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Introduccion: la medicion de la calidad del empleo

No existe en la actualidad un consenso definido sobre lo que implica hablar de la
calidad del empleo. Sin embargo, muchos tedricos y funcionarios se han dedicado a este
tema debido a la importancia reconocida, no sélo en términos del crecimiento
econdmico de un pais, sino ademads en términos de seguridad social. Es paradigmatica la
postura de un ex integrante del Fondo Monetario Internacional quien considera que, en
épocas de crisis, es de suma prioridad mantener los estabilizadores automaticos y la
proteccion social para evitar profundizar ain mas la crisis (Stiglitz, 2009). La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al Trabajo Decente en términos de
los requerimientos u objetivos minimos que debe cumplir un empleo. Esto significa
tener en cuenta seis caracteristicas o aspectos del mismo para que sea considerado
decente: la existencia de oportunidades laborales, la libre eleccion del trabajo; la
productividad; la igualdad; la seguridad y la dignidad son las bases sobre las que

descansa el concepto de trabajo decente (Bescond, 2003).

Una consideracion importante acerca de como se trata la tematica del empleo en los
paises la realiza Anker (2003) cuando sostiene que, en general, se habla de los numeros
que arrojan las estadisticas sobre cantidad de personas empleadas y también sobre la
cantidad de personas desempleadas. Particularmente, en situaciones de crisis se hace

mencion con mayor frecuencia a las cifras de desocupados. Pero esto no dice demasiado
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acerca del empleo existente o el generado en términos de las caracteristicas de los
mismos (Anker, 2003). En este sentido es que el presente trabajo desea aportar a la

discusion, desde la situacion argentina.

Cabe aclarar que la calidad de empleo es un fenémeno multidimensional, ya que para
tener una vision mas cercana a la realidad deben involucrarse, adicionalmente a los
tradicionalmente considerados, variados aspectos que refieren al proceso de
organizacion del trabajo y al desarrollo de diferentes capacidades e incumbencias de los
trabajadores. Los desarrollos que se centran en el tema estdn enfocados en varias
cuestiones para la conceptualizacion y medicion. Generalmente se distingue entre
condiciones objetivas y subjetivas del empleo y, para brindar una explicacion se intenta
integrar esas dos dimensiones, lo cual permite tener una mirada mas compleja e integral

del fendmeno.

El anélisis sobre la precariedad del empleo se presenta historicamente como un paso
previo al enfoque del Trabajo Decente, y tiende a relegarse en el estudio del trabajo
dado que este ultimo concepto aporta una vision integral del fendémeno en los términos
en los que se discute en la actualidad, la calidad del empleo. La nociéon de empleo
precario comienza a utilizarse a fines de la década de los ochenta y comienzos de los
noventa para dar cuenta de una problematica que afectaba al trabajo en tiempos de
segmentacion y flexibilizacion del mercado de trabajo, dos rasgos que crecientemente
iban caracterizando al mundo laboral (R.Miglio, Kababe, Roitter, Erbes y Delfini,
2012). Esto implica un cambio de foco de estudio, puesto que la discusion no se centra
en el proceso de trabajo mismo sino en el trabajador. El empleo sin goce de jubilacion u
obra social y el cuentapropismo son dos manifestaciones de trabajo precario. En el caso
particular del cuentapropismo, la reduccion de posibilidades al acceso al trabajo formal
provoca que los trabajadores se refugien en otras actividades (Beccaria, Orsatti, 1990),
generalmente de menores niveles de formalidad. Se reconocen dos posibles causas de
una actividad laboral por cuenta propia: el deterioro del nivel de los ingresos en los
empleos formales y el incremento en el nivel de desempleo. Por cualquiera de los dos

motivos, el trabajador cuentapropista se encuentra desarrollando una tarea por su cuenta
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y en varias ocasiones, desprotegido en cuanto a seguridad social. Es por este motivo que

en esta ponencia consideramos esa situacion como precaria.

En este marco, el presente trabajo se centra en el analisis de las cuestiones objetivas de
la calidad del empleo, considerando particularmente el nivel de ingresos y la
incorporacion al sistema de seguridad social. Es por ello que esta ponencia puede
encuadrarse en la discusion acerca de la precariedad del trabajo. En linea con algunos
autores que utilizan simplemente el concepto de la existencia de descuentos por
jubilacion para indagar si se trata de un empleo precario o no (Beccaria, Orsatti, 1990),
decidimos incluir dos variables adicionales para observar la precariedad del trabajo: el
nivel de los ingresos y la existencia de descuentos por obra social (aunque estos estén
muy ligados a los descuentos jubilatorios). En el analisis de condiciones minimas que
deberian cumplir los puestos de trabajo encontramos dificil hablar en términos de
calidad de empleo, lo cual refiere al concepto que se utiliza en la actualidad para
describir empleos también en términos de cuestiones mas organizativas y de desarrollo
de capacidades. Por lo tanto, el andlisis de las variables mencionadas nos da una pauta
acerca del cumplimiento o no de derechos mas fundamentales. Se pretende, en
instancias futuras, seguir analizando la tematica pero enfatizando cuestiones mas
organizativas a nivel de trabajo que permitan dar cuenta, por ejemplo, del desarrollo de

capacidades en distintos sectores de la economia.

Nuestra pregunta de investigacion se centra en comprender en qué medida el
crecimiento experimentado a partir del afio 2003 en la economia se tradujo en
transformaciones sustanciales en el empleo y las condiciones en que los trabajadores
realizan sus actividades. De esta manera también pretendemos conocer el grado de
mejoras en las condiciones de trabajo y la reversion en términos de la precariedad
instalada en materia laboral desde la década de los noventa. Asi, pretendemos
caracterizar al empleo durante los afios 2003-2011 en la Argentina. La idea de conocer
qué tipos de empleo se generaron en el pais tiene como intencidon no sélo describir la
dindmica del empleo, sino ademds tratar de establecer una relacion entre el tipo de

crecimiento experimentado y su correlato en las condiciones del mismo.



@ CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO S et ASOCIACION ARGENTINA

- DE ESPECIALISTAS EN

EL MUNDO DEL TRABAJO EN DISCUSION ESTUDIOS DEL TRABAJO

AVANCES Y TEMAS PENDIENTES 302 ANIVERSARIO | —
BuENOS AIRES 7,8 ¥ 9 DE AGOSTO DE 2013

De nuestra pregunta de investigacion se desprenden tres ejes centrales de desarrollo:

1) Identificar aquellos elementos que permitan hablar de precariedad del empleo,
refiriéndonos especialmente a estabilidad en el trabajo, nivel de ingresos y
pertenencia a la seguridad social;

2) Elaborar indicadores que permitan evaluar la presencia de precariedad en el
empleo;

3) Aplicar el andlisis a la EPH que recoge las respuestas de los trabajadores de la

zona de Gran Buenos Aires.

Para nosotros, asi como para muchos investigadores, la cuestion del empleo es
sumamente relevante porque el crecimiento econdémico logrado por un pais sélo es
posible si existen las personas que puedan llevarlo adelante y los trabajadores son los

actores fundamentales en este proceso.

En el caso particular de Argentina, observamos que las caracteristicas macroecondmicas
a partir del 2003 difieren mucho de las que se presentaron en la década de los noventa y
conocerlas puede aportarnos a la discusion del trabajo. Durante los primeros afios,
2003-2007, el crecimiento rondaba una tasa del 8% impulsado por una rapida
recuperacion tras la devaluacion del 2002 que favorecidé un incremento de la
competitividad argentina y, a su vez, un crecimiento del empleo en 4.000.000 de
puestos de trabajo. En 2008 comienza a decrecer el producto para llegar en 2009 a una
tasa del 1% aproximadamente de crecimiento. Esta contraccion significd un retroceso
también en términos de empleo, cuya tasa comienza a crecer a un ritmo menor.
Acompanando esta evolucion, el sector manufacturero también experimentd un
crecimiento, en este caso a una tasa aproximada del 10% entre los afios 2002-2008, a
partir del aprovechamiento del contexto internacional y del acompafiamiento del tipo de
cambio. Es necesario destacar que el crecimiento experimentado en el producto estuvo
comandado en gran medida por el aumento de la demanda interna (impulsado por la

gran creacion de puestos de trabajo y la implementacion de planes sociales de ayuda
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para las clases mas necesitadas). A partir de 2008, la economia comenz6 a manifestar
inestabilidad, el incremento sostenido de los precios tuvo sus implicancias y afect6 a la
beneficiosa situacion que se venia experimentando. Las consecuencias directas se
observaron en el tipo de cambio real y, por supuesto, en el poder adquisitivo de las
clases bajas. Sumado a esto, la crisis internacional también contribuyd a que cayera el

nivel de producto local.

En este contexto macroecondmico, es que se presenta a continuacion la situacion del

empleo generado en el periodo de referencia.

La evolucion de los indicadores objetivos de la calidad del empleo

Esta investigacion, si bien se realizé utilizando datos aportados por el INDEC, pretende
contribuir mediante la reelaboracion de los mismos. La elaboracion de indicadores se
baso en el analisis de las preguntas del formulario utilizado para la encuesta individual a
personas y en la organizacidon de esas respuestas mediante las diversas variables que se

presentan en las bases de datos referidas al Gran Buenos Aires.

Del analisis de las bases de microdatos de la EPH para el periodo 2003-2011 obtuvimos
los primeros resultados referidos a nimero de ocupados y desocupados para los terceros
trimestres de cada afio. Decidimos utilizar la informacion disponible de los terceros
trimestres de cada afio a fin de captar las regularidades estacionales y asi evitar alguna

influencia estacional.

Las cifras de ocupados y desocupados nos brindan una idea general sobre la dindmica
que presento el empleo en esos afios, particularmente en el Gran Buenos Aires. Aunque

nuestra intencidon se concentra en reconocer las caracteristicas de los empleos
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trabajo nos sera de utilidad para tener una vision global del fenémeno.

Cuadro N° 1. Total de PEA, ocupados y desocupados en el Gran Buenos Aires entre

2003 y 2011.
Afio PEA Numero Porcentaje Numero Porcentaje
ocupados s/PEA desocupados  s/PEA
2003 3.650 3.051 83.58 599 16.41
2004 4.359 3.762 86.3 597 13.69
2005 4.377 3.864 88.27 513 11.7
2006 4.444 3.940 88.65 504 11.34
2007 - - - - -
2008 3.907 3.576 91.52 331 8.47
2009 3.853 3.486 90.47 367 9.5
2010 3.913 3.593 91.8 320 8.17
2011 3.788 3.492 92.18 296 7.8

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH.

El cuadro niimero 1 refleja, para los habitantes de la zona del Gran Buenos Aires, la
cantidad total de personas que efectivamente pueden incorporarse a la actividad
economica del pais y la cantidad total de ocupados y desocupados para esa zona.

Observamos que el nimero de personas ocupadas en alguna actividad que les represente
ingresos econdmicos fue incrementandose. Para el periodo, el aumento fue del 14.5%.
Por otro lado, la cantidad de personas desocupadas experimentd un movimiento
contrario ya que descendié en un 50.6%. Estos primeros resultados indican que una
mayor cantidad de personas tuvieron oportunidad de participar de las actividades
econdmicas: una de las primeras caracteristicas del trabajo decente refiere a la
existencia de posibilidades de conseguir trabajo y estos valores parecerian indicar que

efectivamente ese punto se estaria logrando.
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En lo siguiente, pretendimos indagar acerca de las caracteristicas que se observaron en
esos nuevos empleos. Determinar esto nos va a permitir establecer la calidad de esos
nuevos puestos generados por la economia en términos de sus descriptores objetivos.
Por ese motivo, en el cuadro 2 se muestra la informacion obtenida luego de relevar la
cobertura de los trabajadores del Gran Buenos Aires en términos de obra social y

jubilacion, asi como también el tipo de contrato celebrado.

Los indicadores de obra social y jubilacién intentan captar la proteccidon social con la
que cuentan los trabajadores. El indicador tiempo de finalizacion hace referencia al tipo
de contrato de trabajo celebrado (aunque en realidad no se trata de un contrato de
trabajo en si sino generalmente de un acuerdo entre las partes), de manera que en el
cuadro se discriminé la informacion segun si el empleo tiene un tiempo definido (en
este caso se tratard como un empleo inestable) o indefinido (en este caso se tratard de

empleo estable) en el tiempo.

Cuadro N° 2. Porcentaje de individuos dentro de la PEA segun acceso a Obra social, a

descuento jubilatorio y a tipo de contrato. Gran Buenos Aires.

Obra social Jubilacion Tiempo de
finalizacion
Afo Posee =~ Noposee Posee No posee Tiempo  Sin tiempo

definido  definido

2003 65 35 65 35 15 85
2004 65 35 65 35 16 84
2005 65 35 66 34 14 86
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2006 70 30 70 30 12 88
2007

2008 73 27 73 27 8 92
2009 73 27 73 27 10 90
2010 74 26 73 27 9 91
2011 75 25 74 26 8 92

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Del cuadro anterior observamos que la proporcion de personas ocupadas que poseen
obra social fue incrementandose en el periodo, ya que pasé de un 65% a un 75%
(aumento6 en 10 puntos en el total del periodo). Con respecto a la cantidad de personas
que no poseen cobertura por obra social se ve que, para el afio 2003, era de un 35% y al

final del periodo observado disminuye hacia un 25%.

En relacion a la cobertura del sistema previsional también se manifiesta la misma
tendencia (aunque esta vez el aumento presentado es de 9 puntos porcentuales): sube el
porcentaje de trabajadores a los que les realizan descuentos jubilatorios. Como
contrapartida, disminuye en 9 puntos el porcentaje de personas a las que no les realizan
descuentos por jubilacién. Podriamos decir, teniendo en cuenta lo anterior, que en esos
afios se produce la incorporacion de empleados a la seguridad social y esto redunda en
una mayor calidad de empleo de los trabajadores a partir de un mayor registro de los

mismos.

Ademads, en cuanto al tipo de contrato de trabajo, observamos que disminuye la
proporcion de trabajadores que se encuentran trabajando por tiempo definido, la cual
pasa del 15% al 8%. Este grupo incluye a personas que realizan changas, empleos
transitorios, obras, etc. Por otro lado, la proporcién de personas que tienen un contrato

por tipo indeterminado en el tiempo aumenta del 85% al 92%.

Lo anterior nos permite sefialar algunas primeras consideraciones en relacion a la

inclusion o no a la seguridad social y al contrato de trabajo celebrado como primera
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aproximacion para entender la calidad del empleo. En lo concerniente a la proteccion
social observamos en el periodo una mayor inclusion. A su vez, también se manifiesta
una tendencia positiva debido a que se incrementa el porcentaje de empleos por tiempo
indefinido y, como contrapartida, disminuye el porcentaje de trabajadores que tienen un

trabajo por tiempo definido.

En este marco general que da cuenta de la cantidad de personas que efectivamente estan
ocupadas en el Gran Buenos Aires y la evolucion de los indicadores en esa region,

estudiamos el tipo de trabajo logrado planteando una serie de caracterizaciones.

La estabilidad en el empleo no sélo implica que el contrato de trabajo (ya sea firmado o
hablado) se mantenga a lo largo del tiempo, sino ademas que el trabajador cuente con la
garantia de que se le cumpliran con los descuentos establecidos por la ley. No sélo se
garantizan asi los derechos del trabajador, sino ademds esto actiia como estabilizador
social ante la crisis (Stiglitz, 2009). En ese sentido, la problematica del empleo precario
trata sobre puestos de trabajo que no garantizan esas condiciones minimas de estabilidad
y, como consecuencia, no existe la funcion estabilizadora que considera Stiglitz. En
nuestro andlisis, la estabilidad en el tiempo va a ser un factor fundamental para

clasificar al empleo en inestable o informal.

Asi, en este trabajo vamos a considerar que las personas tienen empleos inestables en
los siguientes dos casos:

e El trabajo posee fecha de finalizacion (se trata de pasantias, suplencias o
changas) por lo que, por mas que cuente con descuentos por obra social, no
puede planificar y proyectar a futuro ya que no sabe si va a contar con otra
fuente de ingresos econdmicos. Esto le genera inestabilidad e incertidumbre.

e El trabajo que posee la persona es bajo relacion de dependencia, no tiene fecha
de finalizacién pero tampoco se le hacen descuentos por obra social y jubilacion.
Es decir, se trata de empleo cominmente llamado “en negro” y que, por mas que
le brinde cierta tranquilidad de contar con ingresos a lo largo del tiempo,

también le deja incertidumbre acerca del fututo ya que el trabajador se encuentra
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desprotegido en cuanto al momento de su retiro o en caso de que se le presente

algtin problema de salud.

En los dos casos descriptos anteriormente el trabajador se encuentra desprotegido y por

lo tanto consideramos que se trata de empleo inestable.

La categorizacion que propusimos luego de las anteriores consideraciones fue la
siguiente:
e Empleo asalariado: la persona debe estar ocupada bajo relacion de dependencia
en un empleo sin fecha de finalizacion y ademads percibir descuentos jubilatorios
y de obra social.
e Cuentapropista: la persona debe estar ocupada de manera independiente.
e Empleo inestable: la persona debe estar ocupada en un empleo transitorio
(changa, o suplencia por tiempo determinado).
e Empleo informal: la persona estd ocupada bajo relacion de dependencia en un
empleo sin fecha de finalizacion, pero no percibe descuentos por obra social y

jubilacion.

A continuacion se exponen esquematicamente las caracteristicas que presenta cada uno

de los distintos tipos analizados:
Asalariados Son ocupados
Se encuentran bajo relacion de dependencia

El contrato de trabajo no tiene fecha de finalizacion

Le realizan descuentos por obra social

RN

Le realizan descuentos por jubilacion

10
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Cuentapropistas —> Son ocupados

——> Trabajan por cuenta propia

Empleos inestables —— > Son ocupados
——> El contrato de trabajo posee fecha de finalizacion

Empleo Son ocupados

informal
Se encuentran bajo relacion de dependencia

El contrato de trabajo no tiene fecha de finalizacion

No le realizan descuentos por obra social

RN

No le realizan descuentos por jubilacion

Descartamos ademas aquellos casos en que la persona encuestada:
e o respondi6 alguna de las preguntas;
e respondidé que le realizan descuentos por obra social y no por jubilacion (y
viceversa);

e fue anteriormente clasificada como desocupada.

11
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En consecuencia se decidid no considerar ninguno de los casos perdidos ya que no

satisfacen los requisitos necesarios.

Luego, se procedio a realizar una tabla que resumiera los resultados arrojados mediante
el analisis de los datos que provee la EPH. La distincion de las categorias presentadas
permitira profundizar en el analisis en relacion a la evolucion de la actividad econdmica

y la factibilidad de creacién de empleos de calidad para las personas.

Cuadro n°3. Porcentaje de empleados asalariados, cuentapropistas, empleo inestable y

empleos informales en relacion al empleo total del Gran Buenos Aires.

Afio Empleo Cuentapropistas  Empleo Empleo
asalariado inestable informal
2003 35.5 19.5 6.7 12
2004 37.8 19.0 7.9 12.1
2005 39.1 18.1 7.6 13.5
2006 41.9 16.5 6.9 12.2
2007 - - - -
2008 46.2 18.0 4.8 12.8
2009 44.8 17.5 6.6 11.5
2010 46.0 16.5 6.2 12.2
2011 48.7 15.9 53 12.7

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Observamos que, esencialmente, el porcentaje de personas que tienen empleos de tipo
asalariado se incrementa en un 13.2 puntos porcentuales durante los 9 afios que abarca
el periodo estudiado. Esto es bastante coherente con la informacion del cuadro n°l en
donde se veia que el porcentaje de personas ocupadas con alguna actividad que le
reporte ingresos econdmicos también aumentd. En este caso, el incremento es de 8.6
puntos. Lo cierto es que, segin esta informacidén, el empleo asalariado estaria

aumentando. A pesar de que entre los afios 2008-2009 la variacion fue negativa (por

12
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efecto de la crisis del 2008 el empleo asalariado descendi6 en 1.4 puntos), en el resto de
los aflos el aumento experimentado en los empleados asalariados es el siguiente:

° Entre 2003-2004 de un 2.3%;

° Entre 2004-2005 de un 1.3%;

° Entre 2005-2006 de un 2.8%;

o Entre 2006-2007 no hay datos contra que comparar;

. Entre 2007-2008 no hay datos contra que comparar;

° Entre 2008-2009 descendio un 1.4%;

. Entre 2009-2010 incrementa en un 1.2% (volviendo a la proporcion del
afno 2008);

o Entre 2010-2011 de un 2.7%.

La tendencia que muestra el empleo asalariado es al incremento. Para los fines del
presente trabajo, y en relacion con nuestra categorizacion, el empleo asalariado es el que
mejor cumple con las condiciones minimas en términos de estabilidad en el empleo y
pertenencia al sistema de seguridad social. Consideramos que este tipo de empleo es de
mayor calidad relativa. Lo que se estaria observando es que, para el afio 2011, casi la
mitad de las personas ocupadas lo estd en un empleo que le asegura estabilidad en
condiciones objetivas, entre las que se encuentran el caracter permanente del contrato de

trabajo, el goce de cobertura de salud por obra social y descuentos jubilatorios.

Por el contrario, en la categoria de cuentapropistas se experimenta un descenso de 3.6%.
Hasta el afio 2006 los porcentajes de participacion relativa van descendiendo para luego
recuperarse levemente en 2008 y volver a presentar una tendencia al descenso desde
2009 en adelante. A los fines de este informe, esta categoria pretende captar aquellas
situaciones en que los trabajadores pasen de ser empleados a ser cuentapropistas. En
este caso estariamos hablando de empleos precarios por sus caracteristicas. Es decir,
estamos viendo que el movimiento es hacia el descenso lo que indica que los
emprendimientos por cuenta propia, como por ejemplo comercio, estan perdiendo

notoriedad relativa.
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En relacion al porcentaje de empleo inestable, se produce una reduccion de 1.4% en
todo el periodo. Sin embargo, en la primera mitad del periodo se produce un aumento
del porcentaje de personas en este rubro y luego, a partir de 2006, disminuye hasta
2008. En el 2009 comienza a aumentar nuevamente. En general, esta categoria presenta
bajos porcentajes. A pesar de la tendencia a descender, no lo hace en una gran
proporcion. Entonces se manifiesta la existencia de empleo inestable. Recordamos que
definimos como empleo inestable a aquel cuyas caracteristicas son presentar un tiempo
definido de contrato de trabajo y brindar servicios por cobertura de seguridad social.
Esto, en términos de trabajo, si bien pareciera tratarse de un empleo de calidad, no
podemos considerarlo como tal dadas las deficiencias en una variable de suma
importancia como lo es la estabilidad en el trabajo. Esto indica que la disponibilidad de
ingresos del trabajador est4 siendo afectada por esta situacion. Retomamos en este punto
una de las caracteristicas que debe presentar un trabajo decente: la seguridad laboral.
Esto refiere a la necesidad del trabajador de que se pongan limites a la destruccion de
trabajo y a la falta de seguridad que le representa no poseer un empleo (Anker, 2003).
Evidentemente, un trabajo que tenga un tiempo de finalizacion determinado debe
significar como minimo para el trabajador la incertidumbre sobre las posibilidades de
contar en un futuro con ingresos econémicos. Entonces, consideraremos que la falta de
estabilidad en el tiempo significa un deterioro de la calidad del empleo. Sin embargo,
reconocemos también que al interior de esta clasificacion pueden existir diversas
situaciones como por ejemplo: suplencias, pasantias y alguna otra condicion particular.
Creemos que para analizar esta categoria en profundidad deberiamos contar con mayor

informacion de la que brinda la EPH.

La ultima categoria analizada es la de empleo informal. Aqui incluimos a todas aquellas
personas que estan ocupadas bajo relacion de dependencia con un contrato por tiempo
indeterminado pero que no cuentan con los beneficios del sistema de seguridad social.
Por lo tanto, si bien la duracion del contrato de trabajo es permanente, la no pertenencia
a servicios de salud y descuentos por jubilacion les representa un deterioro importante
en términos de calidad del empleo. Esto también hace a la seguridad del trabajo (Anker,

2003). Nuevamente se trata de actividades que les representan incertidumbre a los
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trabajadores, en este caso por no contar con cobertura por salud y aportes jubilatorios
que garantizan ciertas condiciones de vida futura. Con algunas variaciones minimas el
empleo informal se mantiene en todo el periodo casi estable, alrededor del 12%.
Nuevamente estas cifras indican que efectivamente existen trabajadores que tienen
empleos con estas caracteristicas y esto se mantuvo permanente en el periodo. Entonces,
podemos sostener que el porcentaje casi no varid, que efectivamente existieron en ese
tiempo empleos con estas caracteristicas y que incluso la evolucion de la economia
post-convertibilidad, con un crecimiento a tasas muy positivas, aun no pudo resolver.

Dicha informalidad podemos considerarla una caracteristica de precariedad.

Observamos que el empleo inestable e informal no experimenta una fuerte variacion,
por lo que se puede decir que se mantienen estables a lo largo de los afios. Para el caso
del empleo inestable la tendencia es a la disminucion. Por el contrario, en lo que refiere
a empleo informal lo que se observa es una tendencia al aumento. A pesar de eso, se
nota que no son grandes las modificaciones que experimentan. Esto nos lleva a pensar
en tipos de empleo que siguen desarrollandose en la economia y que el crecimiento
econdmico experimentado por la Argentina no puede disminuir. Tiene que llamarnos la
atencion esta situacion, dado que un 18% de trabajadores para el afo 2011 realiza sus
actividades en empleos que no son de calidad (porcentaje que refiere a la muestra
estudiada pero representativa de la poblacién). En consecuencia, consideramos esto

negativo para la dinamica del empleo en la Argentina.

La organizacion internacional del trabajo reconoce que un empleo de calidad es el
medio legitimo para salir de la pobreza. En funcion a esas consideraciones, se convoca
anualmente en la Argentina el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el
Salario Minimo, Vital y Moévil donde a partir de 2007 se discute sobre el smvm. El
ingreso econdmico no solo les permite a los trabajadores sobrevivir y mantener a sus
familias sino que ademas les permite planificar el futuro. Por lo tanto, esta dimension es
de suma importancia al momento de hablar de la calidad en el empleo. Lo que se
observa en este trabajo es que en 2011 un porcentaje importante de personas aun no

alcanzan el nivel de salario minimo, vital y mévil. En este punto hay trabajo por hacer
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para mejorar. Un 36.3% de las personas de la muestra aun en 2011 percibe salarios
bajos. En términos de distribucion del ingreso, esto representa un retroceso para los

trabajadores.

En relacion al nivel de ingresos percibido por los trabajadores, primero se indagd acerca
del nivel de salarios minimos establecidos mediante la ley para luego poder comparar
los mismos con los datos obtenidos de la EPH entre 2003-2012. De esta manera, se
presenta la tabla n°4 en donde aparece la evolucion del salario minimo para cada afio

estudiado.

Cuadro n°4. Salario minimo, vital y mévil.

Ao Promedio de salario minimo
vital y movil (en $) en los
terceros trimestres de cada
ano

2003 260.00

2004 400.00

2005 630.00

2006 723.3

2007 850.00

2008 1.090.00

2009 1.320.00

2010 1.620.00

2011 2.070.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

En primer lugar, se ordenaron los montos de ingresos de la ocupacion principal en orden
ascendente y se observaron niveles que iban desde los seis (6) hasta los quince mil
(15.000) pesos. Este orden tenia como finalidad conocer los niveles en los que se mueve

el ingreso econdémico de las personas.
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Quedan asi conformados tres grupos en donde se incluye a todos los individuos ya que
no existen casos perdidos (missing) en la variable definida. Esto se realizo mediante una
recodificacion de la variable p 21, en otra denominada salario. Del andlisis de

frecuencias se derivaron luego las consideraciones con respecto a los ingresos.

Los rangos establecidos en relacion a la media del smvm son:
e Primer grupo correspondiente a las personas que perciben ingresos por la
ocupacion principal menores al 10% de la media,

e Segundo grupo correspondiente a las personas que perciben ingresos por la

ocupacion principal mas/menos 10% de la media,
e Ultimo grupo correspondiente a las personas que perciben ingresos por la
ocupacion principal por encima del 10% de la media.

Los porcentajes al interior de cada uno de los grupos se evidencian en la siguiente tabla.

Cuadro n°S. Porcentaje de asalariados segun tramos en relacion al smvm promedio.

<10% media Media > 10% media

2003 31,9 3,1 65
2004 39 7,4 53,6
2005 45 8,5 46,5
2006 41,7 6,5 51,7
2007 - - -
2008 37,2 7,5 55,3
2009 37,9 9 53,1
2010 37,1 8,5 54,4
2011 36,3 9,2 54,5

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Indec.

El cuadro n°5 resume lo ocurrido en el periodo estudiado en relacion a los ingresos
percibidos por los trabajadores de la regioén del Gran Buenos Aires. Para el afio 2003, un

3.1% de las personas percibia salarios dentro del grupo de la media del smvm. Por otro
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lado, un porcentaje importante, 65%, estd en el rango de ingresos por encima del
promedio. Y, también un numero importante, 31.9%, esta en el rango inferior. Esto
indica que en ese afo son pocas personas las que se encuentran percibiendo salarios en
el nivel estrictamente fijado por ley. Por el contrario, son muchas las personas que
tienen salarios por debajo de lo fijado por la ley. Es de destacar que también es alto el
porcentaje de personas por encima del 10 por ciento de la media pero debemos
considerar aqui que dentro de este grupo estan todos los salarios por encima de la media

y vimos, en primer lugar, que el rango de ellos iba desde 6 pesos hasta los 15.000 pesos.

A lo largo del periodo la tendencia no cambia radicalmente. Si bien se verifica que
desciende la cantidad de personas que tienen altos ingresos en un 10 por ciento, no se
observa que descienda considerablemente el porcentaje de las personas con menores
ingresos. Mas autn, el afio 2011 termina con un 36.3% de los trabajadores obteniendo
menos del nivel fijado por ley cuando para el comienzo del tiempo analizado era de un
31.9%. Entonces, en materia de ingresos no podemos decir que haya mejorado la
situaciéon. Esto implica un deterioro en la calidad del empleo que enfrentan los
trabajadores. Debemos prestarle atencion a lo que estd ocurriendo debido a que un
empleo de calidad necesariamente debe garantizar que la persona reciba un ingreso
econdmico que sea digno. Se supone que el salario minimo, vital y movil ha sido
considerado y discutido por los funcionarios correspondientes y el nivel determinado
necesariamente debe garantizar que el trabajador pueda satisfacer sus necesidades asi
como también las de su familia. Esto significa que el empleo debe tener la caracteristica
de ser “remunerador”. No puede especificarse un nivel de salario que cumpla con esta
caracteristica porque eso va a tener estrecha relacion con la situacion econdémica de cada
pais, su cultura, su nivel de precios y demads influencias. Para considerar si el empleo es
o no de caracter remunerador generalmente se tienen en cuenta en los paises en
desarrollo las cifras consideradas para definir los niveles de pobreza (Ghai, 2003).
Entonces, si bien el salario minimo fijado por ley se va incrementando afio tras afio
mediante negociacion a través de paritarias, no se observa un correlato directo en la

mejora de los ingresos de los trabajadores.
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Consideramos que el analisis de los ingresos econdmicos por si solos no puede brindar
una explicacion completa en términos de calidad de empleo sin indagar también acerca
del nivel de los precios de la economia. Sin embargo, ese andlisis excede a los objetivos
del presente trabajo. Igualmente es necesario destacar ese punto debido a que eso nos
brindaria una interpretacion mas acabada en relacion a los ingresos. Por lo pronto, en

este estudio nos propusimos evaluar la evolucion de los ingresos inicamente.

Consideraciones finales

De acuerdo a la hipdtesis planteada en este trabajo, se considera que la calidad del
empleo es un fendmeno multidimensional y, por lo tanto, para tener una interpretacion
adecuada se deben analizar diversos factores. Hemos analizado aspectos relacionados
con las condiciones objetivas del empleo, mas especificamente el tipo de empleo y los
ingresos econodmicos percibidos. Nos hemos concentrado en esos tres aspectos del
trabajo lo cual nos remite a la conceptualizacién acerca de empleo precario. Dicho
enfoque considera aspectos mucho mas basicos ya que lo define como aquel empleo que

perdurando en el tiempo no esté registrado mediante la seguridad social.

Quedan excluidos de esta ponencia todos los aspectos ligados a las condiciones
subjetivas del empleo porque asi fue considerado el recorte de este estudio y porque
ademds se deberia indagar en otra fuente de datos que nos permita captar esas
cuestiones que no estan representadas en la EPH. No obstante, los factores relacionados
con la organizacion del empleo; desarrollo de capacidades y demas se tendran en cuenta
en lo futuro a fin de elaborar un panorama integro en relacion al empleo. Ademas, se ha
excluido de este analisis la evolucion de los precios de la economia porque la
metodologia esta fuertemente cuestionada y los resultados arrojados puestos en duda.
Este ultimo dato seria de suma importancia para comprender en realidad que esta

ocurriendo en término de ingresos con los trabajadores.
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Reflexionamos que, en términos de calidad de empleo, durante el periodo post-
convertibilidad no se han manifestado cambios sustancialmente radicales. Por el
contrario, hemos obtenido datos que refieren a la precariedad de los puestos de trabajo.
Si se observa un incremento en el nivel del empleo; con todo, al averiguar sobre el tipo
de empleos se destaca la presencia de empleo inestable y empleo informal que se
mantiene a lo largo del tiempo. El primero estd fuertemente ligado, segiin nuestras
consideraciones, a un tiempo acotado, por lo cual esto le representa incertidumbre a la
persona en relacion a su futuro. El segundo, més ligado a un empleo con carencia de
beneficios sociales aunque continuo en el tiempo. Ambos representan empleos
deficientes en lo que a calidad refiere debido a que no garantiza al trabajador la
continuidad de su actividad a lo largo del tiempo y en consecuencia, tampoco la
posibilidad de contar en sus dias de retiro con la seguridad de una percepcion
econdmica por jubilacion. Es de notable importancia destacar que, al no presentar
modificaciones importantes esto pueda dar la pauta de un tipo de empleo mas

estructural y que se requieren medidas mas profundas para resolver ese escenario.

Resumiendo, no podemos decir que, el crecimiento experimentado en la economia
argentina durante el periodo post-convertibilidad y en los niveles de empleo se
traduzcan directamente en la generacion de empleos de mejor calidad. Por el contrario,
encontramos evidencias suficientes para decir que no siempre el empleo creado trajo

mejoras en las condiciones de vida de los trabajadores.

Entonces, retomamos la hipodtesis de trabajo y ademas la verificamos debido a que, en
el transcurso de andlisis de los datos se corrobora la imposibilidad de definir un empleo
de calidad basandose tnicamente en el nivel de ingreso o el nivel de estabilidad. La
cuestion es mucho mas profunda e implica relacionar diversas variables. Por tal motivo,
se decidio elaborar indicadores que involucraran variables que permitan, en conjunto,

brindar una aproximacion sobre la tarea realizada por los trabajadores.

En vistas de las condiciones persistentes de trabajo informal en la Argentina, creemos

que aun no esta cerrada la discusion en términos de precariedad y, por lo tanto, es
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necesario avanzar en la mejora de estas cuestiones para luego poder continuar con la
discusion acerca de la calidad en el empleo que involucra aspectos mas avanzados en

relacion a los que considera la conceptualizacion de la informalidad.

Tendiente a lo anterior, se reconoce la importancia de estudiar y elaborar otros
indicadores (ademas de los planteados) que permitan captar la diversidad de factores en
que puede estudiarse la calidad del empleo, no solo en cuanto a lo objetivo sino ademas

lo subjetivo.
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