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1. Introduccion

El empleo informal tiene serias consecuencias tanto para los trabajadores y sus familias, como
para la sociedad toda. Por un lado, el empleo informal dificulta el reconocimiento de derechos
laborales y est4 asociado con la pobreza en sus diversas dimensiones. Asimismo, los trabajadores
informales generalmente no cuentan con la proteccion necesaria frente a los diversos riesgos
sociales, como pueden ser los accidentes laborales y el desempleo. A nivel mas agregado, la
informalidad laboral afecta a la equidad, la eficiencia, la capacidad del Estado para recaudar
recursos, el alcance de la seguridad social, la productividad y el crecimiento (OIT, 2002; Jiiting y
de Laiglesia, 2009). Todos estos motivos hacen necesario el abordaje integral del fenomeno, con

el fin de disefar politicas publicas eficaces.

! Luis Casanova (OIT en Argentina, casanoval@oit.org.ar, Av. Cérdoba 950, 13° piso, CABA C1054AAV); Marianela Sarabia
(FCE-UBA y CEU-UIA, marianela.sarabia@gmail.com, Av. de Mayo 1147/57, CABA C1085ABB); Fabio Bertranou (OIT en
Argentina, bertranou@ilo.org, Av. Cdérdoba 950, 13° piso, CABA C1054AAV). La presente ponencia resume un trabajo mas
extenso homoénimo. Las opiniones aqui expresadas pertenecen a los autores y no representan necesariamente las correspondientes
a los organismos a los cuales se encuentran afiliados.
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En Argentina, la informalidad laboral es un fendémeno socioecondmico que reviste una gravedad
y una extension mas que significativas desde hace varias décadas, y afecta en la actualidad a 3,4
de cada 10 trabajadores asalariados. De hecho, si bien se ha registrado una importante reversion
en los anos 2000, el trabajo informal constituye la principal fuente de empleo precario en el pais.
El objetivo de este documento es, por un lado, caracterizar la reduccion de la informalidad
laboral en Argentina identificando los factores que explican esta tendencia y centrandose en el
empleo asalariado no registrado (ENR), medido estadisticamente como el empleo que no realiza
contribuciones a la seguridad social. Por otro lado, busca relacionar la caida del empleo informal
con algunas politicas publicas implementadas durante los afios 2000.

El texto se encuentra estructurado de la siguiente manera. Luego de esta introduccion, la segunda
seccion describe la evolucion del empleo y el desempefio de la economia durante los afios 2000.
La tercera seccion detalla las fuentes de informacion y estima la extension del empleo informal
para el total de los trabajadores ocupados. La cuarta seccion analiza la evolucion del ENR a
partir de descomposiciones agregadas, descomposiciones microeconométricas y seguimiento de
las trayectorias laborales. La quinta seccion refiere a las politicas adoptadas para reducir el
empleo informal mientras la ultima seccion presenta una sintesis del trabajo, junto a los

principales desafios de las politicas publicas para continuar reduciendo la informalidad laboral.
2. La evolucion del empleo desde 1991

El desempefio macroeconémico de Argentina en las ultimas dos décadas ha estado asociado con
dos modelos diferentes. La configuracion macroecondmica de la década de 1990 se caracterizo
por un tipo de cambio real apreciado, apertura comercial y financiera, que se complementaron
con privatizaciones y otras reformas promercado en distintos sectores de la economia. Se logrd
controlar el fendmeno de hiperinflacion de finales de los afios ochenta y principios de 1990 asi
como generar crecimiento del PBI durante el primer lustro. Sin embargo, el nivel general de
actividad econdémica exhibié una alta volatilidad como producto, en parte, de la incapacidad del
esquema bimonetario de la Convertibilidad para compensar shocks externos mediante la

flexibilidad nominal que otorgara a la politica monetaria y cambiaria (Damill ez al., 2011).
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Luego de la crisis de la Convertibilidad, a partir de 2002-2003, se puso en marcha un régimen
macroecondomico diferente del adoptado durante la década de 1990. Este puede caracterizarse por
la adopcioén de un esquema cambiario-monetario de flotacion administrada del tipo de cambio,
orientado a preservar la competitividad externa, fomentar el crecimiento sostenido de la
actividad en sectores transables no tradicionales y estimular mayores niveles de inversion y
empleo a través de la expansion del mercado interno (MTEySS y OIT, 2012).

A partir de 2003, la economia comenzo a registrar elevadas tasas de crecimiento; en efecto, entre
2003 y 2011 se observd un crecimiento anual promedio de 7,8% a pesar de la desaceleracion
registrada en 2009 como consecuencia de la crisis internacional y de la sequia que afectd al
sector agropecuario en ese mismo afo. La situacion contrasta con el crecimiento del periodo de

la Convertibilidad (3,4% promedio anual) y con la elevada volatilidad del nivel de actividad
registrado por entonces.
Grifico 2.1. Evolucion del empleo asalariado registrado, el PBI y el tipo de cambio real multilateral
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Asimismo, tras el cambio de régimen, se observaron algunos contrastes en relacion con los
sectores de mayor dinamismo economico. Entre 1991 y 2001, los sectores que registraron
mayores tasas de crecimiento fueron: intermediacion financiera, suministro de electricidad, gas y

agua, explotacion de minas y canteras, y transporte, almacenamiento y comunicaciones.
3
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Asimismo, las ramas intermediacion financiera y transporte, almacenamiento y comunicaciones
continuaron siendo sectores dinamicos entre 2003 y 2011. En tanto, construccidon, comercio e
industria presentaron tasas de crecimiento considerablemente mayores a las observadas
previamente, aunque €stas no fueron lo suficientemente elevadas como para ganar participacion
dentro de la estructura productiva. Mientras la industria mantuvo un peso relativo similar al
observado en 2003 e inferior al registrado en 1991, la construccién ha ganado participacion
respecto de dichos periodos.

A su vez, el dinamismo en la actividad econdmica a partir de 2003 mostrd un correlato en los
indicadores laborales. La tasa de desempleo se redujo desde el 16,1%, a mediados de 2003, hasta
el 7,2%, a mediados de 2012, mientras que la tasa de empleo aumentd de 38,8% a 42,8%en el
mismo periodo. A la vez, entre el tercer trimestre de 2003 y el segundo trimestre de 2012, el
nimero de personas ocupadas -trabajadores asalariados e independientes totales- residentes en
areas urbanas aument6 cerca de 3,6 millones. A diferencia de lo observado durante la década de
1990, se recuperd el empleo asalariado formal, perdiendo participacion el empleo asalariado

informal y el trabajo por cuenta propia.
3. El empleo informal: fuentes de informacion y una aproximacion a su extension

La principal fuente de datos para el monitoreo intercensal de la situacion ocupacional en los
principales aglomerados urbanos es la EPH (INDEC) que, con una cobertura aproximada del
70% de la poblacién urbana®, incluye un relevamiento especifico sobre mercado de trabajo.
Ademas de las tasas de actividad, empleo y desempleo, esta encuesta permite conocer la de ENR,
a partir de las declaraciones que realizan los trabajadores asalariados sobre sus contribuciones a
la seguridad social. No obstante, carece de informacion respecto del cumplimiento de las normas
tributarias y de la seguridad por parte de los trabajadores independientes.

En 2005 y 2009 se implemento, en Gran Buenos Aires y Mendoza, respectivamente, de manera

complementaria a la EPH, un mddulo especifico sobre informalidad laboral con el objetivo de

3 Desde 2010, ademas, se releva la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU), representativa del total de la poblacién urbana
del pais (mas del 90% de la poblacion total), aunque presenta limitaciones para el analisis de mediano plazo por su reciente
implementacion.
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profundizar sobre el grado de cumplimiento de las normas tributarias y laborales, no solo para el
caso de los asalariados, como se realiza habitualmente, sino también respecto de los trabajadores
independientes y en las unidades productivas empleadoras de los asalariados, de acuerdo con las
definiciones de la economia informal (OIT, 2002). En ambos casos, se observd que la
informalidad laboral entre los trabajadores independientes fue superior a la registrada entre los
asalariados y que el mayor nimero de trabajadores informales se encuentra en ocupaciones en
relacion de dependencia, en unidades formales (cerca de un tercio del total); luego contintian en
orden de importancia los trabajadores por cuenta propia y los asalariados en hogares y en
unidades productivas informales.

Otra fuente de informacion relevante para el seguimiento del empleo registrado es el Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA) que, en caracter de registro administrativo, da cuenta del
universo de los asalariados y los trabajadores independientes que cotizan a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social. A partir de estas fuentes, considerando datos del Censo
Nacional de Poblaciéon y Vivienda (CNPyV) de 2010, se realizd una estimacion de la
informalidad laboral para el total de la poblacion ocupada en 2010. De acuerdo con esta
estimacion, la informalidad laboral para el total del pais alcanzaria el 43,8%. Entre los
trabajadores asalariados (76% del total de ocupados), la informalidad rondaria el 38%, mientras

que entre los trabajadores independientes (patrones y cuentapropistas) se ubicaria en el 58%.
4. Evolucion del empleo asalariado no registrado durante el periodo 2003-2012

Dado que la EPH permite un seguimiento trimestral de la informalidad laboral en los principales
aglomerados urbanos para los trabajadores asalariados, en este apartado se exploran las
dimensiones estaticas y dinamicas de la informalidad laboral en este grupo de trabajadores a
través de la construccion de series de tiempo para analizar tanto la evolucion reciente del

fenomeno (2003-2012) como los factores que contribuyen a explicar su cambio”.

4 Se debe destacar que entre los trabajadores asalariados se concentra la mayor proporcion de ocupados informales, aun cuando la
tasa de incidencia es menor que entre los trabajadores independientes.
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Tal como fue senalado, el esquema macroecondomico implementado a partir de 2002-2003
transformo el patron de generacion de empleo, favoreciendo la creacion de puestos formales
(MTEySS, 2010). La tasa de incidencia del ENR present6 una reduccion de 14,6 p.p. entre el
maximo histérico captado durante el tercer trimestre de 2003 (49,1%) y el segundo trimestre de
2012 (34,5%). Sumado al incremento de la participacion de los asalariados en el total de los
ocupados, esto ultimo posibilitaria inferir que, aun cuando la informalidad en el trabajo
independiente se hubiera mantenido, la informalidad laboral en su conjunto habria caido durante
el periodo que esta en analisis, dado que ha descendido el peso de los independientes en el total

del empleo.

Grifico 4.1. Evolucién de la tasa de ENR y de la tasa de asalarizacién, 2003-2012
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Grifico 4.2. Creacién neta de empleo y variacién de la tasa de ENR, 2004-2012*
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En términos absolutos, de acuerdo con los datos elaborados por el MTEySS (Boletin de
Estadisticas Laborales), los asalariados no registrados (en areas urbanas) ascendieron a 4
millones en el segundo trimestre de 2012. Esta cifra es un 10,1% menor que la registrada para el
tercer trimestre de 2003, cuando la tasa de ENR alcanzo el 49,1%. Hasta 2008 tanto la creacion
neta de empleo asalariado registrado como la destruccion neta de ENR contribuyeron a la
reduccion de la tasa de ENR (Grafico 4.2). Luego, a partir de 2009 descienden tanto la creacion
neta de empleo asalariado registrado como la destruccion neta de ENR (incluso, en 2011 y 2012
se observa creacion neta), por lo que la tasa de ENR disminuye, aunque a un ritmo mas bajo.

4.1. Caracterizacion de la evolucion del ENR a partir de descomposiciones agregadas

La informalidad en el empleo asalariado ha mostrado un considerable descenso en los ultimos
aflos. Si bien multiples causalidades dan cuenta de este fendmeno, las transformaciones en la
composicion global del trabajo asalariado y particularmente las tasas de incidencia por subgrupos
concentran un gran poder explicativo. Dicho en otros términos, si la incidencia del ENR varia
entre las distintas actividades econdémicas, un cambio en la participacion relativa de estos

sectores en el total de la economia podria alterar el nivel promedio de la informalidad laboral.

7
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Por otra parte, la reduccion de la informalidad laboral también podria estar asociada con una
contraccion generalizada en todos los sectores (Gasparini, 2000).

A partir de tales hipotesis y con el propoésito de contribuir a la comprension de la dindmica de la
informalidad laboral, a continuacion se explora la evolucion del ENR mediante un analisis
empirico con descomposiciones agregadas, segun las caracteristicas de las unidades productivas

en las que se desempenan los trabajadores asalariados y los atributos personales relevantes.

Recuadro 1. Claves de lectura para las descomposiciones agregadas

El efecto tasa analiza cual seria el impacto sobre la tasa de informalidad agregada que se registra, ante un
cambio de la tasa sectorial de ENR, si se mantuviera estable la estructura del empleo asalariado. En tanto, el
efecto estructura analiza cual seria el impacto sobre la tasa agregada de ENR, frente a un cambio en la
estructura del empleo asalariado, manteniendo constante las tasas sectoriales de ENR. Por ejemplo, en el
Cuadro 4.1, se observa que actividades primarias muestran un efecto fasa negativo (es decir que contribuye a la
reduccion del ENR), porque disminuye la tasa de incidencia del ENR en ese sector y un efecto estructura
también negativo porque se reduce su peso dentro del empleo asalariado, siendo las actividades primarias un
sector con tasas de ENR superiores al promedio (en 2003, afio base de la descomposicion).

4.1.1. Evolucion del ENR segin rama de actividad y tamaifio del establecimiento

Al centrar el analisis sobre las descomposiciones agregadas por rama de actividad, se observa

una caida generalizada de la tasa de incidencia del ENR de todas las ramas entre el tercer
trimestre de 2003 y el segundo de 2012. Las principales reducciones corresponden a servicios
sociales y de salud (-35,6 p.p.), construccion (-19 p.p.) e industria manufacturera (17,2 p.p.),”
siendo consistentes con el ranking del efecto tasa para explicar la contraccion global de la tasa de
ENR: los servicios sociales y de salud® estan seguidos por industria, comercio y administracion
publica, defensa y seguros sociales obligatorios.

El efecto tasa predomina a la hora de explicar dicha caida ya que el efecto estructura ha sido

muy bajo debido a que no se ha registrado un cambio significativo en la composicion sectorial

5 Dejando de lado las actividades primarias, de baja cobertura en la encuesta, por ser de caracter urbano.

% En relacion con la incidencia que registran los servicios sociales y de salud y otros servicios sociales, comunitarios y personales
en la variacion de la tasa general de ENR es importante mencionar que durante el tercer trimestre de 2003 estos sectores
concentraban el 33,6% y el 29,1%, respectivamente, de los beneficiarios de programas de empleo cuya ocupacioén principal
obedecia a este tipo de politica. La insercion en empleos registrados en estos y en otros sectores por parte de tales trabajadores
explica la importante reduccion de la tasa de ENR especifica de estas dos ramas y la reduccion de su peso dentro del empleo
asalariado. De este modo, las transiciones de los beneficiarios de programas de empleo hacia puestos de trabajo registrado
reforzaron los efectos tasa y estructura en estas dos ramas de actividad.
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del empleo asalariado. De la reduccion de 14,6 p.p., solo 0,5 p.p. se explican por una
transformacion en la estructura del empleo asalariado segin rama de actividad. Sin embargo, en
los casos de los servicios sociales y de salud y en el servicio doméstico, el efecto estructura
muestra una contraccion en la informalidad debido a que su participacion sectorial en el empleo
(con altos niveles de no registro) se reduce durante el periodo en analisis. Algo diferente ocurre
en la construccion, dado que el efecto estructura opera en sentido inverso, elevando la incidencia
del ENR en el empleo asalariado total, al incrementarse la participacion de un sector con una alta
incidencia del fenomeno. Al igual que ocurre en la rama hoteles y restaurantes, el efecto
estructura compensa y supera al impacto contractivo del efecto tasa. Al segundo trimestre de
2012, el sector que concentraba el mayor porcentaje de ENR era el servicio doméstico: uno de
cada cuatro asalariados no registrados se desempefia en tales tareas.

Como sintesis, se puede afirmar que los cambios en los servicios sociales y de salud han
desempefiado la mayor contribucion a la caida de la tasa global de ENR, con un 30,5%, seguida
por la industria manufacturera, con un 16,6%, y por el comercio, con un 12,7%. Estas ramas de
actividad concentraron el 60% de la contraccion de la tasa global de ENR entre 2003 y 2012. Sin
embargo, debe destacarse que la reduccion de las tasas sectoriales de ENR captada por el efecto
tasa desempefio un papel clave en la reduccion de la incidencia global del ENR, mientras que las
leves modificaciones de la composicion sectorial del empleo asalariado captadas por el efecto
estructura contrarrestaron dicha contraccion global.

La ausencia de grandes cambios sectoriales en la estructura del empleo es acompaiiada por la
falta de modificaciones importantes en la estructura sectorial del Producto Bruto Interno. No
obstante, es necesario destacar que entre 2003 y 2012 las ramas de la construccion, el comercio y
la industria se posicionan entre los sectores mas dindmicos de la economia, ademas de las ramas
de intermediacion financiera y transporte, almacenamiento y comunicaciones, que ya se habian
constituido como sectores de alto crecimiento durante la década de 1990. Este desarrollo fue
liderado por la demanda interna, principalmente por la demanda de consumo y de inversion:

mientras la primera fue liderada por el fuerte crecimiento de los ingresos reales —principalmente
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los laborales—, la segunda estuvo estrechamente vinculada con la ampliacion de la capacidad

instalada ante un contexto de crecimiento sostenido y rentabilidad extraordinaria durante el

periodo inmediatamente posterior a la devaluacion de 2002. En linea con esto, un estudio sobre

varios paises latinoamericanos plantea que en Argentina, pese al significativo crecimiento del

periodo 2003-2007, tanto del PBI como del producto industrial, especialmente de aquellas ramas

intensivas en recursos naturales, el crecimiento de la productividad global se debid mas a

mejoras sectoriales que a un cambio estructural (Abeles y Rivas, 2011).

Cuadro 4.1. Descomposicién del cambio en el ENR por rama de actividad y tamafio del establecimiento
III trimestre de 2003 - II trimestre de 2012

T3 2003 T2 2012 Variaciéon
sector Empleo a.salariado no | Estructura del Empleo a‘salariado no Estructura del Efecto tasas Efecto Incidencia
rgggltﬁdo em_pleo registrado em.pleo 5= ((3-1)*2) estructura 7=
Tasas (1) | Estructura | asalariado (2) | Tasas (3) Estructura | asalariado (4) 6 =((4-2)*1) | (5+6)/Var.Tot.
Actividades primarias 61.2 2.2 1.8 17.8 () 0.6 (-) 11 (-) -0.7 -0.4 7.7
Industria manufaturera 46.5 12.7 13.4 293 () 109 () 12.8 () -2.2 -0.2 16.6
Construccién 79.6 8.1 5.0 606 () 119 (+) 6.8 +) 0.9 1.4 3.1
Comercio 56.6 16.3 14.2 401 (1) 173 (4) 14.9 (+) 2.2 0.4 12.7
Hoteles y restaurantes 57.2 3.2 2.7 479  (-) 5.2 (+) 3.7 (+) -0.2 0.5 -2.1
I;?jﬁi::i’oigace”aje v 454 6.2 6.7 30 () 72 (¢ 76 (| 08 04 28
zleqrzllfgzxe;:;r':gg:les 344 5.8 8.2 29 () 62 (¢ 97 (| 10 05 34
Ensefianza 19.0 4.3 111 8.3 (-) 2.3 (-) 9.4 (-) -1.1 -0.3 9.8
Servicios sociales y de salud 57.0 10.3 8.9 214 () 3.8 (-) 6.2 (-) -3.0 -1.5 30.5
Servicio doméstico 95.4 19.7 10.1 837 () 241 (+) 9.9 (-) -1.1 -0.2 9.0
:\sh";'a:;:gza’ DefensaySegSoc| ;4 53 113 100 () 32 () 111 () 14 0.0 9.8
Sscrgsl::;":;“::ocn[;:’;:n'ta”°s’ 533 5.7 53 413 () 64 (¢ 53 (¢ 06 0.0 40
Otras ramas 9.1 0.2 0.9 180 (+) 0.4 (+) 0.8 () 0.1 0.0 -0.5
Sin especificar 14.3 0.1 0.4 277 (+) 06 (+) 0.8 (+) 0.1 0.0 -0.7
Total 49.1 100.0 100.0 34.5 100.0 100.0 -15.1 0.5 100.0
T3 2003 T2 2012 Variaciéon
Tamafio del establecimiento Empleo aAsaIariado no | Estructura del Empleo e{salariado no Estructura del Efecto tasas Efecto Incidencia
registrado empleo registrado empleo N . estructura 7=
Tasas (1) | Estructura | asalariado (2) | Tasas (3) | Estructura | asalariado (4) 5=(3-172) 6 =((4-2)*1) | (5+6)/Var.Tot.
Hasta 5 personas 81.2 51.0 30.8 74.1 () 592 (+) 27.5 (-) -2.2 -2.7 33.0
De 6 a 40 personas 48.4 30.6 31.1 271 () 234 () 29.7 () 6.5 0.7 493
Mas de 40 personas 18.0 10.6 28.9 9.2 (-) 9.1 (-) 34.2 (+) -2.5 0.9 10.8
Sin especificar 41.8 7.9 9.2 336 (9 8.4 (+) 8.6 (-) -0.8 -0.3 6.9
Total 49.1 100.0 100.0 34.5 100.0 100.0 -12.0 -2.6 100.0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos. Nota: el signo entre paréntesis indica
el cambio (de tasas, estructura del ENR y estructura del empleo asalariado) entre 2003 y 2012.
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Por su parte, una reduccion diferencial de las tasas de incidencia del ENR se registré segin

tamafio de los establecimientos: aquellos que presentan de 6 a 40 ocupados registraron la mayor

caida en la tasa de incidencia (21,2 p.p.). Resulta importante destacar que de la reduccion de los
14,6 p.p. de la tasa global de ENR, 12 p.p. (82,3% de la reduccion total) se explicaron por la
contraccion de la tasa de ENR en los establecimientos de hasta 40 personas y por el cambio en la
estructura del empleo asalariado, que acompafid esta tendencia. A la vez, se redujo la
participacion de los establecimientos mas pequefios donde, para el tercer trimestre de 2003, la
incidencia del ENR superaba el promedio para la economia. El peso del empleo en
establecimientos de mas de 40 personas aumento6 5,3 p.p. El cambio en la estructura de empleo
asalariado segun el tamafio del establecimiento explica un 18% (2,6 p.p.) de la reduccién en la
tasa agregada de ENR. A pesar de la notable reduccion de la tasa de ENR en establecimientos de

menos de 40 personas, el 82,5% del total del ENR se concentra en este tipo de establecimiento.

4.1.2. Evolucion del ENR segtin atributos personales y ocupacionales

La extension del ENR se redujo para todas las calificaciones ocupacionales, particularmente

entre los trabajadores que realizaban tareas operativas (reduccion de 18,8 p.p.), seguido por
aquellos que realizaban tareas no calificadas (reduccion de 12,3 p.p.). Ambos grupos explican
92,5% de la reduccion de la incidencia del ENR (51,3% no calificada y 41,2% operativa). En
esta linea, se observa que la recuperacion productiva facilitd una insercion laboral en
ocupaciones mas calificadas en la base de la piramide —la calificacion operativa gand 4,4 p.p.
entre los asalariados a costa de la no calificada—, donde el rol del dialogo social —en particular, de
la negociacion colectiva— tuvo un rol fundamental en la mejora de las condiciones laborales.

La participacion de las categorias profesional y técnica en el empleo total, en tanto, permanecio
practicamente inalterada. En consonancia con ello, se destaca que el efecto estructura de los
trabajadores con calificacion operativa tendié a aumentar la tasa global de ENR mientras que en
el caso de los no calificados oper6é de forma contraria, subrayando que al segundo trimestre de

2012, uno de cada dos asalariados no registrados desempeiaba una tarea no calificada.
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Con respecto a la antigiiedad laboral, la mayor reduccion en la tasa de incidencia del ENR se

observod entre aquellos ocupados que se desempefiaron entre 7 y 12 meses en el mismo puesto.
Para este grupo, la tasa de incidencia pasé del 75,9% al 48,5% -efecto tasa-, lo que explica una
reduccién de 3,9 p.p. (26,7%) de la caida global del ENR (14,6 p.p.) en conjuncién con un efecto
estructura ya que este grupo contrajo su participacion cerca de 5 p.p. Asimismo, es importante
resaltar que, por su peso sobre el total, la reduccion de la tasa de ENR entre los trabajadores con
antigliedad de entre 1 y 5 afios implica una reduccion de 4,2 p.p. en la tasa agregada de ENR. Sin
embargo, en este caso opera un efecto tasa, parcialmente sopesado por el efecto estructura.
También es importante notar que el menor peso del empleo sin antigiiedad (menos de 6 meses)
se asocia a un importante efecto estructura, que explica la caida en la tasa de ENR. Este efecto
estructura llega a explicar 4,3 p.p. de la reduccion en la informalidad desagregando la evolucion
del ENR por antigiiedad. El andlisis empirico sugiere no solo que se ha prolongado la duracion
de la relacion laboral sino que, implicitamente, los establecimientos prologaron su ciclo de vida
y/o aumentaron de tamafio conforme el ciclo de crecimiento econdmico en conjunto.

Al considerar atributos relevantes de los trabajadores como el género, se observa que la tasa de
ENR descendio tanto entre los varones (-13 p.p.) como entre las mujeres (-16,3 p.p.). De manera
simultanea, se registrd una caida de la participacion femenina en el empleo asalariado que, como
producto de la mayor incidencia inicial del ENR, también se asocia con un menor nivel de ENR.

Si se toma en cuenta el nivel educativo de los asalariados, las mayores caidas en la tasa de

incidencia del ENR se observan en aquellos grupos que tienen como maximo nivel educativo la
primaria completa (-17,7 p.p.) y la secundaria incompleta (-12,6 p.p.). Resulta destacable el
hecho de que de los 14,6 p.p. de reduccion del ENR agregado, el 89,9% es explicado por las
menores tasas de ENR entre aquellos que no finalizaron la secundaria y por una significativa
disminucion de la participacion de ese grupo dentro del total de los asalariados, debido a que su
tasa de ENR superaba ampliamente a este tltimo conjunto. Al segundo trimestre de 2012, casi el

60% de los asalariados no registrados no habia finalizado la educacion formal (nivel secundario).
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Cuadro 4.2. Descomposicién del cambio en el ENR, segiin el calificaciéon ocupacional, antigiiedad, nivel
educativo, edad,* I1I trimestre de 2003 — II trimestre de 2012

T3 2003 T2 2012 Variaciéon
Calificacién ocupacional Empleo a}salariado no | Estructuradel [ Empleo ésalariado no Estructura del Efecto tasas Efecto Incidencia
registrado empleo registrado empleo N . estructura 7=
Tasas (1) | Estructura | asalariado (2) | Tasas (3) [ Estructura | asalariado (4) = (B2 6 (a2)1) [(5+6)VarTot.
Profesional 220 3.4 7.5 161 () 3.8 () 8.0 (+) 0.4 0.1 2.3
Técnica 18.1 6.2 16.9 141 () 6.7 (+) 16.3 (-) -0.7 -0.1 5.4
Operativa 46.6 402 424 278 () 377 () 46.8 (+) 8.1 2.1 412
No calificada 75.4 49.8 325 63.1 () 512 (+) 28.0 (-) -4.1 -3.4 51.3
Desconocido 24.3 0.4 0.8 26.9 (+) 0.7 (+) 0.8 (+) 0.0 0.0 -0.3
Total 49.1 100.0 100.0 345 100.0 100.0 -13.3 -1.3 100.0
T3 2003 T2 2012 Variacion
Antigiiedad Empleo 3'53|al'iad0 no | Estructuradel [ Empleo a'salariado no Estructura del Efecto tasas Efecto Incidencia
registrado empleo registrado empleo 5= (3-1)*2) estructura 7=
Tasas (1) | Estructura | asalariado (2) | Tasas (3) | Estructura | asalariado (4) 6 =((4-2)*1) |(5+6)/Var.Tot.
Menos de 1 mes 90.8 8.5 44 804 () 72 () 2.9 ) 0.4 13 11.6
De 1 a3 meses 85.4 15.4 8.5 735 () 158 (4) 6.9 (-) -0.9 -1.3 15.0
De 4 a 6 meses 79.8 12.9 7.6 645 () 105 () 5.2 (-) -1.1 -1.7 19.1
De 7 a 12 meses 75.9 13.5 8.4 485 () 88 () 5.8 ) 2.1 1.8 26.6
De 1 a5 afios 53.2 34.4 30.6 346 () 352 (+) 32,6 (+) -5.1 1.0 28.7
Més de 5 afios 17.9 15.3 40.4 155 () 225 (+) 466 (+) 0.9 1.0 0.9
Total 49.1 100.0 100.0 345 100.0 100.0 -10.5 -4.1 100.0
T3 2003 T2 2012 Variacion
. . Empleo asalariado no . Empleo asalariado no Estructura del Efecto Incidencia
Nivel educativo . Estructura nivel . Efecto tasas
registrado X registrado empleo estructura 7=
educativo (2) ) 5=((3-1)*2)
Tasas (1) | Estructura Tasas (3) | Estructura | asalariado (4) 6=((4-2)*1) | (5+6)/Var.Tot.
Sin instruccion 75.6 1.0 0.6 546 (9 0.5 (-) 0.3 (-) -0.1 -0.2 2.6
Primaria incompleta 78.4 10.7 6.7 713 () 8.5 (-) 4.1 (-) -0.5 -2.0 16.8
Primaria completa 65.4 29.0 21.7 47.7 (1) 242 () 17.5 (-) -3.7 -2.7 44.0
Secundaria incompleta 63.1 24.6 19.1 505 () 243 () 16.6 (-) -2.3 -1.5 26.5
Secundaria completa 413 16.4 19.5 313 () 23.0 (+) 25.3 (+) -1.9 23 -3.0
Superior incompleta 40.3 11.1 13.5 285 () 118 (+) 14.2 (+) -1.5 0.3 8.6
Superior completa 19.1 73 18.8 123 (9) 7.8  (+) 21.9 (+) -1.2 0.6 4.5
Total 49.1 100.0 100.0 345 100.0 100.0 -11.3 -3.3 100.0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos. Nota: el signo entre paréntesis indica
el cambio (de tasas, estructura del ENR y estructura del empleo asalariado) entre 2003 y 2012.

También se observa una reduccion de la tasa de ENR en todos los grupos etarios, aunque las
caidas mas relevantes se presentan en el tramo etario de 25 a 34 afios (17,5 p.p.) yenel de 14 a
24 afios (17,4 p.p.). Tanto para el primer grupo mencionado como para aquel que engloba a las
personas de entre 35 a 49 afios, la reduccion de las tasas especificas de ENR alcanzo6 un efecto
muy importante en la contraccion de la tasa agregada, signada por la participacion de los adultos

en edades centrales en el total del empleo asalariado (a través del efecto tasa). Entre los jovenes,
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se registro una caida en su participacion que redundé en un efecto alineado con la reduccion del
ENR debido a la elevada incidencia del fenomeno que presentaban en 2003.

En esa linea, conforme la posicién dentro del hogar, se observa una reduccion de la tasa de ENR

en todos los subgrupos, particularmente entre los conyuges (18,3 p.p.). La totalidad de la caida
del ENR se explica por un efecto tasa, en el caso de los jefes (6,6 p.p. de los 14,6 p.p.) y en el
caso de los trabajadores secundarios (8 p.p. de los 14,6 p.p.). Cabe notar que, al segundo
trimestre de 2012, el 60% de los asalariados no registrados eran trabajadores secundarios del
hogar (conyuges, hijos u otros distintos del jefe), un nivel similar al observado en 2003.

Por ultimo, al considerar la condicion de los trabajadores migrantes, se observa una caida en la

tasa de incidencia del ENR inferior a la observada para el caso de los no migrantes (11,3 p.p.
frente a 14,8 p.p.). Producto de esto y de un incremento de la poblacion migrante dentro de los
asalariados, los trabajadores migrantes pasaron a representar el 8% del total de los asalariados no

registrados durante el segundo trimestre de 2012.
4.2. Caracterizacion de la evolucion del ENR a partir de microdescomposiciones

Las descomposiciones agregadas presentadas previamente no permiten controlar por todos los
factores conjuntamente, es decir, que el ejercicio se asemeja a un analisis de estatica
comparativa. Sin embargo, es posible que dos o mas dimensiones, como por ejemplo nivel
educativo y calificacion de la tarea, estén relacionadas y, consecuentemente, los efectos tasa y
estructura tengan una magnitud diferente cuando se controlan simultaneamente todas las
variables. En este sentido, la metodologia de descomposiciones microeconométricas permite
modelar la probabilidad de ser un asalariado no registrado en funcion de las caracteristicas
demograficas y laborales (tanto observables como no observables) de los ocupados y de los
parametros que ponderan la incidencia de cada una de estas caracteristicas, que surgen de la
estimacion de un modelo de eleccion binaria.

Siguiendo la metodologia propuesta por Yun (2000), es posible descomponer su evolucion en

dos: un efecto caracteristicas, que indica cudl hubiese sido la tasa de ENR en caso de que solo
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las caracteristicas observables de la poblacion entre dos puntos de tiempo se hubieran
modificado (manteniendo constantes los parametros ponderadores de esas caracteristicas), y un
efecto parametros, que cuantifica cual hubiese sido la tasa de ENR en caso de que solo los
parametros que inciden en la condicion de informalidad laboral se hubieran modificado (mientras
permanecian inalteradas las caracteristicas). A diferencia de las descomposiciones agregadas,
este ejercicio permite considerar el efecto de cada variable o dimension controlando por las
demas, ordenando las principales variables que explican la evolucion del ENR.

Las descomposiciones microeconométricas requieren la estimacion de las tasas de ENR,
combinando la poblacion de los afios considerados con los parametros estimados para cada uno
de esos afos. Asi se arriba a una tasa de ENR estimada —en cuanto probabilidad de ser un
asalariado no registrado del 31,7% (34,5% observado) para el segundo trimestre de 2012,
mientras que dicha estimacion era del 47,2% (49,1% observado) para el tercer trimestre de 2003
era. En tanto, la tasa de ENR para el segundo trimestre de 2012 estimada en funcioén de los
parametros del tercer trimestre de 2003 era del 38,5%, mientras que la tasa de ENR para 2003
calculada en funcién de los parametros de 2012 era de 38,4%. Dada la reduccién promedio de la
tasa de ENR estimada (15,5 p.p.), los efectos caracteristicas y parametros ponderan de manera
similar: 7,7 p.p. y 7,8 p.p. (Grafico 4.3). Este tipo de simulacién implica un ejercicio donde todos
los pardmetros pueden cambiar de manera simultdnea. Sin embargo, es posible identificar los
efectos de cada parametro y de cada caracteristica siguiendo la metodologia de Yun (2000).”
Entre los resultados de esta descomposicion (Grafico 4.3), se aprecia como dentro del efecto
parametros, que indica cuanto “pondera” cada caracteristica en la estimacion de la tasa de ENR,
el intercepto (o constante) constituye el parametro de mayor incidencia, implicando que hay un
conjunto de factores con una elevada incidencia en la reduccion del ENR que trasciende aquellos
que fueron considerados en el analisis de regresion. También se observa que el cambio en los
parametros asociados con el nivel educativo y el tamafio del establecimiento contribuyeron a

reducir el ENR mientras que el cambio en los parametros vinculados con la rama de actividad y

7 Esta metodologia permite desagregar la reduccién estimada en la tasa de ENR (15,5 p.p., en este caso) como la suma de los
efectos pardmetros 'y caracteristicas de cada una de las variables consideradas para estimar la tasa de ENR.
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la antigliedad laboral colaboraron con aumentarlo. Por otra parte, los cambios en las
caracteristicas promedio de la poblacion, vinculadas con la antigiiedad laboral, el tamafio del
establecimiento y el nivel educativo, contribuyeron a reducir el ENR. Esto, caso controlando por

todas las variables, resulta congruente con lo hallado en las descomposiciones agregadas.

Grifico 4.3. Microdescomposicion de los cambios en el ENR.* Efectos individuales de parametros y
caracteristicas, III trim. de 2003 — II trim. de 2012

15.0

7.68 7.77

Reduccién

5.0
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0.0 +

\

Variacién de la tasa de incidencia del ENR (en p.p.)
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Aumento

-10.0

m Efecto caracteristica W Efecto pardmetro Efecto total

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

En sintesis, del ordenamiento que surge al considerar conjuntamente el efecto parametros y el
efecto caracteristicas para cada variable, se destaca que los factores que mas contribuyeron a la
reduccion del ENR fueron la constante (aspectos no considerados en la regresion como el
crecimiento econdémico, el entorno macroecondémico, aspectos normativos y la inspeccion —
efecto directo y disuasivo—, entre otros), el nivel educativo (recalificacion de los ocupados y
menor incidencia del ENR entre los trabajadores de menor nivel educativo), el tamafio del
establecimiento (mayor presencia de empleo asalariado en establecimientos de mayor escala y
menor incidencia del ENR en establecimientos de tamafio medio y pequefio) y la recalificacion

de las tareas desempenadas por los asalariados (véase el efecto total en el Grafico 4.3.).
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4.3. Evolucién del ENR a partir del seguimiento de trayectorias laborales®
Las trayectorias laborales entre 2004 y 2012 (Gréfico 4.4.) permiten advertir que una cantidad
significativa -cerca de dos tercios- de trabajadores ocupados en inserciones precarias
(cuentapropistas y asalariados no registrados) accedieron a empleos registrados, lo que mejoro
sus condiciones laborales. Por otra parte, el tercio restante de los nuevos trabajadores asalariados

formales provino de la inactividad y del desempleo.

Grifico 4.4. Creacion de empleo registrado a partir de transiciones laborales, segiin situaciones ocupacionales
previas, 2004-2012
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

Nota: el resultado que se presenta por ario es un promedio de los dos paneles construidos a partir de los relevamientos del
segundo y del cuarto trimestre de cada afio. Para 2012 solo se considera el segundo trimestre.

Estos flujos de nuevo empleo asalariado registrado representaban entre 2005 y 2008 alrededor
del 20% del total de trabajadores asalariados registrados, pero luego de la crisis internacional de

2009 se redujeron y pasaron a representar el 15% en el segundo trimestre de 2012. Esto se

8 La EPH presenta una estructura de panel rotativo que permite examinar las transiciones laborales del 25% de la muestra por un
afio y medio, y de un 50% de la muestra por un afio. En este apartado se opt6 por construir dos paneles para cada afio: uno entre
el segundo trimestre de un afio y el mismo periodo del afio siguiente y otro entre el cuarto trimestre de un afio y el mismo periodo
del afio siguiente. Estos paneles no han sido construidos exactamente con el 50% de la muestra debido a que no todas las
personas que debian permanecer en el panel estaban presentes durante el segundo relevamiento. Este desgranamiento (o attrition)
no genera sesgos si la pérdida de informacion es aleatoria.
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encuentra en linea con la desaceleracion del crecimiento del empleo asalariado en el sector
privado tras el impacto de la crisis internacional en 2009 y el menor dinamismo de la actividad
economica registrado en 2012.

En promedio para el periodo 2004-2012, el género femenino representd un 42% del nuevo
empleo asalariado registrado. La transicion que registra una mayor participacion entre las
mujeres es la que va desde la inactividad hacia el empleo asalariado registrado (57% de mujeres,
promedio). Los hombres, por su parte, representan la mayor parte en el resto de los flujos hacia
el empleo registrado: el 75% de los trabajadores que dejan el empleo independiente y el 60% de
los que dejan el ENR. Este flujo es consistente con la evolucion de la participacion femenina en
el ENR, que ha sido observada previamente en las descomposiciones agregadas por género.

Por otra parte, los jovenes de entre 14 y 24 afios representan un porcentaje elevado de las
personas que transitan hacia empleos asalariados formales (representando un 33%, promedio).
No obstante, este grupo presenta las menores tasas de estabilidad en la categoria ocupacional:
solamente un 75% (promedio para el periodo) de los jovenes que son asalariados formales en un
afio continuan siéndolo al afio siguiente. Esta tasa se ubica entre 11 y 15 p.p. por debajo de la
observada en edades centrales (25 a 59 afos), aunque es similar a la de los adultos mayores de 60
afos, para quienes las transiciones del empleo registrado hacia la inactividad cobran peso.
Asimismo, se observa que en las transiciones del trabajo independiente hacia el empleo
asalariado registrado tuvieron una importante ponderacion los trabajadores con mayor
calificacion de su tarea: tanto las profesionales (26%) como las técnicas (22%). Esto parece
reflejarse con el nivel educativo superior -completo o incompleto- ya que un 46% de los
independientes que se convirtieron en asalariados registrados revestia dicho nivel. En otras
palabras, parece haberse producido un “descreme” entre los trabajadores independientes puesto
que los mas calificados se reinsertaron como asalariados. Entre los que permanecieron en el ENR
se observa un menor peso de la calificacion profesional asi como de los niveles educativos
superiores, lo que podria indicar que aquellos independientes que accedieron a un puesto de

trabajo asalariado formal constituian un grupo de menor vulnerabilidad frente al no registro:
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posiblemente en su condicion de trabajadores independientes se encontraban registrados en la
seguridad social y cumplian con sus obligaciones tributarias. Por su parte, un 46% de los
trabajadores que realizaron una transicion del ENR hacia el empleo formal desempenaba tareas

técnicas y contaba con un mayor nivel educativo promedio al de los que continuaron en el ENR.

Grafico 4.5. Creacion del ENR segtin situaciones ocupacionales previas, 2004-2012*

Origen del nuevo empleo asalariado no registrado
100%

90% —
’ 5 26% 25% 23% 26% 25% 25% 2%
80% —

70% 7 18%
13% 3 18% o 20% e 24%
60%
15%

50% —
b 55 18% 16% 12% 14% 12% 15%
40% —

30%
20% 5 2% g 2% a1% 20% 3
10% +— —
0% T T : : :
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Inactivo Desocupado Asalariado formal Independiente

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos. Nota: el resultado que se presenta por
ario es un promedio de los dos paneles construidos a partir de los relevamientos del segundo y del cuarto trimestre de cada ario.
(*) Para 2012 solo se considera el segundo trimestre.
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Grifico 4.6. Destino del los trabajadores del ENR que abandonan esta condicion a partir de transiciones
laborales, 2004-2012*

Destino de los trabajadores asalariados no registrados que abandonan esta condicion
100%
90%
° 25% 25% 23% 22% 26% 24% 25% 25%
80%
70% —
60% 28% 31% 31% 33% 28% 31% 329 27%
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30%
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T s 33% 34% 34% Bt Se% 32% 37%
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Inactivo Desocupado Asalariado formal Independiente

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos. Nota: el resultado que se presenta por
ano es un promedio de los dos paneles construidos a partir de los relevamientos del segundo y del cuarto trimestre de cada ario.
(*) Para 2012 solo se considera el segundo trimestre.

El seguimiento de las transiciones laborales da cuenta de que poco mas del 50% de los ocupados
que tenia un ENR en un periodo vuelve a encontrarse en la misma situacion un afio mas tarde.
Mientras que, cerca del 90% de los asalariados formales en un periodo, continian siéndolo al afio
siguiente. Estos resultados son confirmados por otros estudios sobre trayectorias laborales
basados en diversas fuentes de informacion (MTEySS y OIT, 2012; Benitez ef al., 2011).

También puede constatarse que los principales flujos de entrada y salida en el ENR se observan
con la inactividad. Como lo manifiesta el Grafico 4.5, entre 2004 y 2012 los nuevos trabajadores
informales provenian principalmente de la inactividad (entre el 35% y el 44%) y, en menor
medida, del trabajo independiente (entre el 23% y el 29%). En relacion con las transiciones entre
la inactividad y el ENR, puede observarse que un promedio de 65% del total de transiciones para
toda la serie fueron realizadas por mujeres y, cuando se analiza por franja etaria, se ve que un

50% fue realizado por jovenes de entre 14 y 24 afios. Por otra parte, respecto de la creacion de
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puestos de ENR desde el trabajo independiente, un 71% corresponde a varones si se desagrega
por sexo mientras un 60% de ellos tenia entre 25 y 49 afios si se caracteriza por rango etario.

La elevada rotacion que se observa entre el ENR y la inactividad podria formar parte de un
segmento particular del ENR, de facil acceso, al cual ciertos trabajadores ingresan durante
periodos cortos de tiempo.” En este segmento se observa bajo nivel educativo, principalmente
mujeres, que cuando se insertan en el ENR realizan tareas no calificadas, en establecimientos

pequetios, desempefiandose en mayor medida en el servicio doméstico y en el comercio.

S. Estrategias y politicas para la formalizacion y la extension de la cobertura de la

proteccion social a familias en la economia informal

Las estrategias y las politicas disefiadas en torno al fendémeno de la economia informal pueden
agruparse en dos conjuntos: (1) medidas que buscan incorporar todas aquellas actividades
realizadas fuera del marco normativo al circuito formal y (2) acciones que permiten prevenir y
mitigar los efectos de la informalidad laboral. En otras palabras, lo que se busca es ampliar el
acceso efectivo de los trabajadores y sus familias a las distintas dimensiones del trabajo decente,
como brindar seguridad econémica o coadyuvar en la transicion hacia la formalidad. Claramente,
dado su impacto sobre el empleo, también cabe destacar aquellas medidas que han permitido
mantener el crecimiento econémico elevado.

Resulta ineludible sefialar que los resultados en materia de reduccion del ENR se dieron en un
contexto de activa intervencion publica, donde se buscaron integrar y articular tanto programas
como acciones de diversas asociadas con los factores que dan origen al trabajo informal (Novick,
2007). Por lo tanto, para complementar el andlisis previo, se presenta una revision sucinta de

politicas publicas implementadas a partir de 2002-2003.

® Estas caracteristicas de alta movilidad, con algunos matices, también se observan en otros paises con elevada incidencia del
empleo informal (Jiitting y de Laiglesia, 2009).
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5.1. Estrategias de formalizacion

Entre las politicas publicas vinculadas a la formalizacién de trabajadores en empresas formales
se destacan el Programa Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT) implementado a partir
de 2003 y las reducciones temporales de las contribuciones patronales.

e Registro de trabajadores: el PNRT ha tenido como objetivo detectar el ENR e incorporar

en el sistema de seguridad social a los trabajadores excluidos. Este programa ha sido
complementado por otras medidas, entre las que se destacan el Programa de Simplificacion
Registral'®, el Sistema Trabajo Registrado Digital'', la simplificacion de los registros de
empleados y de las obligaciones tributarias por medio de plataformas on line'* y campaiias de
sensibilizacion difundidas a través de los medios masivos de comunicacion.

e Reduccion temporal de las contribuciones patronales para fomentar el empleo: si bien

estuvieron vigentes con anterioridad tras la gran crisis de 2009 se ampli6 la reduccién temporal
(tanto en magnitud de la reduccion como en el horizonte de tiempo). Entre finales de 2008 y
mediados de 2009, se registraron mas de 330.000 trabajadores mientras que durante 2010 se
crearon 714.000 puestos de trabajo con esta medida. A diferencia de lo sucedido en los afios
noventa, es importante destacar que estas acciones fueron importantes para actuar de forma
anticiclica y, asi, morigerar los efectos que sobre la actividad econdmica y el empleo tuvo la gran

crisis internacional (MTEySS y OIT, 2012).

o Formalizacion del trabajo doméstico: se implement6d una regulacion que permite a los

empleadores deducir en la determinacion de la base imponible del impuesto a las ganancias los
importes abonados en concepto de contribuciones patronales y remuneracion (deduccion
especial) a trabajadores domésticos. Asi, el nimero de cotizantes al Régimen Especial de

Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico ha crecido sustancialmente, pasando

1% Procedimiento tnico que vuelve mas sencilla la inscripcion de los trabajadores, la identificacién de los empleadores y la
fiscalizacion sobre el cumplimiento de la normativa vigente

! Permite constatar cual es la situacion registral de los trabajadores de una empresa en el momento de la fiscalizacion mediante
una conexion remota a las bases de datos de la Seguridad Social.

12 Los programas Mi Simplificacion y Su Declaracion de la AFIP simplifican la declaracion de trabajadores y el pago de las
contribuciones a la seguridad social de las empresas de menor tamafio. Para mayor informacién, véase www.afip.gob.ar.
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de 78.389, en diciembre de 2005, a 286.109, en marzo de 2012 (esto se encuentra en linea con la
reduccion de la tasa de ENR de 95% en 2003 a 83,7% en 2012). En abril de 2013, ademas, se
intensificaron los esfuerzos para formalizar el trabajo doméstico ya que la AFIP dict6 una norma
a través de la cual se presume -salvo prueba en contrario- que toda persona de elevados ingresos
y patrimonio cuenta con un trabajador doméstico'*.

e Trabajadores migrantes: se implementaron acciones para revertir una politica migratoria

restrictiva situando al Estado como garante del derecho a migrar para quienes llegan al pais asi
como de la igualdad de trato entre nativos y extranjeros (Ley de Migraciones de 2004). A su vez,
se implementaron programas de normalizacion documentaria como el Programa Patria Grande,
destinado a los inmigrantes de paises socios plenos y asociados al Mercosur, y un programa
dirigido a los inmigrantes extra Mercosur. Estas acciones, en un contexto de crecimiento del
empleo, han tenido un impacto en la calidad del empleo de los trabajadores migrantes, quienes

con anterioridad a estas medidas residian en el pais como “ilegales” (Baer et al., 2011).
5.2. Extension de la proteccion social y politicas activas de mercado de trabajo

De acuerdo con el segundo grupo de medidas destinadas a extender la proteccion social, también
se han desarrollado politicas activas de mercado de trabajo y politicas de proteccion social que
buscan mitigar la extension de la informalidad y aliviar la vulnerabilidad econdémica asociada
que presentan las familias. Entre ellas, se destacan los siguientes subgrupos de medidas:

e Programas de empleo y de mejora de la empleabilidad para trabajadores en la economia

informal: entre las politicas activas de mercado de trabajo, programas como el Seguro de
Capacitacion y Empleo (SCyE), el Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (PJMyMT) y el Ingreso
Social con Trabajo - Argentina Trabaja (PAT), combinan un componente de transferencia de
ingreso con acciones que fomentan la empleabilidad. Estas ultimas incluyen la finalizacioén del

ciclo educativo formal, formacion profesional y entrenamiento para el trabajo; prestaciones que

13 Esto forma parte de una extension de los indicadores de trabajadores minimos (ITM), aplicados hasta ese momento a las
personas fisicas en las industrias de la construccion y textil. Para el caso de la construccion el ITM se basa en la superficie
construida y en el plazo de la obra mientras que en la industria textil se basa en el consumo de gas, la productividad, el tipo de
maquinaria y el tipo de actividad.
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no son exclusivas para dichos beneficiarios.'* Por su parte, los puestos de trabajo del PAT se
registran bajo Monotributo Social, régimen que constituye una politica de insercion laboral y
facilita el reconocimiento legal de las actividades productivas, comerciales y de servicios de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad social mediante su inscripcion en una categoria
tributaria especial .

e Programas de transferencias monetarias: en 2009, con la implementacion de la

Asignacion Universal por Hijo para la Proteccion Social (AUH) se extendi6 la cobertura de la
prestacion por hijo (e hijo con discapacidad) del sistema de Asignaciones Familiares a
desempleados, trabajadores informales y del servicio doméstico, monotributistas sociales y
mujeres embarazadas. Con esta accion, a septiembre de 2011 se brindaba asistencia a 1.906.375
familias y a 3.565.083 nifios, nifias y adolescentes. Con el incremento del empleo formal, esto
redund6 en un aumento de la cobertura de transferencias monetarias para la poblacion menor de
18 afios, que pasd de 37% al 83%, entre 1997 y 2009. Por otro lado, se desarrolld el Plan de
Inclusion Previsional con el propdsito de incrementar la cobertura del sistema mediante
moratorias. A través de este mecanismo se logrd elevar la cobertura previsional de adultos

mayores del 69%, a mediados de 2005, al 90%, a mediados de 2012 (MTEySS, 2010 y 2011).

Recuadro 2. El debate sobre los incentivos de la proteccion social a la informalidad

Vinculado a estas dos ultimas medidas, existe un debate mas amplio acerca del efecto que este tipo de
estrategias de proteccion social podria causar sobre la extension de la informalidad. Sin embargo, distintos
estudios empiricos sobre el GBA en 2005 revelaron que predominaba un carcter involuntario de la
informalidad laboral en el puesto de trabajo, constituyendo ésta como una alternativa al desempleo frente a la
ausencia de cobertura de ingresos (Banco Mundial y MTEySS, 2008). También se afirma que efectos sobre la
participacion y las horas trabajadas, entre otros, estan sobredimensionados y que los argumentos sobre los que
se sustentan estas hipdtesis no son del todo correctos (CEPAL, 2012). Si bien el debate empirico acerca del
tamafio relativo del segmento “informal voluntario” no esta cerrado, se argumenta que algunos efectos
adversos sobre los incentivos podrian considerarse como “el precio a pagar” por brindar seguridad de ingresos
a un grupo vulnerable de la poblacion (Jiitting y de Laiglesia, 2009). Para Argentina, se ha estudiado el
impacto de los programas de transferencias de ingresos sobre la participacion laboral y el ENR. Los estudios

4 Desde 2003 hasta enero de 2012, 623.295 personas asistieron a cursos de formacién profesional y otras 769.597 personas
participaron de acciones de terminalidad educativa.
15 Los monotributistas sociales cuentan con un subsidio parcial del seguro de salud (del 50% en relacion con el régimen general
del Monotributo) y uno total para el régimen previsional ademas de estar exentos del componente impositivo; a su vez, pueden
emitir factura y ser proveedores del Estado por compra directa.
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de Maurizio (2011) y Bustos y Villafafie (2011) muestran que la AUH no genera incentivos adversos sobre la
participacion laboral. Por otro lado, el estudio de Garganta y Gasparini (2012) sefiala que alglin efecto negativo
existe sobre las transiciones desde la informalidad (y del empleo por cuenta propia) hacia el empleo registrado,
aunque sus dimensiones cuantitativas no parecen ser relevantes en términos de puntos porcentuales de la tasa
de ENR. Esto se debe a que el analisis se centra en un segmento reducido de los trabajadores informales y no
considera otras transiciones que afectarian la tasa de ENR, como las del ENR hacia la inactividad.

e Programas de sostenimiento del empleo para prevenir la informalizacion en las crisis: se

ha comprobado que los trabajadores desplazados de empleos formales transitan mas hacia la
informalidad o el cuentapropismo que hacia el desempleo, ante ello, entre las acciones para
sostener el empleo formal se destacan los Procedimientos Preventivos de Crisis (PPC) y el
Programa de Recuperacion Productiva (REPRO)'®. Gracias a estas acciones fue posible negociar
gran proporcion de los despidos en cuanto se desencadend la crisis internacional (2009), evitando
la destruccion de puestos registrados e implementando medidas de formacion para el trabajo ante

. : 17,1
reducciones de la jornada laboral.'”'®.

6. Reflexiones finales y desafios para reducir la informalidad laboral

i. Los resultados de una estrategia multidimensional. Argentina ha experimentado una

significativa reduccion de la economia informal entre 2003 y 2012, no solo conteniendo el
crecimiento del ENR, sino también revirtiendo tendencias previas y creando puestos de trabajo
de calidad. La fuerte asociacion entre estos resultados y las politicas publicas implementadas
para combatir la informalidad laboral, sugieren que la intensidad que revistio la contraccion del
ENR estuvo intrinsecamente vinculada con tales politicas, aunque también acompafiada por
dindmicas propias del mercado de trabajo (como la caida en la participacion de los jovenes y de

las mujeres en el empleo asalariado total). Las acciones tendientes a mejorar la calidad del

16 Los PPC constituyen una instancia de dialogo y negociacién con intervencion estatal, destinada a las empresas que encuentren
comprometida una fraccion significativa de su personal en relacion con despidos y suspensiones. EIl REPRO consiste en un
subsidio a la ndmina salarial para que las empresas involucradas en un PPC puedan mantener su dotacion de personal.
7 A través de los PPC, aproximadamente el 56% de los despidos de los trabajadores comprendidos en los convenios colectivos,
decididos en una primera instancia frente a la crisis internacional de 2008-2009, fue reconsiderado. En el 87% de los casos, los
despidos se cancelaron, mientras en el 13% restante se redujo la jornada laboral con condicionalidades de formacion para el
trabajo y/o se adelantaron vacaciones (Novick, 2010).
18 A través del REPRO durante 2010 se brindd asistencia financiera a 2417 empresas (el 0,4% del total de las empresas
registradas), involucrando a 130.305 trabajadores (aproximadamente el 2% del empleo asalariado privado).

25




@ CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO aset ASOCIACIGN ARGENTINA

DE ESPECIALISTAS EN

EL MUNDO DEL TRABAJO EN DISCUSION ESTUDIOS DEL TRABAJO

AVANCES Y TEMAS PENDIENTES 30° ANIVERSARIO E—
BuenoS AIRES 7, 8 Y 9 DE AGOSTO DE 2013

trabajo no se han focalizado exclusivamente en cuestiones estrictamente laborales, sino que se
han articulado con politicas macroecondémicas y con politicas de ingreso y de formacion.

ii. Desafios a partir de la heterogeneidad laboral. En Argentina, todavia persiste el desafio de

profundizar politicas que permitan cerrar las brechas de déficit de trabajo decente atin existentes.
En primera instancia, la heterogeneidad de la estructura social y de la estructura productiva
constituye un elemento clave a la hora de analizar esta problematica y de disefiar una estrategia
que alcance la reduccion de la economia informal.

Se ha observado una fuerte caida de la incidencia del ENR en todos los sectores de actividad. Sin
embargo, existe margen de accion para operar sobre las estructuras productivas que impactan
sobre el nivel y la calidad del empleo, tanto en términos de heterogeneidad intersectorial como
hacia el interior de cada uno de los sectores. El nivel de ENR permanece muy elevado y por ello
es de esperar que cambios en la composicion del empleo sectorial tengan en el corto plazo un
efecto relativamente bajo (efecto estructura por rama) en la dinamica agregada del ENR. No
obstante, acciones que repercutan sobre la incidencia del ENR en sectores especificos (como el
trabajo doméstico) pueden conducir a una importante caida de la tasa global de ENR.

iii. Segmentos y sectores estratégicos para reducir la incidencia de la informalidad. De acuerdo

con datos de 2012, es posible vislumbrar margenes de accion para avanzar hacia la formalizacion
del mercado de trabajo, en vista de ampliar la participacion de aquellos grupos que presentan una
tasa de incidencia del ENR inferior al promedio, tanto como de implementar politicas especificas
destinadas a la reduccion de la informalidad en aquellos otros sectores donde ain hoy
predominan elevados niveles.

En este sentido se tornan clave las acciones que permitan la formalizacion de los pequefios
establecimientos donde se concentra gran parte del fendmeno de la informalidad. Asimismo, son
relevantes tanto las acciones destinadas a sectores especificos con alta incidencia del fenomeno y
con alta concentracion de trabajadores no registrados (servicio doméstico, comercio y

construccion, entre otros) como todas aquellas acciones que permitan “formalizar a la economia”
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en su conjunto (por ejemplo las que operen sobre la heterogeneidad estructural y sobre los
encadenamientos productivos entre unidades formales e informales).

Otro segmento ocupacional de relevancia, no estudiado en profundidad en este documento, que
merece un tratamiento especial es el de los trabajadores independientes. Si bien este colectivo ha
evidenciado un proceso de formalizacion a través de transiciones al empleo asalariado formal, no
ha registrado una caida destacable de la tasa de incidencia de la informalidad.

v. El papel crucial de la proteccion social. Por ultimo, si bien en los ultimos afios se ha buscado

responder empirica y analiticamente acerca de cudl es el impacto de programas amplios de
proteccion social sobre el trabajo informal, el debate no estd cerrado. AUn existen diversos
topicos para estudiar con mayor detalle el caso de Argentina, por ejemplo, los efectos
multiplicadores a nivel de la comunidad y los efectos de los programas de transferencia de
ingresos sobre la productividad. Estos y otros temas de investigacion pueden aportar evidencias
para guiar el desarrollo de politicas publicas tendientes a reducir la extension del ENR. No
obstante, es importante ponderar que los avances en materia de proteccion han permitido paliar
las consecuencias del fendmeno de la informalidad reduciendo los niveles de pobreza y
desigualdad (principal objetivo de estas acciones) y han permitido dinamizar la economia en
contextos de crisis; a un costo bajo en términos de eficiencia dado los limitados impactos que
han tenido estas acciones en el mercado de trabajo (participacion laboral e informalidad —
Recuadro 2).

vi. Importantes avances, todavia un largo camino por recorrer. En sintesis, los avances en la

formalizacion han sido sustantivos, sin embargo, poco mas del 30% de los trabajadores
asalariados atin no se encuentra registrado en la seguridad social, mientras que esta cifra se
ubicaria en el 58% entre los trabajadores independientes. Asi, a pesar de los avances alcanzados
en los ultimos afios, el nivel del ENR todavia permanece en niveles elevados. La mayor parte de
los trabajadores informales presenta bajas calificaciones y trabaja en unidades productivas

fragiles, de escasa identificacion por parte de las politicas publicas. A esto se suma que un
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porcentaje importante de estos trabajadores realiza permanentes transiciones entre el empleo y la
inactividad, asi como también, aunque en menor medida, entre el empleo formal y el informal.

Todos estos aspectos dificultan el alcance de algunas politicas, como las laborales, las de
mercado de trabajo e incluso las de proteccion social no contributiva. A su vez, la identificacion
de esos patrones de movilidad que pivotean sobre la informalidad laboral y las caracteristicas de
las personas involucradas se tornan imperativas dado que son de suma utilidad para el disefio de
politicas particulares conforme los atributos cada grupo. Por ello, es necesario fortalecer y
consolidar aquellas intervenciones que permitan mejorar las calificaciones de los trabajadores,
reducir los riesgos de pobreza asociados con la informalidad, potenciar el desarrollo econdémico y
productivo, y generar una cultura de empleo formal con la participacion tripartita. Todo esto

requerira de esfuerzos adicionales por parte del Estado y del conjunto de los actores sociales.
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