@ CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO aset ASOCIACION ARGENTINA

DE ESPECIALISTAS EN

EL MUNDO DEL TRABAJO EN DlchSléN ESTUDIOS DEL TRABAJO

AVANCES Y TEMAS PENDIENTES 30° ANIVERSARIO m—
BueENDS AIRES 7, 8 Y 9 DE AGOSTO DE 2013

Grupo 5: Trabajo agrario y empleo rural

Cambios y transformaciones en el trabajo agrario de la provincia de Santa
Cruz. Evolucion de la actividad agropecuaria en la ultima década y su
impacto en el empleo rural.

Marcos Williams

Magister en Administracién de Negocios. Docente Investigador de la Universidad Nacional de la
Patagonia Austral, Unidad Académica Rio Gallegos. Gerente de la Federacion de Instituciones
Agropecuarias de Santa Cruz, FIAS. Posee numerosas publicaciones referidas al sector
agropecuario de la provincia de Santa Cruz.

marcoswilliams@speedy.com.ar

Daniel Schinelli

Lic. en Administracion de Empresas y Magister en Administracion de Negocios. Investigador y
Profesor Ordinario Asociado de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, Unidad
Académica Rio Gallegos. Ha publicado diversos trabajos relacionados con la economia nacional y
regional y el mercado de trabajo

daniel.schinelli@speedy.com.ar

Carlos Vacca

Lic. en Administracién de Empresas y Magister en Administracion de Negocios. Investigador y
Profesor Ordinario Titular de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, Unidad Académica
Rio Gallegos y Director del Proyecto de referencia. Ha publicado diversos trabajos vinculados al
mercado de trabajo

carlos.vacca@speedy.com.ar

INTRODUCCION

El escenario actual en la Provincia de Santa Cruz muestra una dindmica socioecondmica
diferente a la evidenciada en los ultimos cincuenta afios, en la que se observan diversos
sectores productivos -algunos tradicionales y otros emergentes- que cobran especial
relevancia a partir de la particular coyuntura del escenario nacional postdevaluatorio a la

crisis de 2001 y el desarrollo posterior del contexto internacional.



@ CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO aset ASOCIACION ARGENTINA

DE ESPECIALISTAS EN

EL MUNDO DEL TRABAJO EN DlchSléN ESTUDIOS DEL TRABAJO

AVANCES Y TEMAS PENDIENTES 30° ANIVERSARIO m—
BueENDS AIRES 7, 8 Y 9 DE AGOSTO DE 2013

Es asi que se destacan como sectores productivos tradicionales aquellos caracteristicos
de la economia historica provincial -como la mineria hidrocarburifera y el sector
agropecuario-, y como emergentes a los que surgen en la ultima década, y que revelan un

dinamismo incipiente, -tal el caso del turismo y la mineria metalifera-.

En este nuevo escenario y bajo otras condiciones macroecondomicas, se observan
transformaciones sobre actividades tradicionales -como la agropecuaria, y particularmente
la ganadera ovina- permitiendo su reposicionamiento, y alentando a su vez el desarrollo de

otras incipientes.

Este trabajo se ha enfocado en el analisis de la evolucion del sector agropecuario provincial
en los ultimos diez afos, procurando relacionar su desarrollo con el impacto producido en

el ambito del trabajo agrario rural.

En tal sentido, se han relevado las principales variables productivas y econdémicas del
sector, siguiendo su comportamiento a lo largo del periodo estudiado. En dicho analisis
pudo visualizarse como estas impactaron tanto en el aumento o disminucion del empleo

como en su calidad, definiendo la caracterizacion de la dinamica laboral sectorial.

Se ha procurado ademas, generar conclusiones con aportes para el desarrollo del sector en

el &mbito regional.

El esquema metodologico ha sido abordado desde una perspectiva de estudio
interdisciplinario y multidimensional, integrando los campos socioldgico, econdmico y de
las ciencias de la administracion. Las diferentes dimensiones de analisis consideradas
fueron principalmente las condiciones y posibilidades del territorio y sus recursos, los
factores estructurales de la economia nacional y su incidencia local, los recursos del sector,

y las estrategias, capacidades y voluntades de los principales actores.

Se utilizd informacion cuali-cuantitativa de fuentes primarias y secundarias. Para ello se
realizO un relevamiento, sistematizacion y analisis de informacion secundaria, la
elaboracion de entrevistas a informantes calificados y el estudio de indicadores cuanti y

cualitativos referidos al sector estudiado.
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SANTA CRUZ. TERRITORIO Y GANADERIA OVINA

La provincia de Santa Cruz es el territorio continental més austral de la Patagonia
Argentina. Ocupa una superficie aproximada de 243.000 Km2 con distancias entre sus
puntos extremos de 800 kilémetros de Norte a Sur y 300 Km de Este a Oeste. Es un espacio
territorial amplio con un clima frio y semiarido en donde el promedio anual de
precipitaciones es de 250mm, variando de 1800mm sobre la cordillera de Los Andes

hasta los 150mm en la zona central y costera.

Pobre desde la optica de los recursos naturales renovables referidos a calidades de tierras y
pastos, sus condiciones climatoldgicas son rigurosas, destacandose sus vientos fuertes
predominantes del Oeste. Las condiciones agroecologicas en general resultan muy poco
favorables para el desarrollo de actividades agropecuarias tradicionales, especialmente si se

tienen en cuenta y compara con otras regiones del pais.

Su densidad poblacional es apenas superior a 1 habitante/km2, contando con un total de
273.964 habitantes seglin los resultados provisionales del Censo Nacional de poblacion y
vivienda 2010, concentrados en mas de un 80% en dos ciudades costeras, su capital -Rio
Gallegos- en el extremo sur del territorio y Caleta Olivia en el extremo Norte. La
poblacion se distribuye s6lo entre los 17 asentamientos urbanos establecidos en la

provincia, separados entre si por grandes distancias y espacios literalmente vacios.

Las principales actividades econémicas ordenadas por su importancia en la generacion de
empleo son la administracion publica, la hidrocarburifera, la mineria, el comercio, el

agropecuario, y la pesca.

En este orden de razonamiento hemos sostenido que Santa Cruz es principalmente una

provincia con un perfil cultural subsidiador y rentistico, cuya economia gira alrededor de la
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distribucion estatal de los ingresos percibidos por regalias’. En este marco el sector
agropecuario presenta una dinamica propia diferenciada, aunque su contribucion al

producto bruto geografico provincial es reducida.

En cuanto a la infraestructura publica provincial se destacan falencias, particularmente en
lo energético como asi también en cuanto a transportes y comunicaciones. Las mismas se
evidencian frente a la amplitud territorial que sefialaramos mas arriba. Sin embargo cabe
mencionar que en los ultimos afios se han iniciado importantes obras de gran relevancia,
como asi también el anuncio de otras vinculadas a la produccion y distribucion energética,

las que se espera impacten directamente en el desarrollo econdmico provincial.

La ganaderia ovina

La historia del sector ganadero de la Provincia de Santa Cruz reconoce sus comienzos en
las ultimas décadas del siglo XIX y se asocia con el poblamiento definitivo del territorio,
principalmente de la mano de las corrientes migratorias de Europa, Islas Malvinas,
Sudafrica y el norte del pais, que aportaban no solo capitales sino también mano de obra,
trayendo consigo paulatinamente las majadas ovinas para desarrollar lo que seria entonces

la principal actividad econdémica del territorio.

La fundacién de pueblos y el desarrollo de comunidades, del comercio, de la cultura y toda
otra actividad humana moderna reconocen sus origenes en esa ganaderia ovina de los afios
1880 aproximadamente. El crecimiento econdmico nacional de la época estuvo vinculado a
las exportaciones de productos primarios (carne, lana, cueros y granos), por lo que el pais

volco todos sus esfuerzos a fortalecer este modelo.

! Proyecto de Investigacion 29/A151 “La Patagonia Austral y el mercado laboral en un contexto de transformacion
economica. Entre la profundizacion del modelo rentistico y las perspectivas de cambio” Director: Agustin Salvia. Con
sede en UNPA-UARG
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Dicho proceso expansivo se verificd con el desplazamiento de la frontera de produccion del
ovino a las areas mas alejadas del puerto de Buenos Aires, consideradas hasta el momento
como “marginales”, debido a que las praderas pampeanas fueron destinadas a la produccion
vacuna y al naciente desarrollo de los cultivos de cereales, los que, de la mano de la
mecanizacion, brindaban mejores resultados econdmicos. (Williams, Schinelli, y Vacca,

2011)

El interés del capitalismo de esa época por incorporar nuevos mercados, de asegurar
materias primas a bajo costo y de obtener mayores utilidades, se combind con las disputas
limitrofes con Chile y los aspectos geopoliticos en la region estimulando una politica para
la ocupacion territorial efectiva. Ambos aspectos condujeron al disefio de estrategias para
incrementar la produccion nacional, integrando estas nuevas tierras al modelo vigente y

redefiniendo el uso de las ya existentes.

Asi, el por entonces Territorio Nacional de Santa Cruz no escaparia a la politica de
ocupacion e incorporacion de los espacios nacionales vacios y alejados, como tampoco a
las motivaciones de soberania. Para Elsa Barberia (1995), el interés por expandir la frontera
ovina por parte de los capitalistas que operaban en Malvinas y en el sur de Chile estaba
ligado a intereses en el comercio internacional, aprovechando la coyuntura muy favorable
para la produccion lanera, constituyendo de esta forma una region productiva mas alla de la

frontera juridica.

Probablemente la falta de demanda de dichas tierras haya contribuido a que el Estado no
priorizara ni aplicara un criterio social distributivo, provocando que hacia principios de
siglo XX se verificara una importante ocupacion de los campos de mayor potencial, con

grandes extensiones, en propiedad de pocos ocupantes.

La Primera Guerra Mundial, las demandas crecientes y el consiguiente incremento de los
precios de las commodities aceleraron los procesos de desarrollo agropecuario, llevando al
asentamiento de nuevos pioneros en las zonas mas alejadas y de mas dificil acceso. La

aparicion de nuevos actores y de las pequefias y medianas producciones derivo en la época
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de mayor esplendor de la ganaderia ovina provincial, la que se extendi¢ desde la década de

1930 a la del 1960.

La arbitraria division parcelaria de entonces consolidé un modelo basado en la ocupacion,
dificultando con el tiempo el apropiado manejo del ganado. Es asi que a mediados de la
década del cincuenta, se llegd a 1.489 explotaciones con un total provincial de mas de
9.000.000 de cabezas, la maxima carga histérica de ovinos registrada (INDEC, 1984;

Federacion Lanera Argentina, 2002).

Nro de explotaciones
en Santa Cruz
Ano Cantidad
1937 1508
1947 1160
1960 1489
1968 1410
1969 1278
1975 1265
1978 1295
1988 1114
1997 1088
2002 947
2008 1077

Tabla 1.Evolucion del nimero de Explotaciones Agropecuarias (EAP) en Santa Cruz.”

PRODUCCION Y TRABAJO AGRARIO.

La conocida crisis del sector ovino se produjo como un proceso lento y con altibajos, con
declinacion productiva, econémica, ambiental y social, evidenciada con mayor claridad en
su ultima fase entre los afios 1980 y 2001; proceso que finaliza con la abrupta salida del
régimen conocido como de la convertibilidad y la inmediata crisis Argentina de fines del

2001.

2 Elaboracién propia en base datos del INDEC y Direccién Provincial de estadisticas. EAP: definicion censal de
explotacion agropecuaria definida por el INDEC.
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En el sector se combinaron tres factores clave como lo fueron la devaluacion de la moneda
nacional, el incremento de los precios internacionales de los productos primarios, y una
mayor productividad. Esta combinacion permitié en esos tiempos revertir paulatinamente la
tendencia declinante exhibida hasta entonces. En un primer momento detuvo el proceso
de desinversion y abandono, y con posterioridad estimuldé la recomposicion de las
estructuras productivas. Esta situacion se evidencid con mayor claridad principalmente en
los establecimientos ganaderos geografica y climaticamente mejor ubicados, es decir sobre
el Departamento de Giier Aike al sur de la Provincia, producto de su mayor capacidad de

recuperacion.

En un breve lapso de tiempo con condiciones favorables, y con el aporte de inversiones
empresarias, se pudo observar una recuperacion de buena parte de las majadas e
infraestructura que habia sido diezmada en la década anterior. Asimismo se posibilito la
reinsercion en el esquema de numerosos establecimientos que habian quedado fuera del

circuito productivo.

Producto de la devaluacion interna y dado que el grueso de la produccion resulta
exportable, los términos de intercambio de los bienes producidos mejoraron
considerablemente las temporadas consecutivas hasta la zafra 2003/2004, a partir de la cual
puede observarse una desaceleracion y posterior declinacion productiva, profundizada
abruptamente con la crisis internacional de setiembre de 2008, cuyos efectos se sumaron a
los producidos por una historica sequia que afectd particularmente al norte santacruceio los

dos afios subsiguientes.

Desde dicho estancamiento iniciado en 2005 hasta la actualidad, se verifica un importante
incremento acumulativo en los costos de produccion, lo que acompafiado de un proceso
inflacionario interno, la aplicacion de retenciones a la exportacion, el aumento de la presion
tributaria y un tipo de cambio que fue perdiendo competitividad, volvié la situacion a fojas

cero diluyendo la recuperacion inicial.
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Esto se tradujo en una reduccion significativa de la rentabilidad del sector, deteniendo el
proceso de incorporacion de mano de obra, las inversiones, y la aplicacion de tecnologia en

los establecimientos.

Aspectos favorables Aspectos desfavorables

Precios internacionales en U$S de lana y | Alto nivel de Inflaciéon acumulada
carne ovina superiores a la media historica

Aumento de la productividad Aumento significativo de la presion
tributaria

Recomposicion parcial del estado de la | Aumento de los costos de produccion
infraestructura

Desaceleracion del proceso de liquidacion | Tipo de cambio menos competitivo
de stocks ovinos

Disminucion de la rentabilidad y aumento
de la unidad econémica

Tabla 2.Principales aspectos favorables y desfavorables para el sector ovino provincial. 2002-2012

Es asi que transcurridos diez afios del inicio de una lenta recuperacion, los principales
indicadores de la actividad ovina muestran valores similares al del comienzo del periodo.
La excepcion a este comportamiento general son los valores internacionales de la lana y la
carne ovina que han registrado guarismos en dolares superiores a las medias historicas, y
una productividad media en aumento para las ultimas dos temporadas, resultado éste de

condiciones climaticas favorables.

En base a esta situacion puede decirse que hoy el sector apenas esta sostenido por estos dos

factores externos de caracteristicas no controlables y de dudosa continuidad en el tiempo.
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llustracién 1. Evolucién de los precios de la produccién en u$s por Kg’

En una actividad extensiva como la ganaderia ovina, con poco requerimiento de mano de
obra permanente aunque con marcada incidencia en el resultado econémico, la crisis del
sector impacta en forma directa en la evolucion del empleo, resultando en una caida
sostenida en la contratacion de trabajadores rurales, con particular incidencia en la

categoria de trabajadores permanentes.

De tal forma, la conjuncioén de los elementos sefialados reiniciaron un proceso de reduccion
de la mano de obra empleada por el sector en toda la provincia, con especial incidencia en
las areas productivamente marginales y de recursos naturales mas pobres, como lo son el
centro y norte de Santa Cruz. El siguiente grafico releva dicha evolucion en la ultima

década.

3 Elaboracion propia en base a datos del programa Prolana, Sipym, boletin de mercados regionales del INTA Santa Cruz
y frigorificos locales. Precios promedio en US$S corrientes.
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Santa Cruz. Evolucion de la cantidad de empleo agrario
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Tabla 3. Empleo agrario registrado en Santa Cruz.2002-2012*

Es asi que el empleo registrado evoluciond en la década vinculado estrechamente al nivel
de actividad, a los resultados del sector, y a los costos de contratacion. La forma aserrada
de la curva se explica por la estacionalidad anual, dado que durante la época de primavera-
verano se concentran las tareas mas demandantes de mano de obra temporaria como son la

esquila y la senalada.

El andlisis de los datos evidencian una primer etapa de crecimiento sostenido en la

demanda en consonancia con la recuperacion de la actividad, una segunda de estabilizacion,

4 Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Diniamica Empresarial (OEDE) del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion.
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y una tercera y ultima de marcado deterioro, la cual exhibe guarismos que alcanzan niveles

similares a los del critico inicio del periodo de analisis.

Para comprender la variacion en el numero de empleos resulta util relacionar esta
evolucion con el costo laboral medido en la cantidad de productos (lana y carne ovina) que
se requieren producir para cubrir dichos costos (relacion insumo-producto). Es asi que
-medido en la cantidad de bienes que un establecimiento necesita producir para cubrir sus
costos, operar y mantenerse en el tiempo- y finalizada la década de andlisis, una firma
debio6 de producir entre 3% y 7 veces mas cantidad (varia segun el tipo de producto) que al
inicio del periodo, para poder pagar los salarios vigentes y mantener sus resultados de

origen.

Salario peon gral. | Salario pedn gral. Kgs.de gordero
por mes en Kg lana | por mes en Kg lana 1ICCESArI0s para
27 micr. 20 micr. pagar un peon gral.
al afio

2002/03 43 31 722
2003/04 99 69 1.153
2004/05 133 84 1.208
2005/06 157 105 1.494
2006/07 179 92 1.744
2007/08 182 85 2.043
2008/09 412 252 3.296
2009/10 295 151 2.411
2010/11 314 143 1.915
2011/12 253 140 1.759
2012/13 302 167 2.328

Tabla 4. Evolucién del salario del trabajador rural expresado en cantidad de productos

> Elaboracion propia en base a los salarios vigentes para cada periodo segun lo estipulado en las respectivas resoluciones
de la Comision Nacional de Trabajo Agrario (CNTA). Precios para cada tipo de lana segun cotizacion para los meses de
setiembre (27 micrones) y enero (20 micrones) de cada afio por el programa Prolana del Ministerio de Agricultura de la
Nacioén. Cotizacion del dolar utilizada segin Banco Nacion promedio diciembre de cada periodo.
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Por otra parte, mientras el tipo de cambio en pesos por dolar (relacion utilizada para la
liquidacion de la produccion) -analizado entre extremos- se incrementd un 40%, los costos
de esquila abonados al contratista aumentaron en el mismo periodo un 567% tomado en

pesos corrientes.
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llustracion 2. Evolucion del tipo de cambio en pesos por délar. Dic 2002-Dic. 2012

La disminucion de la rentabilidad ha inducido a los productores a reducir la mano de obra

ocupada, dados los altos costos de contratacion y sus complementarios.

PRESENTE Y FUTURO DEL EMPLEO EN EL SECTOR GANADERO: EL
MODELO TRADICIONAL O UN NUEVO PARADIGMA.

No hay duda que la evolucion de las relaciones laborales en el sector ganadero de Santa

Cruz estuvo directamente vinculada al desarrollo de la actividad. Asi, al analizar el proceso

12
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historico, se observa la notable reduccion que ha sufrido el mercado laboral rural en

cantidad y calidad, tanto en oferentes como demandantes de trabajo.

Esto se evidencia tanto en el nimero de trabajadores permanentes como en el temporario y

en jornaleros para los trabajos de estacion.

Otro indicador relevante se refiere a la evolucion de la poblacion rural, la cual acompaia al
de los indices de produccion y nivel de empleo, evidenciado en la fuerte migracion

producida del campo hacia las ciudades en las tltimas décadas.

Las nuevas alternativas de trabajo en otros sectores frente a un sector en declinacion,
redujeron la importancia que hasta entonces tenia el mismo en la economia regional como
empleador, favoreciendo el éxodo poblacional hacia las ciudades. Los datos de los ultimos
censos de poblacion del INDEC indican que mientras en los Gltimos 25 afios la poblacion

urbana crecio casi al doble, la poblacion rural ha disminuido aproximadamente a la mitad.

El empleo rural en la Provincia de Santa Cruz también se vio afectado ante el surgimiento
de nuevas actividades econdmicas. Asi, la actividad petrolera, la mineria, la construccion de
obras publicas y principalmente el empleo publico, crecieron de manera significativa en
nimero y mejor nivel de remuneracion relativa, dando lugar a otras fuentes de trabajo y

estimulando las consecuentes migraciones internas.

Por su parte el encarecimiento de los llamados costos de contratacion, producto de la
aplicacion de las normas laborales vigentes, impactaron no sélo en la demanda de mano de
obra, sino en el mantenimiento de los puestos laborales. En efecto, segiin la legislacion
vigente, al salario “en mano” recibido por un trabajador rural se le debe adicionar un 58%
sobre ese valor en concepto de aportes y contribuciones, desalentando asi la generacion de

nuevos puestos de trabajo registrado.

Esta situacion ha contribuido a un proceso de retroalimentacion negativa en un circulo
vicioso. A los pobres resultados econdmicos particularmente evidenciados sobre fines del

siglo XX, se afadio la desaparicion de productores, cierre de establecimientos, emigracion
13
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de la poblacién rural y bajos precios, tanto de produccion como de salarios; lo que derivo
en una estructura laboral de baja calificacion y con una marcada escasez de mano de obra

calificada.

El carécter extensivo de la explotacion ovina patagénica implica entre otras cosas baja
utilizacion relativa de insumos, reducido nivel de aplicacion tecnologica, y escasa
utilizacion de mano de obra. Estos sistemas, en general y particularmente en el sector,
dependen en gran medida del comportamiento de factores externos como ser precios de la

produccidn e insumos, condiciones climaticas, y tipo de cambio. (Williams, 2009)

Sobre dicho sistema de producciéon ganadero extensivo -que basa su actividad en el
aprovechamiento de los pastizales naturales (Barberia 1995; Baetti y Salvia 1997; Borrelli y
Oliva et al. 1997)- opera la estructura laboral descripta, de forma tal que el valor y la
importancia de un establecimiento productivo se encuentra definido principalmente -y en
términos generales- por su capacidad receptiva. A su vez la clasificacion de
establecimientos segiin su tamafio también rescata este concepto (Barberia 1995; INDEC

2003), estableciendo categorias seglin el nimero de ovinos que puede mantener la empresa.

El sistema de produccion predominante y los resultados obtenidos a lo largo de los
aflos, hace pensar que es muy dificil que se pueda generar mas y mejor trabajo de
mantenerse las actuales condiciones, las que derivan en una escasa demanda, de baja

calificacion y por ende, de bajos salarios.

Ello abre la puerta a considerar como una salida viable un cambio tecnologico profundo de
la mano de nuevos sistemas de produccion, tal que permitan hacer econdmicamente
sustentables las explotaciones ganaderas y que reemplacen a los antiguos todavia vigentes.
Sin duda ello implica un cambio de paradigma en la forma de ver el negocio, de plantear

estrategias y de operar en lo cotidiano.

En este sentido, nuevas iniciativas provenientes del sector privado surgidas en los ultimos
afos parecen abrir nuevas expectativas. De la mano de emprendedores innovadores que

plantean la revision de los sistemas productivos, enfoques comerciales, y esquemas de

14



ASOCIACION ARGENTINA
DE ESPECIALISTAS EN

a S e t ESTUDIOS DEL TRABAJO

30° ANIVERSARIO S

@ CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
EL MUNDO DEL TRABAJO EN DISCUSION
AVANCES Y TEMAS PENDIENTES
BueENDS AIRES 7, 8 Y 9 DE AGOSTO DE 2013

vinculacion diferentes a los tradicionales de cien afos de vigencia, posibilitan cambios

sustantivos en el futuro de la actividad.

Estas innovaciones, -sujetas al aumento en su adopcion y a su estabilizacion en el tiempo-
proponen un sistema de manejo de la explotacion basado en un enfoque holistico, la
planificacion integral, la vinculacion entre pares mediante un esquema de red colaborativa,
la sustentabilidad de las practicas, y la participacion en otras etapas del agregado de valor,

entre sus principales aspectos.

Para completar el diagnostico, desde una Optica cualitativa y a partir de los resultados de
entrevistas realizadas a informantes calificados y diferentes actores del sector agrario
provincial, en un relevamiento realizado para la catedra de la especializacion en desarrollo
rural de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires (FAUBA) en
2009, la problematica desde el punto de vista del empleo agrario en el sector ganadero de

Santa Cruz puede sintetizarse en la siguiente tabla.

Principales problemas comunes

Efectos
priorizados

Causas

Competencia del sector publico
por la mano de obra.

Escasez de mano de obra para
trabajar en el campo

Alta  rotacion y
temporario.

empleo

Perdida de capacidades laborales,
de la cultura y el oficio.

Perdida de la cultura del trabajo.

Envejecimiento de la fuerza
laboral y falta de reemplazos

Desinterés por trabajar en el
campo.

Desocupacion del territorio

Escasez de servicios basicos e

infraestructura que permitan vivir
en el campo.

Brecha importante en la calidad
de vida entre el campo y la
ciudad

Desinterés de los jovenes por
trabajar en el campo.

Falta de renovacion generacional.

Migracion hacia las ciudades

Crisis del sector agropecuario.

Menos establecimientos en
produccion.

Baja capacitacion y pérdida del
oficio, costumbres y cultura.

Baja  insercion
migracion rural.

laboral y
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Crisis de la actividad ganadera | Costos relativos altos de mano | Desinterés en trabajar en el
ovina de obra y salarios netos bajos campo frente a otras alternativas.

Burocracia laboral

Desinterés de los jovenes por | Envejecimiento de la mano de | Baja oferta de mano de obra.

trabajar en el campo. obra ocupada actual.
Perdida del oficio.

Tabla 5. Sintesis de los principales problemas del sector laboral agrario de Santa Cruz®

La tabla expone sintética y claramente los nodos problematicos de mayor relevancia que
posee el trabajo rural en Santa Cruz. En tal sentido, los problemas que aqui se presentan

constituyen un punto de partida para definir estrategias y acciones concretas a encarar.

Por otra parte, las causas que dan origen a dichos problemas y los efectos que estos
producen son multiples y se retroalimentan entre si, originando un circulo vicioso dificil de

quebrantar sin una politica orientada expresamente a ello.

REFLEXIONES FINALES

Dado que el sector agropecuario de Santa Cruz actualmente no forma parte significativa de
la agenda politica y el trabajo rural surge como una actividad marginal y de escaso peso
relativo en la region, sera tarea de la dirigencia agropecuaria, empresaria y gremial, el

impulso de acciones que lleven a poner estos temas en las prioridades gubernamentales.

En una tematica en la cual histéricamente las posiciones fueron mas de conflicto que de
acuerdo, mas de confrontacion que de construccion, el desafio pasa por la generacion de

soluciones novedosas mediante la aplicacion de herramientas también novedosas.

El disefio e implementacion de politicas publicas y acciones privadas que contemplen la

problematica expuesta en el presente diagndstico, serd central a la hora de encontrar

6 “La problematica del trabajo rural en Santa Cruz: una aproximacién a su definicion, causas y consecuencias desde una
perspectiva colectiva”. Especializacion en Desarrollo Rural. Williams, 2009
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soluciones que otorguen cierto grado de previsibilidad, brinden condiciones minimas en

servicios e infraestructura rural, y que vuelvan a hacer deseable la vida en el campo.

En la actualidad el sector no ofrece una alternativa laboral valida y atractiva
particularmente para los jovenes, lo que profundiza aun mas el estado de una fuerza laboral
envejecida y con muy escasa renovacion, lo cual agrega urgencia al abordaje de esta

problematica.

El analisis realizado sobre la tltima década de la actividad ganadera ovina en Santa Cruz,
pone en evidencia la estrecha relacion que existe entre los precios percibidos por la venta
de su produccion y la cantidad de mano de obra empleada, destacandose este tltimo rubro
como un importante componente de los costos y con una alta sensibilidad en la rentabilidad

de los establecimientos.

Complementariamente, el bajo nivel de salarios percibidos -en comparacidon con otras
actividades- completa un panorama de dificil resolucioén, por lo menos a la luz de los

actuales sistemas de produccion predominantes.

Resulta evidente que la insistencia en los modelos tradiciones —aunque utiles en alguna
época- evidencian no encontrar respuesta a los problemas que se han planteado en los

ultimos diez aflos, y muy probablemente tampoco la tengan para aquellos por venir.

Asi planteado el escenario, s6lo se vislumbran salidas viables a partir de alianzas entre los
actores relevantes, que dejando de lado algunos intereses sectoriales, se concienticen de la

importancia de encontrar puntos de coincidencia para una nueva construccion colectiva.

Quizas otros modelos de produccion, mas intensivos, con mayores requerimientos y
especializacion, y por supuesto mejores resultados, condiciones y salarios, sean el inicio
de un nuevo camino que permita la salida de una situacion que resulta a toda vista de

caracter estructural.
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