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I ntroduccién

A partir del afio 2003, luego de la crisis del régimen de laconvertibilidad, se logré una profunda
transformacién del mundo laboral, no solo a partir de la creacion de puestos de trabajo, sino a
través de la megjora de su calidad y de la proteccion social de los trabajadores. El nuevo enfoque
de las politicas econémicas, sociales y laborales favorecio la creacién de empleo asalariado
registrado y la reduccién del empleo informal. No obstante, a pesar de estos avances sefialados,
el trabajo no registrado e irregular presenta aln magnitudes que afectan las condiciones de

inclusién y equidad en Argentina. Esta situacion reclama nuevos abordajes en 1o concerniente al



combate del empleo no registrado, que presten atencion a la heterogeneidad de las situaciones
laborales y productivas y a la multiplicidad de factores economicos, culturales e institucionales

gue contribuyen a darle origen (Poder Ejecutivo Nacional, 2014).

El parrafo anterior rescata algunos pasgjes del Mensgje del proyecto de la Ley de promocion del
empleo registrado y prevencion del fraude laboral que fue enviado por el Poder Ejecutivo, en
abril de 2014, a Congreso de la Nacién. Ahi se sintetizan algunos aspectos del proceso de
formalizacion del empleo en los 2000s pero también se manifiestala necesidad de disefiar nuevas
politicas para estimular la creacién de empleo formal, asi como regularizar el empleo que aln no

se encuentra registrado en la seguridad social.

El objetivo de este capitulo es abordar tres aspectos asociados ala Ley de Promocion del empleo
registrado y prevenciéon del fraude laboral (Ley 26.940 aprobada en mayo de 2014): i) €
contexto en e cua se decide formular un nuevo paquete de medidas para la formalizacion
laboral, ii) los principales aspectos de la Ley, y iii) larelacion de la misma con e conjunto de
acciones que ya se estaban aplicando al momento de su formulacién. Estos puntos se desarrollan
en las secciones dos, tres y cuatro, respectivamente. En la uUltima seccion del documento se

presenta una serie de reflexiones finales.

1. Formalizacion del empleo en los 2000s. Avances y desafios para las politicas

publicas

A partir de la década de 1980 & empleo asalariado no registrado, una de las principales
manifestaciones de la informalidad laboral, presenté una tendencia creciente hasta principios de
los 2000s. Es decir, la incidencia del empleo asalariado no registrado aumento tanto en fases
recesivas como expansivasdel ciclo econdémico, asi como bajo regimenes politicos y econémicos
diversos(Gréfico 9.1).

Con la crisis de la Convertibilidad (2001-2002) la tasa de empleo asalariado no registrado
alcanzd un méximo histérico de 49,1% (total aglomerados urbanos), es decir cas uno de cada
dos asalariados no se encontraba registrado en la seguridad social. Es recién a partir de 2004-
2005 gue comienza a revertirse la tendencia creciente que mostréla incidencia del empleo

asalariado no registrado durante las Ultimas tres décadas del Siglo XX. No obstante, a pesar de



verificarse un descenso de casi 15 puntos porcentuales, la tasa de empleo no registrado todavia

permanece en niveles superiores alos observados durante la década del ochenta’.

Grafico 9.1. Evolucion de la tasa de empleo no registrado “armonizada”, 1980-2013
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Fuente: MTEySS — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).

Esta caida de la informalidad laboral se encuentra estrechamente vinculada a una serie de
factores de politica econdmica, laboral y social. Por un lado, €l esguema macroeconomico
implementado luego de la Convertibilidad permitié recuperar y consolidar un proceso de
crecimiento econémico con una intensidad en la creacion de puestos de trabajo (elasticidad
empleo-producto) superior a la de décadas pasadas, particularmente en el periodo 2003-2006
producto de una mayor capacidad instalada ociosa. Ademas, se pusieron marcha una serie de
iniciativas para promover la creacion de empleo asdlariado registrado y favorecer la
formalizacion del empleo informal. Asimismo, se extendié la cobertura de la proteccion socia a
los trabagjadores informales con el objeto de mitigar ciertas consecuencias que tiene este

fendmeno sobre el bienestar de los trabgjadores y sus familias. (MTEySS, 2010)

1 En el Grafico se pueden observar las tendencias mencionadas. El mismo ha sido elaborado a partir de datos
correspondientes al area del Gran Buenos Aires, debido a que sélo para este aglomerado es posible construir una serie
histérica para el periodo bajo analisis.



Particularmente, las politicas laborales y de mercado de trabajo persiguieron la formalizacion de
las actividades informales, la mejora de la empleabilidad de los trabagjadores y del acceso a
empleos registrados en la seguridad social. Asimismo favorecieron la creacion de empleo
asdlariado registrado y, en contextos de menor dinamismo de la actividad econdmica,
protegieron el empleo formal (este marco de politicas se presenta con mayor detalle en la seccién
IV — Cuadro 9.1).

Sin embargo, desde 2009 hasta |a actualidad, la tendencia descendente de la informalidad laboral
se desacelerd (Grafico 9.1), exhibiendo |a tasa de empleo no registrado un ligero amesetamiento
en torno a 33% del total de asalariados (para € total de aglomerados urbanos). Esto obedece,
entre otros factores endégenos, a los condicionamientos impuestos por la crisis financiera
internacional que afectd la solidez de la economia naciond y, por ende, ala dinamica del empleo
asalariado registrado del sector privado.

Asi, producto del contexto planteado en el parrafo anterior, surge la necesidad de profundizar
ciertas politicas y diseflar nuevas acciones para poder dar continuidad a proceso de
formalizacion del empleo. Para ello se consideraron las caracteristicas que presenta el fendbmeno
delainformalidad laboral, asi como los impactos que tuvieron las diversas acciones y programas
gue se habian implementado en los Ultimos afios. Esta nueva estrategia contempla un conjunto de
acciones articuladasgue estan presentes en la nueva Ley de Promocién del Empleo Registrado y
Prevencion del Fraude Laboral.

- Sector formal

Con respecto a sector formal de la economia, se destaca que la fiscalizacion laboral que se
realizo en los Ultimos afios contribuyo a la reduccién de la no registracion. Sin embargo, se ha
observado que su efecto disuasivo no resulta lo suficientemente potente para ciertos colectivos
de empleadores que mantienen su comportamiento evasor. Los datos del Plan Nacional de
Regularizacion del Trabajo (PNRT) dan cuenta de esto: en el 58% de las empresas que fueron
revisitadas luego de haberse detectado irregularidades en la primera inspeccion, se verificd que
lairregularidad persistia en la segunda fiscalizacion. En estos casos, la sancidn establecida por la

ingpeccion laboral no habia producido e efecto corrector disuasivo que se esperaba. Otro



elemento adicional es que la mayor parte de las multas determinadas por e PNRT quedan

impagas.

Por otra parte, a pesar de la importante contribucion en la generacion de empleo de los
mi croestabl ecimientos, son las empresas de mas de 5 ocupados las que concentran la mayor parte

del empleo y las que tienen mayor impacto en ladindmica del empleo en el sector privado.

En sintonia con la desaceleracion del crecimiento de la economia, el empleo asaariado en €
sector privado también comenz6 a registrar menores tasas de crecimiento luego de la crisis
financiera internacional en 2009. Tanto en empresas grandes como en micro se observa este
comportamiento (Gréafico 9.2). En este contexto, resulta necesario adoptar politicas laborales que
permitan estimular la creacion de nuevos puestos de trabajo en las empresas privadas, sin generar
(particularmente cuando se revierta el ciclo) importantes efectos  sustitucion ni excesivos costos

fiscales.

Las reducciones temporales en las contribuciones patronales han mostrado efectos positivos en
materia de estimulo a la demanda de empleo. Esta politica permitio morigerar los efectos de la
crisis financiera internacional de 2009 sobre el mercado de trabgjo a estimular la demanda de
empleo, particularmente en las empresas que presentan regimenes de movilidad laboral media-
atay ata Si bien en 2009 fueron las empresas grandes las que concentraron el mayor porcentaje
de trabajadores contratados bajo esta modalidad, la mayor incidencia de la politica se ubicd entre
las firmas de menor tamafio dado que estas forman parte (en su mayoria) del grupo de unidades
productivas con mayor movilidad laboral (Castillo et al., 2012a, Castillo et a., 2012b). Este
resultado es importante para evitar efectos no deseados de esta clase de politicas (efectos

sustitucién y deadweight 10ss).



Grafico 9.2. Evolucion del empleo asalariado registrado en €l sector privado segin tamafio de
empresa, 2003-2014
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del OEDE (MTEySS).

Por otra parte, si bien, luego de la sancion de la Ley de Ordenamiento del Régimen Laboral (Ley
25877) y la puesta en marcha del Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo, se han registrado
importantes avances en materia de inspeccion del trabajo,el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEyYSS) evalud la necesidad de profundizar las acciones y complementarlas
con otras dada la extension y las caracteristicas que aun reviste el fendmeno de la informalidad.
Con € objetivo de consolidar esta institucion laboral se observd que es necesario atender las
disparidades regionales que existen en relacion a las capacidades para llevar a cabo la
fiscalizacion laboral, y desarrollar nuevos instrumentos para que la administracion del trabgjo

pueda actuar en sectores compleos de fiscalizar.



- Sector “parcialmente” formal einformal

También se observa que uno de los segmentos criticos del mercado laboral 1o constituyen las
microempresas. En |os establ ecimientos de hasta 5 ocupados la caida de laincidencia del empleo
asalariado no registrado ha ssido mucho menor que en e resto de los establecimientos y
actualmente concentra a casi dos tercios del total de asalariados no registrados del sector privado
(sin considerar €l trabgjo doméstico). A su vez, un aspecto que complgiiza ain mas la
formalizacion del empleo en este segmento es que un ndmero importante de estos
establecimientos no se encuentra registrado en las ingtituciones fiscales, labordes o de la
seguridad social mientras que otros se encuentran parciadmente formalizados (por ejemplo,

mantienen parte de su planta de personal no registrada en la seguridad socia).

Para este tipo de unidad econdmica se argumenta que uno de los principales factores que da
origen a la informalidad laboral es la insuficiente rentabilidad. El empleo no registrado en este
segmento de produccion es una expresion de la baja productividad de los establecimientos que
por su propia vulnerabilidad, escasa incorporacion de tecnologia 'y capacidad de acumulacion,
son incapaces de afrontar el costo de la formalizacion de sus trabajadores.

La estructura de alicuotas casi planas a la seguridad socia que no discrimina por tamafio del
establecimiento genera que una microempresa - que factura hasta 300 mil pesos a afio- aporte €
mismo porcentaje de la masa salaria a régimen previsional que las empresas que facturan 100
millones de pesos y, s6lo un poco menos (dos puntos porcentuales) que las firmas con ingresos
brutos superiores a los 100 millones. A su vez, es en las empresas de menor tamarnio donde el

costo laboral tiene un mayor peso (representa mas del doble que el de empresas grandes).

Para atender |a problemética de la informalidad y la precariedad en este sector de la economia
también resulta necesario, en linea con lo planteado para €l sector formal, redlizar nuevos
progresos en materia de inspeccion laboral, tanto para detectar empleo no registrado y

tercerizacion fraudulenta, como para disuadir este tipo de contratacion fuerade laley.
2. Nuevas politicas parala formalizacion del empleo: los contenidosdela Ley 26.940

LaLey de “Promocion del trabajo registrado y prevencion del fraude laboral” (N° 26.940) tiene

como objeto central estimular la contratacion de personal registrado y desalentar la presencia de



trabgjadores no registrados. En este sentido, la norma establece un esquema de incentivos y
penalidades que busca inducir a los empleadores a contratar asalariados bajo las condiciones

exigidas por la normativa.

Los ges centrales de esta Ley son (i) la creacion de un Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL); (ii) e establecimiento de regimenes especiales para la
promocion del trabajo registrado y (iii) la ampliacion de las competencias en materia de
insgpeccion laboral por parte del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y la creacion
de una Unidad especial de fiscalizacion del trabajo orientada a la inspeccion de aquellos sectores

que presentan mayor complejidad para ser controlados.
A continuacion se presentan las principales caracteristicas de estos gjes centralesde la Ley.
i El Registro Publico de Empleadores con Sanciones L aborales (REPSAL)

Este registro tiene como objeto principal visibilizar socialmente a los empleadores que
incumplen con la normativa laboral vigente. ES un registro publico y de libre acceso que
funciona en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. EIl REPSAL toma
en consideracion las sanciones aplicadas por diversos organismos. € Ministerio de Trabgo,
Empleo y Seguridad Social, la Administracion Federa de Ingresos Publicos (AFIP), € Registro
Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA), la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo (SRT) y las autoridades provinciades y de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.

En el REPSAL se publican? las sanciones firmes por falta de registracion de los trabajadores, por
falta de inscripcion como empleador, por obstruccién a la inspeccion del trabgjo, las sentencias
judiciales por relaciones laborales no reconocidas por e empleador, las sanciones por

infracciones a la prohibicion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente, y las

2 Este registro se actualiza diatiamente y se encuentra disponible en la pagina web del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (http://repsal.trabajo.gob.at/). Entre los datos que contendrd el REPSAL se destacan: el nimeto de
C.U.LT, la razén social, la localidad del domicilio fiscal o legal, la provincia de deteccién, el tipo de actividad, el tipo de
infraccién, el organismo sancionador, las fechas de constatacion de la infraccién, de la resolucién sumarial, de la
notificacién sancionatoria, de regularizacion de la infraccion detectada, del pago de la multa y de ingreso en el Registro.



sentencias por infraccién ala Ley de Prevencién y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia

asus Victimas.

El tiempo de permanencia en e REPSAL depende ddl tipo de infraccion que se haya cometido y
de laregularizacion de la misma; la permanencia minima prevista es de 60 diasy laméaximade 3
afnos.

L os empleadores que se encuentren incluidos en este registro, ademas de la visibilizacion social
que esto implica, estan alcanzados por un conjunto de penalidades que afectaran sus operaciones
comerciales, como por ejemplo la imposibilidad de acceder a lineas de crédito de instituciones
bancarias publicas oa programas de beneficios implementados o financiados por e Estado

Nacional.
ii. Regimenes especiales para la promocion del trabajo registrado®

Dentro de un esquema de estimulos econdmicos destinados reducir el costo laboral, se
establecieron dos regimenes especiales, uno orientado a los microempleadores y otro que busca
promover la contratacion de trabajo registrado. Ademas, la Ley incorpora un capitulo destinado a
los Convenios de Corresponsabilidad Gremial en materia de Seguridad Social; herramienta
creada paraformalizar el empleo en € sector rural en 2008.

v Régimen permanente de contribuciones a la Seguridad Social para Microempleadores

En primer lugar la Ley establece para aquellas microempresas que exhiben situaciones de
vulnerabilidad econémica debido a sus menores niveles de rentabilidad y/o productividad una
serie de estimulos. Para €ello instituye un régimen permanente y obligatorio de beneficios
destinado a personas de existencia visible, sociedades de hecho, sociedades de responsabilidad
limitada y asociaciones civiles que empleen hasta 5 trabgjadores y que no superen el limite de

facturacion anual reglamentado.

Esta delimitacion del sujeto microempleador comprende, sin considerar € limite de facturacion

mencionado, a 340 mil empleadores, casi €l 60% de los empleadores inscriptos del pais, de los

Cabe destacar que los regimenes establecidos en la Ley 26.940 tienen vigencia Gnicamente para los trabajadores del
sector privado.



cuales 285 mil registran actuamente al menos un trabajador declarado a tiempo indeterminado.
En conjunto estos empleadores ocupan a 770 mil trabajadores, de los cuales 546 mil se emplean

por tiempo indeterminado.

Cabe agregar que e 79% de esos empleadores son personas fisicas, monotributistas o
responsables inscriptos, en tanto que 12% son sociedades de responsabilidad limitada, 6%

sociedades de hecho y 3% asociaciones civiles.

Con €l fin de aentar la ampliacion de la dotacion de personal de los microempleadores, €
régimen contempla un proceso de transicion en el goce de los beneficios. Los microempleadores
gue aumenten su persona hasta 7 trabajadores, podran seguir formando parte de este régimen,
teniendo los beneficios permanentes solamente por los 5 primeros trabajadores. Cuando los
microempleadores comprendidos superen esa dotacién se incorporan a régimen general de
seguridad social.

Los empleadores que formen parte de este régimen gozaran —por cada uno de sus trabajadores
contratados por tiempo indeterminado- de una reduccién permanente del 50% en las
contribuciones patronales previstas en € régimen general destinadas al Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), a Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (PAMI), a Fondo Nacional de Empleo, Régimen Naciona de Asignaciones
Familiares y, si corresponde, a Régimen Nacional de Trabagjadores y Empleadores Agrarios
(RENATEA). En €@ caso de los trabajadores contratados a tiempo parcial, la reduccion

permanente de | as contribuciones patronal es mencionadas es de 25%.

No se encuentran comprendidas en este beneficio las contribuciones que tienen como destino las
obras sociaes, ni las cuotas destinadas a las Aseguradoras del Riesgos de Trabajo. Tampoco se
consideran, cuando correspondan, los alicuotas adicionales correspondientes a las contribuciones

aregimenes previsionales diferenciales o especiales.

Por otra parte, el régimen establece para € subsistema de Riesgos de Trabagjo un limite a las
cuotas que las Aseguradoras de Riesgos del Trabgo (ART) pueden cobrar a los empleadores
encuadrados en € régimen. El monto maximo de estas debera ser inferior a valor promedio de

las cotizaciones totales de dicho régimen en los distintos sectores de actividad. Conforme a la



reglamentacion, las cuotas pactadas no podran ser superiores a valor en pesos que resulte de las

siguientes alicuotas porcentual es sobre la remuneracion bruta de cada trabajador:

e Agricultura, caza, silviculturay pesca; mineria: 11%,

e Construccion; actividades no clasificadas: 12%,

e Industria manufacturera; electricidad, gas y agua;, transporte, amacenge y
comunicacion: 5%,

e Comercio; establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios

técnicosy profesionales; servicios comunales, socialesy personaes: 3%.

Producto del comportamiento que exhibe la aicuota de ART promedio segun la dotacién de
personal, que crece exponencialmente en la medida que los empleadores exhiben una menor
dotacién de persona (paralos empleadores con hasta 5 trabajadores la alicuota es entre un 70% y
80% superior ala de los empleadores con una dotacién de personal entre 50 y 100 trabajadores;
Gréafico A9.1), este aspecto de la Ley beneficiaria a cerca del 75% de los microempleadores del
sector comercio y a un 85% de los microempleadores de la rama industria manufacturera
(Gréfico A9.2 y Gréfico A9.3).

Finalmente, los microempleadores que resulten incluidos en e REPSAL quedaran excluidos de
este régimen por e lapso de permanencia en € Registro, perdiendo en consecuencia los
beneficios dispuestos. Se considerara también causal de exclusion del régimen la comprobacion

de atasiniestralidad en los establecimientos o lugares de trabajo.

v" Régimen de Promocion de la Contratacion de Trabajo Registrado

Este régimen es de caracter optativo y esta destinado a promover la contratacion de empleo
registrado por parte de los empleadores del sector privado cuya dotacion de personal sea de hasta
80 trabajadores.

El beneficio consiste en una reduccion transitoria de las contribuciones patronales
correspondientes a las nuevas relaciones laborales por tiempo indeterminado que produzcan un

incremento en la némina de persona. Se establece como parametro para determinar ese



incremento, la cantidad de trabajadores declarados por tiempo indeterminado en € mes de

marzo de 2014 que se considerard como nimero base.

El beneficio tendrd una duracion de dos afios (24 meses corridos) y se aplicard sobre las
contribuciones patronales destinadas a Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), d
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI), a Fondo
Nacional de Empleo, Régimen Nacional de Asignaciones Familiares y, s corresponde, al
Régimen Nacional de Trabagjadores y Empleadores Agrarios (RENATEA). Se excluye en
consecuencia las contribuciones destinadas a las obras sociales y las cuotas del Régimen de

Riesgos del Trabgjo.

La norma establece un beneficio diferencial de acuerdo el tamafio de cada empleador. Para
aquellos que tengan una dotacion de personal de hasta 15 trabajadores, la reduccién sera del
100% durante el primer afio de cada nueva relacion laboral por tiempo indeterminado y del 75%
durante e segundo afio. Por su parte, los empleadores que tengan entre 16 y 80 trabajadores, se
veran beneficiados con una reduccion del 50% durante los primeros dos afios de cada nueva
relacion laboral por tiempo indeterminado.

Al igua que en e caso del régimen para microempleadores, quedan excluidos aquellos
empleadores que figuren en e REPSAL. Se establecen también disposiciones especificas
destinadas a impedir la sustitucion de trabajadores, asi como la exclusion en los casos de que los

empleadores incurran en practicas abusivas.

Finalmente, es importante destacar que este régimen de promocion de la contratacion es
compatible con e Régimen Permanente de Contribuciones a la Seguridad Sociad para
Microempleadores, de modo que los empleadores que se encuadren en este Ultimo Régimen
podréan recibir los beneficios dispuestos en este régimen especial de promocion de la contratacion

de trabgjo registrado en los casos que incrementen su dotacion de personal.

v Convenios de Corresponsabilidad Gremial en materia de Seguridad Social

Como parte de los regimenes especiales destinados a promover e trabgo registrado, la ley

incorpora una serie de disposiciones tendientes a fortalecer la aplicacion de los Convenios de



Corresponsabilidad Gremial en materia de seguridad social, dado que han mostrado ser una
herramienta apropiada para disminuir en sectores economicos con elevada informalidad e grado
de evasidn, induciendo a la formalizacion de las relaciones laborales y asegurando €l ingreso de

|las cotizaciones a la seguridad social .*

Es por ello que se extiende el a cance de los Convenios de Corresponsabilidad Gremia (CCG)’ a
otros sectores de actividad que presenten caracteristicas especiaes similares alas de indole rural,
como los son la estacionalidad de las relaciones laborales, y la rotacion de la mano de obra, en
tanto gque se establece un procedimiento de autorizacion para la celebracion de los CCG en estos

nuevos sectores econdmicos.

Con d fin de egtimular la formalizacion de las relaciones laborales se establece también un
beneficio en las contribuciones patronales integradas en la tarifa sustitutiva de los Convenios de
Corresponsabilidad Gremial. Laley dispone que los empleadores comprendidos en e régimen de
sustitucion de aportes y contribuciones emergentes de CCG suscriptos en e marco de la ley
26.377, gozaran de una reduccion de sus contribuciones patronales destinadas a Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), a Instituto Naciona de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (PAMI), a Fondo Nacional de Empleo, Régimen Naciona de
Asignaciones Familiaresy, si corresponde, al Régimen Nacional de Trabajadores y Empleadores
Agrarios (RENATEA). Especificamente, durante el primer periodo de vigencia de un CCG, €
clculo de la tarifa sustitutiva que debe pagar € empleador se realizara aplicandole una
reduccién del 50% a las contribuciones mencionadas; en tanto que durante el segundo periodo de
vigencia del CCG, lareduccion sera del 25%. En casos criticos debidamente fundados, € Poder
Ejecutivo nacional podrd extender la aplicacion de esta Ultima reduccion a otros periodos

posteriores.

“En Bertranou et al. (2015) se presenta el desempefio del CCG del sector vitivinicola en la provincia de Mendoza.

*Los Convenios de Corresponsabilidad Gremial (CCG) fueron implementados a partir de 2008 para facilitar el
cumplimiento de la normativa laboral y de la seguridad social en el ambito rural. Estos acuerdos se suscriben entre
asociaciones de trabajadores (con personeria gremial) y productores de la actividad rural, y permiten al empleador
reemplazar el pago mensual de aportes y contribuciones destinados al sistema de la seguridad social por un pago
diferido, denominado “Tarifa Sustitutiva”, que se realiza en el momento mas adecuado del proceso productivo.



iii. Fiscalizacion del trabajo

Respecto de la administracion del trabajo, una primera cuestion que establece la Ley de
Promocion del Trabajo Registrado y Prevencién del Fraude Laboral, eslamodificacion delalLey
25.877(Ley de Régimen Laboral), fortaleciendo el rol del Estado Nacional, por medio del
MTEyYSS en la inspeccidon laboral. Particularmente, establece que este Ministerio serd la
autoridad de aplicacion del Sistema Integral de Inspeccion del Trabajo y de la Seguridad Social.

Ademés, se crea la Unidad Especial de Fiscalizacion del Trabgo Irregular (UEFTI) dentro el
ambito del MTEyYSS, que tiene como finalidad fortalecer la fiscalizacién laboral en agquellos
sectores de actividad que son mas compleos y dificiles de acceder. La UEFTI analizara,
investigara y evaluara situaciones de no registro laboral, de subcontratacion ilegal y fraude

laboral alaseguridad social.

3. Continuidad de una estrategia, profundizacion y redefinicion de politicas

Desde e 2003, el fendmeno de la informalidad laboral ha sido abordado en Argentina desde las
politicas publicas con una perspectiva diferente a la implementada con anterioridad, a través de
un enfoque que busca integrar y articular programas y acciones tanto en el plano sociolaboral
como e econdmico, atendiendo a los distintos factores que dan origen a trabajo informal
(Bertranou y Casanova, 2013; Novick, 2007).(Ver (Cuadro 9.6, columna “Politicas y programas
destacados (2003-actualidad)”).

Asi, se logré reducir latasa de trabajo no registrado de casi un 50% en e 3° trimestre de 2003 a
alrededor del 33%, modificando la tendencia ascendente que tuvo desde mediados de los afios
“70. Pese a €llo, la persistencia de una elevada tasa de informalidad |aboral, concentrada en gran
medida en lo que podria considerarse como un “nudcleo duro”, y € menor dinamismo de la
actividad econdmica desde 2009, fueron dos circunstancias que obligaron a fortalecer y redisefiar

la estrategia de formalizacion.

Como sefidla Beccaria (2014), para lograr mayores avances en la formalizacion del empleo, es
necesario fortalecer las politicas en estas cuatro grandes dimensiones: i) la simplificacion de la

registracion y reduccion de los costos fiscales y de la seguridad social a las empresas de menor



tamario; ii) apoyo productivo a las firmas pequefias y medianas (ya que su bagja eficiencia es un
factor que favorece la evasion -total o parcia- de las obligaciones fiscales, previsionales y de
otro tipo); iii) la inspeccion laboral; iv) todo esto deberia contemplar la coordinacion entre las
diferentes instituciones (y entre niveles de gobiernos) con competencias en las politicas de

formalizacion.

En este sentido, laLey de Promocién del Empleo y Prevencién del Fraude Laboral aborda, desde
el &mbito de las politicas laborales, varios de los aspectos que actuamente actllan como
“barrera’ paralaformalizacion laboral, como son los asociados con las mayores dificultades que
tienen las micro y pequefias firmas para afrontar ciertos costos vinculados con la registracion
laboral y el fortalecimiento de la administracion del trabajo (tanto en relacion con la capacidad

para detectar empleo no registrado como paradisuadir el no registro).

Asimismo, los principales lineamientos de la Ley de Promocién del Empleo y Prevencion del
Fraude Laboral siguen el mismo enfoque de politicas laborales que se viene implementando en

los ultimos afios, aunque redefiniendo algunas de ellas y profundizando otras.

Asi, e “Régimen de Promocion de la Contratacion de Trabajo Registrado” da continuidad al
esquema implementado a fines de 2008 (Ley 26.476), en € marco de la crisis econdmica
internacional, que tuvo, entre mdiltiples objetivos,el fin de estimular la demanda laboral
reduciendo las contribuciones patronales (con excepcion de aquellas destinadas a los aportes a
las obras sociales) para las nuevas contrataciones de personal. Este esquema preveia una
reduccién de la aicuota vigente de contribucion patronal del 50% en los primeros 12 meses 'y del
25% en los 12 meses siguientes para todos los empleadores registrados en e Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA). El nuevo esquema se focaliza (con un criterio de progresividad en
las reducciones de contribuciones) en micro, pequeiias y medianas (quedan excluidas empresas
con mas de 80 ocupados), y complementa al Régimen Permanente de Contribuciones a la
Seguridad Social para Microempleadores. Asimismo, la Ley también prevé la extension de los
Convenios de Corresponsabilidad Gremial, creados en 2008 para atender la problematica del
empleo no registrado en el ambito rural, a nuevos sectores.

En relacion a las acciones de fortalecimiento de lainspeccion del trabajo, 1as medidas propuestas

buscan consolidar e Sistema Integral de Inspeccion del Trabajo y de la Seguridad Social (creado



por Ley 25.877 en 2004), que reguld la potestad del MTEYSS para fiscalizar 1os aportes a la
seguridad social en forma concurrente con AFIP en todo € territorio nacional. En este sentido, la
nueva Ley propone reforzar las competencias del MTEySS en materia de inspeccion de
condiciones de trabajo y seguridad social, colocandolo como autoridad nacional en materia de
policia del trabgjo. Esto o hace invocando los principios de corresponsabilidad y concurrencia
con las provincias, y en virtud de que dicha norma sitta a MTEySS como garante del
cumplimiento de la fiscalizacion y los derechos laborales en todo €l territorio nacional. La nueva
normativa respeta enteramente las facultades de Policia del Trabgjo de las provinciasy regulala
coordinacion entre nacion y provincias para evitar la doble inspeccion y la superposicion de

esfuerzos.

Por otra parte, entre las nuevas acciones se encuentra el Régimen Permanente de Contribuciones
a la Seguridad Social para Microempleadores, e Registro de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL) y laUnidad Especia de Fiscalizacion del Trabajo Irregular (UEFTI).



Cuadro 9.1. Estrategias de politica y nuevas acciones en el marco de la L ey de Promocion del
Empleo Registrado y Prevencion del Fraude Laboral (L ey 26.940)

Ley de promocién del trabajo registrado y prevencion

Pilar Politicas y programas destacados (2003-actualidad) del fraude laboral
Caracteristicas de las politicas macroecondmicas (fiscal, monetariay cambiaria) que fomentan la}
P demanda de trabajo decente. Mejoras en la administracion tributaria. Articulacién con el
Esqguema macroeconémico

funcionamiento de las instituciones laborales (negociaciones salariales y salario minimo vital).
Rol activo del Estado.

Regulacion de actividades
informales

Sinplificacién de reglas y procedimientos, reduccién de costos de entraday mecanismos de
acceso alaformalidad. Se destacan los programas de simplificacion tributaria, gobierno
electronico y de ventanilla tinica a nivel municipal y provincial.

Fortalecimiento de lainspeccion laboral. Intervenciones
especificas en sectores criticos (creacién de laUnidad Especial de
Fiscalizacion del Trabajo Irregular).

Acciones destinadas a
trabajadores informales en
empresas formales

Régimen de promocion y proteccion del empleo registrado. Se destacan las reducciones de
contribuciones ala seguridad social y las facilidades de pago paralaregularizacién de deudas
vencidas (Ley 26.476). E beneficio que dura 24 meses consiste en unareduccion del 50% en la
alicuota de la contribucién patronal para las nuevas contrataciones durante los primeros 12
meses, y del 25% paralos 12 meses siguientes. Esas acciones permitieron actuar en forma
anticiclicafrente al estallido de la crisis internacional.

Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo. Vigente desde 2003. Fortalecimiento de la
capacidad de fiscalizacion e inspeccién del Estado nacional. Incremento significativo en el
nimero de inspectores e informatizacién del proceso.

Estimacion de oficio o presuncién de los aportes y contribuciones de la seguridad social a
liquidar. Sectores de laconstruccion, de laindustria textil y trabajo doméstico.

Perfeccionamiento de los métodos de pagos de las obligaciones de los enpleadores. Se
destacan los convenios de corresponsabilidad gremial (CCG) en el &mbito rural através de los
cuales el empleador reemplaza el pago mensual de aportes y contribuciones ala seguridad
social por un pago diferido que realiza en el momento més adecuado del proceso productivo.

Incentivos econdmicos para la formalizacion de trabajadores en
las microempresas. Creacion de un régimen permanente de
contribuciones a la seguridad social para micro empleadores
(reduccién permanente de contribuciones patronales).
Readecuacion del Régimen de promocién y proteccion del empleo
registrado: las reducciones temporales de contribuciones
patronales seran diferenciadas por tamafio de empresa (Limite:
empresas de hasta 80 trabajadores).

Fortalecimiento de lainspeccion laboral; en particular del rol del
Ministerio de Trabajo. Creacién de una Unidad Especial de
Investigacion del Fraude Laboral (indicadores sectoriales,
seguimiento de cadenas de valor, otros).

Anpliacién de los CCG. Beneficios adicionales (reduccién
temporal de contribuciones patronales).

Creacion del Registro Publico de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL). Las empresas que permanezcan en este
registro no podran acceder a otros programas de fomento del
Estado.

Formalizacion de relaciones
laborales difusas y relaciones
laborales en empresas
informales

Régimen de seguridad social para el personal del servicio doméstico. Se destacan deducciones
del impuesto alas ganancias paralos empleadores. Presuncién —salvo prueba en contrario- quej
toda persona con un determinado nivel de ingresos y patrimonio cuenta con un trabajador
doméstico (extension de indicador de trabajadores minimos a la actividad).

Modificaciones en la politica sobre migraciones. Se destacan lanueva Ley de Migraciones

(Ley 25871) y las acciones parala normalizacion documentaria.

Nuevo régimen laboral para el personal de casas particulares. Se nivelan derechos entre los
trabajadores domésticos y el resto de los trabajadores.

Nuevo régimen de trabajo agrario. Creacion del RENATEA.

Convenios de corresponsabilidad gremial (CCG).

Modificacion del régimen de empresas de servicios eventuales. Adecuacion dela
reglamentacion al concepto de trabajo decente estableciendo nuevas pautas.

Fortalecimiento de lainspeccion laboral. Intervenciones
especificas en sectores criticos (creacion de laUnidad Especial de
Fiscalizacion del Trabajo Irregular).

M ejora de la empleabilidad

Acciones de formacion y capacitacion. Se destacan los programas de formacion profesional,
terminacion de estudios formales, registro de normas de competencias laborales y certificacion
detrabajadores.

Concientizacion social sobre la
problematica

Campafia sistenmética de sensibilizacién através de medios masivos de comunicancién sobre
las ventajas de cumplir con las obligaciones laborales y tributarias y la proteccion social que de
esto se deriva. A través del Plan de Responsabilidad Social Emplesaria las empresas lideres
concientizan asus clientes y proveedores sobre lanecesidad y obligacion de cumplir con las
normes laborales.

Proteccion del empleo formal
frente a shocks

Preservacion del empleo formal. Se destacan los Procedimientos Preventivos de Crisis y el
Programa Recuperacion Productiva.

Proteccion social para
trabajadores informales y sus
familias

Programes de transferencias de ingresos con componentes de promocion de la empleabilidad.
Se destacan el Seguro de Capacitacion y Empleo, el Programa Jovenes con Més y Mejor
Trabajo, y el Programa Argentina Trabaja. Extension de la seguridad social atrabajadores
informales. Se destacan el Plan de Inclusién previsional, la Asignacion Universal por Hijoy

Embarazo, y el monotributo social.

Fuente: Bertranou y Casanova (2014)




4. Reflexiones finales

Sin dudas, lainformalidad laboral constituye una de las principal es probleméticas que enfrenta el
mercado de trabgjo argentino desde hace décadas. En concreto, |os trabgjadores informales: no
tienen garantizada la cobertura médica del seguro socia (Obras Sociades), para ellos y sus
familias, ni la cobertura por accidentes de trabajo; no reciben la totalidad de los beneficios del
sistema contributivo de asignaciones familiares en el caso de tener unafamilia o hijos a cargo; y

probablemente no recibiran los beneficios de la jubilacion cuando se retiren del mercado laboral.

Esta situacion se agudiza por la ausencia casi total de beneficios laboraes no ligados
directamente a la seguridad social (indemnizacion por despido, vacaciones pagas y aguinaldo), y
por la percepcion de ingresos por debajo de los establecidos en |os convenios colectivos 'y por el
Salario Minimo Vital y Mévil.

Por todo esto, la informalidad constituye una expresion caba de la precariedad y exclusion
laboral, y un determinante de la inequidad que aln subsiste en nuestra sociedad. Si bien la
situacion ha mejorado en los 2000s, luego de alcanzar un record histérico con la crisis de la

Convertibilidad, actualmente contintia siendo uno de los grandes desafios de politica.

Esta evolucion descendente que mostro el empleo asalariado no registrado, que también ha
tenido como correlato en otros indicadores sociales, estuvo vinculado con las politicas publicas
implementadas para dinamizar e mercado de trabajo y formalizar el empleo. Asi, una cantidad
significativa de trabajadores ocupados en inserciones precarias (no solo asalariados informales
sino también trabajadores por cuenta propia informales) y desocupados accedieron a empleos en
relacion de dependencia registrados en la seguridad social, mejorando sus condiciones laborales
(Benitez et d., 2011; Bertranou y Casanova, 2013).

El crecimiento del trabgjo forma arrojé6 como resultado una significativa reducciéon de la
incidencia del empleo asalariado no registrado. Asi, la tasa de empleo asalariado no registrado
paso de casi el 50% en el tercer trimestre de 2003 a 34,6% en €l tercer trimestre de 2013.

Al amesetarse esta tendencia descendente, desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social, se definid la necesidad de desarrollar nuevas acciones e instrumentos que apoyen alos ya



existentes, con €l fin de continuar disminuyendo la situacion de informalidad a la cual se ven

sometidos alin unaimportante cantidad de trabajadores.

El resultado de esta decision esla Ley de Promocion del Trabajo Registrado y Prevencion del
Fraude Laboral (N° 26.940), aprobada por e Congreso de la Nacion € 21 de mayo de 2014, que
se nutre de la experiencia de la fiscalizacion y de las acciones implementadas desde 2003 en
materia de politica laboral. Asimismo, esta Ley considera los resultados de los estudios y
evaluaciones de impacto realizados sobre varios colectivos y politicas y las opiniones de los
actores sociales en materiade lucha contralainformalidad. Asi, su contenido da continuidad ala
estrategia articulada desplegada en estos Ultimos afios, pero a mismo tiempo profundiza la
incumbencia y el acance de muchos de sus institutos e incorpora nuevos estimulos para la
contratacion de personal registrado y €l desaliento de la no registracion.

Al inicio de su formulacién, esta iniciativa contd con un espacio de didlogo socia, en la
denominada Comision Contra el Trabgjo No Registrado, con la participacion de sindicalistas,
empresarios y funcionarios del Gobierno nacional. En este Comision, el MTEyYSS presento las
propuestas para combatir lainformalidad laboral.

Este nuevo conjunto de medidas tiene un gran acance dentro del conjunto de asalariados no
registrados (sin incluir a trabajo doméstico), tanto para operar en las unidades productivas de
mayor tamafio que resultan “visibles’ para la inspeccién laboral asi como en aquellas unidades
de menor tamafio con niveles de actividad tales que estos nuevos beneficios y penalidades
generan incentivos a la formalizacion. No obstante, los impactos que tengan estas politicas
laborales también dependeran de una serie de factores “exdgenos’ ala Ley; tales como, a nivel
macro, €l nivel de actividad econdmica (ponderado como una condicion necesaria —aunque no
suficiente- para la reduccién de la informalidad) y, a nivel micro, otro conjunto de factores
(fiscales, crediticios, infraestructura, otros) que inciden en e desarrollo del entramado productivo
y la productividad; y otros “enddgenos’, que se asocian con la posibilidad de minimizar efectos
no deseados de estas nuevas acciones como € mencionado efecto sustitucion y actitudes de

“enanismo fiscal”, elusion y evasion.

La magnitud que aln presentalainformalidad laboral y la gravedad de sus consecuencias para €l

entramado del conjunto de la sociedad, requieren indudablemente de fuertes intervenciones por



parte del Estado, en e marco de una estrategia con objetivos claros aungue con acciones que
puedan ser reformuladas conforme las caracteristicas que va adquiriendo e fendmeno de la
informalidad. Pero también, de un sdlido y real compromiso de empresarios y sindicatos que
deben participar activamente en la tarea de reducir esta situacion ilegal. Asi, podra
potencializarse la repercusion de las acciones, no solo en la mayor inclusion de los trabajadores,
sino también en la mejora de la competencia econdmica de las unidades productivas y en la

ampliacion de la representacion de los actores sociales.
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Anexo

Gréfico A 9.1. Alicuota pactada promedio del seguro deriesgos del trabajo seguiin dotacion de
personal del empleador.
Empleadores de hasta 100 trabajadores (= 98% del total de empleadores). Mayo de 2014.
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Fuente: elaborado por la Direccion de Disefio, Evaluacion y Monitoreo de las Politicas de Proteccion
Social (MTEySS) en base a datos de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo.



Grafico A 9.2. Alicuota pactada de seguro deriesgo de trabajo por Microempleador es de Comercio,
restaurantesy hoteles.
Mayo de 2014. Estimacion dela funcion de densidad (alicuota en %).
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Fuente: elaborado por la Direccion de Disefio, Evaluacion y Monitoreo de las Politicas de Proteccion
Social (MTEySS) en base a datos de |a Superintendencia de Riesgos ddl Trabgjo.

Grafico A 9.3. Alicuota pactada de seguro deriesgo de trabajo por Microempleadores de la
Industria manufacturera.

Mayo de 2014. Estimacion dela funcién de densidad (alicuota en %).
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Fuente: elaborado por la Direccion de Disefio, Evaluacion y Monitoreo de las Politicas de Proteccién
Social (MTEySS) en base a datos de |a Superintendencia de Riesgos del Trabgjo.



