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ABSTRACT

Estudios anteriores permitieron caracterizar |0s sectores econ0micos que componen la
actividad productiva de la Provincia de Santa Cruz; sus respectivas estructuras de
produccion y su relacion con € empleo. Es asi que desde la perspectiva socio-
econdmica y en base a su desarrollo historico-temporal, han sido clasificados en
tradicionales y emergentes.

En este marco -y como actor central del primer grupo- se encuentra a sector
agropecuario provincial, en especial la actividad ganadera ovina, la cual nuclea en la
actualidad mas del 90 % de la produccion 'y el empleo agrario provincial.

La“crisis de la actividad ovina” como se la conoce y describen diferentes autores®, es
un fendmeno que se inicia en la década de los afios 70, originado en una combinacién
sucesiva de factores y que — con altibgjos- llega a la actualidad. La resultante de esta

crisis se reflgja en la disminucion de los stocks ovinos a las existencias ovinas mas

!Este trabajo forma parte del Proyecto de Investigacién 29/A310-1 “Comportamiento de los Sectores
Econoémicos Dinamicos de la Provincia de Santa Cruz en la reconfiguracion de la matriz productiva y su impacto
en el empleo.”, € cual estaradicado en la UNPA - UARG y dirigido por el Mg. Daniel Schinelli.

’Magister en Administracion de Negocios. Docente Investigador de la Universidad Nacional de la Patagonia
Austral, Unidad Académica Rio Gallegos. Vocal Director en el Directorio del Consgjo Agrario Provincial de la
provincia de Santa Cruz. Posee numerosas publicaciones referidas al sector agropecuario de la provincia de Santa
Cruz.

% Barberfa, E. (1995), Borrelli, P. y A. Cibils (2005), Baetti, C. y A. Salvia (1997), Williams, M., C. Vaccay
D.Schinelli(2011)
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bajas de su historia, € cierre y abandono de més del 50% de las explotaciones y una

fuerte reduccién de la poblacién rural y el empleo agrario.

El presente trabajo pretende profundizar en las perspectivas futuras del trabajo agrario
en la ganaderia ovina de Santa Cruz, frente a un sector que revela una crisis de carécter
estructural que lleva més de 30 afios y en e cua comienzan a surgir evidencias de
cambios profundos.

Las nuevas tecnologias disponibles, la brecha en la calidad de vida urbano-rura, y la
necesidad de implementar cambios para garantizar €l desarrollo de las explotaciones,
hacen pensar en otro perfil de trabgjo y trabajador con un fuerte impacto en el futuro del

mercado laboral agrario de Santa Cruz.

Palabras clave: Ganaderia ovina— Santa Cruz —trabajo agrario

INTRODUCCION

Estudios que vienen realizandoel equipo de investigacion del Instituto de Investigacién
en Trabgjo, Economiay Territorio (ITET) de la Universidad Nacional de la Patagonia
Austral, han permitidoelaborar una caracterizacion de la estructura productiva de la
Patagonia Austral Argentina. En ellos destacan que el escenario actual en la Provincia
de Santa Cruz revela una nueva dindmica socioecondmica a partir de la particular

coyuntura del escenario nacional post devaluatorio ala crisis interna del afio 2001 y €l
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contexto internacional, y clasifica para e anadlisis a los sectores productivos en
tradicionalesy en emergentes.

El concepto incluye como sectores productivos tradicionales aguellos caracteristicos de
la historiaecondmicaprovincial, como la mineria hidrocarburifera y el sector
agropecuario, y como emergentes a aguellos que surgen a partir de la dltima década y
que muestran un dinamismo incipiente y destacado, tal €l caso del turismo y la mineria

meta ifera

En este escenarioy en otrascondiciones macroecondémicas, se observa que actividades
tradicionales como la agropecuaria, -y particularmente la ganadera ovina- han sufrido
transformaciones estructurales que permiten su reposicionamiento y estimulan a nuevos
esguemas productivos que impactan en la demanda de |os perfiles laborales requeridos
en cantidad y calidad, de la mano de nuevas tecnologias disponibles y mercados mas

exigentes.

Este trabajo se ha orientado a analizar la evolucion del sector agropecuario provincial en
los Ultimos diez afios, procurando relacionarla con e impacto producido en e ambito
del trabajo agrario ruralen Santa Cruz — en particular el referido a la ganaderia- y
delinear cudles serén los perfiles que los cambios operados requieren en la actualidad y
con mayor posibilidad de insercién en el futuro.

Para ello, se han monitoreado las principales variables productivas y econdmicas del
sector, siguiendo su comportamiento a lo largo del periodo estudiado. En e andlisis
seevidenciacOmo éstas impactaron tanto en el aumento o disminucion del empleo
como en su calidad y requerimientos, definiendo la caracterizacion de la dindmica
laboral sectorial y sus posibilidades futuras de la mano de nuevos enfoques en los

sistemas de produccion ganaderos.

Desde o metodoldgico e esquema utilizado ha sido abordado desde una perspectiva de
estudio interdisciplinario y multidimensional, integrando los campos socioldgico,
econémico y de las ciencias de la administracion. Se utilizé informacion cuali-
cuantitativa de fuentes primarias y secundarias. Ello implico e relevamiento,
sistematizacion y andlisis de informacion disponible, la elaboraciéon de entrevistas a
informantes calificadosy el estudio de indicadores propios del sector.
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En lo que respecta a las diferentes dimensiones de andisis, fueron
consideradasprincipa mente las condiciones y posibilidades del territorio y sus recursos,
los factores estructurales de la economia nacional y su incidencia local, |os recursos del

sector,y las estrategias, capacidadesy voluntades de |os principales actores.

BREVE CARACTERIZACION DEL TERRITORIO DE SANTA CRUZ.EL
SECTOR AGROPECUARIO

La provincia de Santa Cruz es €l territorio continental més austral de la Argenting; la
segunda en extension conuna superficie de 243.943 Km2 distribuidos entre un amplio
litoral maritimo y la Cordillera de los Andes. Es un espacio territorial amplio con un
clima frio y semiérido en donde el promedio anual de precipitaciones es de 250mm,
variando en un gradiente desde los 1800mm sobre la cordillera en el Oeste hasta los

100mm en la zona central y costera.

Su densidad poblacional apenas supera 1 habitante/lkm2, con un total de
273.964habitantes seguiin los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2010 del INDEC, concentrados en mas de un 80% en dos ciudades costeras. su capital -
Rio Gallegos- en € extremo sur del territorio y Caleta Olivia en el extremo Norte. La
poblacion se distribuye solo entre los 27 asentamientos urbanos establecidos en la
provincia entre ciudades, pueblos 'y pargjes, separados entre si por grandes distancias y
espacios literalmente vacios. La proyeccion poblacional del mismo organismo para
2015 es de 320.469 habitantes.

Desde la mirada de los recursos naturales renovables referidos a calidades de tierras y
pastos, su potencial es comparativamente pobre en relacion a otras provincias
incluyendo las patagonicas. Sus condiciones climatol 6gicas son rigurosas, destacandose
losvientos fuertes predominantes del Oeste y temperaturas bagjas. Las condiciones
agroecoldgicas en general resultan muy poco favorables para e desarrollo de
actividades agropecuariastradicionales, especialmente si se tienen en cuenta’y compara

con otras regiones del pais.
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Si bien su geografia esta definida en ocho zonas agroecol 6gicas homogéneas (INTA,
1997) desde lo especificamente ganadero, podemos agruparlas en tres grandes areas
bien diferenciadas. la Meseta Central, la zona de la Precordilleray la Estepa Patagonica.
Estas areas se nuclean en funcion de la composicion de sus pastizales naturales — lo cual
les otorga receptividades y usos potenciales diferentes- y en especial regimenes de

lluvias y temperaturas particul ares en cada caso.

Santa Cruz. Zonas agroecoldgicas

Meseta Central, zona
arida fria. Entre 100 y
200 mm lluvia/afio

Zona Cordilleranay
precordillera

(Pastizal Subandino
Entre 1500 y 300
lluvia/afio

Zona de la Estepa.
Pastizales naturales.
Entre 300 y 150 mm/afio

llustracién 1. M apa de zonas agr oecoldgicas de Santa Cruz. Cartografia del Laboratorio de
teledeteccion y SIG EEA INTA Santa Cruz.*

L as principales actividades econdmicas -ordenadas por su importancia en la generacion
de empleo-son la administracion publica, la hidrocarburiferay mineria, € comercio, la

agropecuaria, €l turismo y la pesca.

En cuanto a la infraestructura publica en €l territorio provincial se destacan falencias,
particularmente en lo energético como asi también en cuanto a transportes y
comunicaciones. Las mismas se evidencian frente a la amplitud territorial propia de su

4 Agrupamiento de |as areas ecoldgicas seglin su potencial ganadero a partir de cartografia de la EEA INTA Santa
Cruz. Presentacion realizada en el 10° Congreso Nacional ASET. Williams, M., C.Vacca y D. Schinelli. 2011.
Buenos Aires.
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geografia. Sin embargo, cabe mencionar que en los Ultimos afios se han iniciado
importantes obras de gran relevancia — algunas en etapa de gjecucion, unas finalizadas y
otras anunciadas- vinculadas a la produccion y distribucion energética, |as que se espera
impacten directamente en e desarrollo econdmico provincial. Tal es € caso de la
vinculacién de la provincial a sistema interconectado nacional (SIN), la extension de
gasoductos a localidades del interior, y la construccion de dos represas hidroel éctricas
sobre el Rio Santa Cruz.

Desde el enfoque de la actividad econdmicay la generacion de empleo podemos afirmar
gue la provincia de Santa Cruz es principalmente una provincia con un perfil cultural de
un ato contenido rentistico, cuya economia gira arededor de la distribucion estatal de
los ingresos percibidos por regalias de gas y petréleo’, el empleo publico, y un limitado
desarrollo de la actividad econdmica privada. En este marco el sector agropecuario
presenta una dinamica propia diferenciada, que supo ser de peso en la economia
provincial hasta |la década de los afios 70 y que actuamente contribuye al producto

bruto geografico provincial de formamarginal.

EL SECTOR AGROPECUARIO Y LA GANADERIA OVINA

El crecimiento econdmico nacional en la Argentinadel siglo XI1X estuvo vinculado alas
exportaciones de productos primarios (carne, lana, cueros y granos), por lo que € pais
volco todos sus esfuerzos a fortalecer este modelo. Dicho proceso expansivo se verificd
con el desplazamiento de la frontera de produccion del ovino a las areas més aejadas
del puerto de Buenos Aires, consideradas hasta el momento como “marginales’, debido
a que las praderas pampeanas fueron destinadas a la produccion vacuna 'y a naciente
desarrollo de los cultivos de cereales, 10s que, de la mano de la mecanizacion, brindaban

mejores resultados econdémicos. (Williams, Schinelli, y Vacca,2011)

En linea con este criterio se desarrolla la historia del sector ganadero de la Provincia de

Santa Cruz, el que reconoce suscomienzos en las Ultimas décadas del siglo XIX y se

5Proyecto de Investigacion 29/A151 “ La Patagonia Austral y el mercado laboral en un contexto de transformacion
econémica. Entre la profundizacion del modelo rentistico y las perspectivas de cambio” Director: Agustin Salvia.
Con sede en UNPA-UARG
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vincula con €l poblamiento definitivo del territorio principalmente de la mano de las
corrientes migratorias de Europa, Islas Malvinas, Sudafrica y e norte del pais.
Estosmovimientos aportaban no solo capitales sino también mano de obra, trayendo
consigo paulatinamente las majadas ovinas para desarrollar 10 que seria entonces la

principal actividad econémica del territorio.

Por otro lado, la actividad se veria fuertemente influenciada por € intensotréfico
maritimo que giraba en torno al Estrecho de Magallanesy la ciudad de Punta Arenas en
Chile, la cua ofici6 como una de las de cabeceras de transporte naval y portuaria mas
importantes del mundo hasta la apertura del Canal de Panamé a fines de 1914. Hasta
entonces buena parte del comercio mundial y el transito naviero hacia y desde oriente

supo circular por laregion.

El interés del capitalismo de la época por incorporar nuevos mercados, de asegurar
materias primas a bajo costo y de obtener mayores utilidades, se combiné con las
disputas limitrofes con Chile y los aspectos geopoliticos en la region, estimulando una

politica parala ocupacion territorial efectiva.

En este marco, el entonces Territorio de Santa Cruz creado por laley conocida como la
de Organizacién de los Territorios Nacionales de 1884, no escaparia a la politica de
conquista e incorporacion de |os espacios nacionales vacios y aejados, como tampoco a
las motivaciones de soberania, en vista de las continuas incursiones y pretensiones
territoridles de Chile. El interés por expandir la frontera ovina por parte de los
capitalistas que operaban en Malvinasy en el sur de Chile estaba ligado a intereses en el
comercio internacional, aprovechando la coyuntura muy favorable para la produccion
lanera, constituyendo de esta forma una regiéon productiva més alla de la frontera

juridica, seguin describe Barberia (1995).

El Estado nacional impulso en la Patagonia politicas de ocupacion territoria ofreciendo
a los potenciales pobladores facilidades para € acceso a la tierra a través de
arrendamientos, venta o legalizacion de las ocupaciones existentes. Es probable quela
falta de demanda de estas tierras — distantes, agrestes e inhospitas- haya contribuido a

que e Estado no priorizara ni aplicara un criterio social distributivo, provocando
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gue,hacia principios de siglo XX, se verificara una importante ocupacion de los campos
de mayor potencial, con grandes extensiones, en propiedad de pocos ocupantes.

La Primera Guerra Mundial, las demandas crecientes y e consiguiente incremento de
los precios de las commodities aceleraron los procesos de desarrollo agropecuario,
trayendo consigo nuevos pioneros gque se ubicarian en las zonas més adgadas y de dificil
acceso. Los nuevos actores ahora de pequefia y mediana escalase sumarian a los
pobladores iniciales, para confluir en la época de mayor esplendor de la ganaderia ovina

provincial, que se extendio desde la década de 1930 y hasta | os afios 60.

La falta de politicas publicas activas orientadas a encauzar el desarrollo agropecuario
mas alé de la mera ocupacion territorial consolidd una arbitraria division parcelaria,
dificultando con posterioridad el apropiado manejo del ganado. Pese a ello, a mediados
de la década del cincuenta se llegd a 1.489 explotaciones productivas con mas de
9.000.000 de cabezas, con una media estimada en 6.200 animales por establecimiento
(INDEC, 1984; FLA, 2002).

Nro de explotaciones en Santa Cruz

Afo Cantidad
1937 1508
1947 1160
1960 1489
1968 1410
1969 1278
1975 1265
1978 1295
1988 1114
1997 1088
2002 947
2008 1077

Tabla 1.Evolucién del nimero de Explotaciones Agropecuarias (EAP) en Santa Cruz.®

€ williams, M., C.Vaccay D.Schinelli. 2013. El empleo rural en el sector agropecuario de Santa Cruz: caracteristicas
y reflexiones sobre €l trabajo temporario, su evolucién y perspectivas. VIl Congreso Latinoamericano de Estudios
del Trabgjo.
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Un proceso sostenido de deterioro de la actividad comenzaria a partir de la segunda
mitad del siglo XX, producto de la concurrencia de varios factores: e inadecuado
balance forrajero entre los campos para €l invierno y el verano, la falta de tecnologias
disponibles y la caida significativa de los precios internacionales de la lana
principalmente de la mano de la aparicion comercia de las fibras sintéticas. La
interaccién de estos factores modificod significativamente la rentabilidad del sector, lo
que impulsd a que se requiriera un aumento del tamafio de la unidad economica
necesaria para asegurar la continuidad de la actividad por e deterioro profundo de la
relacion insumo/producto, 0 en su reemplazo, € incremento de la carga animal en los

establecimientos.

Un Estado sin interésy la falta de atencién de los productores en cuanto al uso y control
de los pastizales, propiciaron €l inicio de los procesos de desertificacion, con la
consiguiente pérdida de suelos y pastizales naturales y por ende, de los resultados
productivos. De alli en més solo restaria esperar el paso de los afios para que este

proceso se retroalimentara.

Con posterioridad, una sucesiéon de eventos climaticos extraordinarios provocaron una
significativa merma en las existencias ovinas provinciales. El invierno de 1984 causd
una mortalidad de méas de un millén de animales, la erupcién del volcan Hudson en
agosto de 1991 -que comprometio y cubrio de ceniza el 42% de la superficie provincial
(Iglesias 1991) con una pérdida mayor a millén cien mil ovinos (CFl, 1993)- y los
inviernos de los afios 1994 y 1995 (Ballinou, 2000), hicieron desaparecer otros
seiscientos mil animales. Para 1998-2000 la conocida “crisis ovind’ acanza sus

momentos mas dificilesy su expresion mas profunda.

PRODUCCION OVINA Y TRABAJO AGRARIO EN SANTA CRUZ

El transcurrir delas relaciones laborales en € sector ganadero de Santa cruz estuvo
directamente vinculado a la evolucion de la actividad. Es asi que, a analizar € proceso
histérico, se observala notable reduccion que ha sufrido €l empleo agrario en cantidad y

calidad, tanto en oferentes como demandantes de trabajo. En la medida que la actividad
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fue declinandoel mercado laboral acompari6 dicha tendencia; esto se verifica no sdlo en
la disminucién del nimero de trabajadores permanentes en las estancias sino también en
las contrataciones de empleados temporarios y jornaleros.Consecuentemente, la
evolucion de la poblacion rural siguid este proceso histérico iniciando una importante

migracion producida del campo hacia las ciudades, influida ademas por otros factores.

El empleo agrario en la Provincia de Santa Cruz se vio afectado ante e surgimiento de
nuevas actividades econémicas a partir de mediados del siglo XX. Sectores como €l
petrolero, la pesca y principamente e empleo publico, crecieron de manera
significativa, dando lugar a nuevas fuentes de trabajo y acelerando el proceso interno
de urbanizacion. Estas nuevas aternativas de trabajo frente a un sector en declinacion,
redujeron su importancia en la economia regional como empleador, favoreciendo el
éxodo poblacional rural. Los datos de los Ultimos censos de poblacion del INDEC 2010)
indican que mientras en los Ultimos 30 afios la poblacién urbana crecié méas del doble, la
poblacion rural ha disminuido aproximadamente un tercio, siendo la poblacion rura
dispersala cua que residen en e campo sblo el 2% del total de los habitantes de la

provincia.

SOBIEEID UEma Y 1980 1991 2001 2010
rural
Total 114.941 159.839 196.958 273.964
Urbana 99.776 146.076 189.362 263.243
Rural 15.165 13.763 7.596 10.721
agrupada 6.866 2.943 5.193
dispersa 6.897 4.653 5.528

Tabla 2. Evolucion dela poblacion rural y urbana en Santa Cruz. Elaboracion propia en base a
datos de Censos de Poblacién.INDEC.

La época del auge de la actividad ganadera mostr6 su correlato con una poblacién rural
cuantitativamente muy superior alaregistrada en la actualidad, promoviendo una activa
vida social en el campo. En una amplia geografiay compartiendo e clima riguroso, las

caracteristicas de la actividad y €l territorio, los pobladores, peones y prestadores de
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servicios convivian largamente, compartiendo anécdotas y vivencias que aln se repiten
y que son tipicas de la historia de Santa Cruz. (Baetti y Salvia, 1997).

La etapa de inicio y desarrollo se caracterizo por condiciones de trabajo precarias y de
una utilizacién de mano de obra numerosa. Con el transcurso del tiempo y ala par de las
conquistas logradas laborades a nivel nacional, los empleados rurales fueron
incorporando los beneficios de la nueva legislacion laboral, tales como la proteccion
social y sistemas de salud, la organizacion sindical y mejoras en la calidad de vida,
incorporados en normativas como el estatuto del pedn de campo de 1945, la ley N°
13.020, la N°© 22.248, |la N° 25.191 y en la actualidad el nuevo estatuto del trabajador
rural Ley Nacional N° 26.727.

La ganaderia ovinaen la provincia se realiza en forma extensiva desde sus origenes,
principamente a través del pastoreo de sus pastizales naturales. Esta caracteristica
histérica se traduce en un escaso requerimiento de mano de obra permanente. De todas
formas, este rubro es el principal costo en el total de los egresos de las explotaciones y
con marcada incidencia en e resultado economico. Es asi que la crisis del sector
impacta en forma directa en la evolucion del empleo; a momento de reducir costos para
afrontar situaciones econdmicas dificiles suele ser € primer rubro en gustarse. De
elloresulta una caida sostenida en la contratacion de trabajadores rurales, con particular
incidenciaen la categoria de trabajadores permanentes y en muchos casos para ser

reemplazados éstos por 1os mismos productores y por mano de obrafamiliar.

La estructura laboral opera sobre un sistema de produccién ganadero extensivo,
explotacion que basa su actividad en el aprovechamiento de los pastizales naturales
(Barberia 1995; Baetti y Salvia 1997; Borrelli y Olivaet al. 1997). El caracter extensivo
de la explotacién involucrano solo € pastoreo de grandes superficies, sSino que es un
concepto amplio que implica entre otras cosas una baja utilizacion relativa de insumos,
reducido nivel de aplicacion tecnoldgica, y escasa utilizacion de mano de obra. Estos
sistemas -en genera y particularmente en este sector- dependen en gran medida del
comportamiento de factores externos dificiles de controlar como ser los precios de la
produccion e insumos, las condiciones climéticas, y € tipo de cambio. (Williams,
2009).
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Los elementos sefidladosprofundizaron un proceso de reduccion de la mano de obra

empleada por el sector en toda la provincia, con especia incidencia en las éreas
productivamente marginales y de recursos naturales mas pobrescomo |o son €l centro y

norte de Santa Cruz, en donde las escalas de produccion y superficie deben ser mayores

para compensar |a baja productividad.

Santa Cruz. Evolucion del numero de trabajadores agrarios registrados

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

B Numero de trabajadores registrados

llustracion 2.Evolucion del nimero de trabajadores agrarios registrados. Santa Cruz por
trimestre. 2002-2014. Elaboracion propia’

El empleo registrado evolucion6 en general vinculado estrechamente a nivel de
actividad,a los resultados del sector, y a los costos de contratacion; en periodo 2002-
2014 esto se observa con mayor intensidad (ilustracion 2). La estacionalidad anualesta
indicada por las oscilaciones de las barras que indican |las variaciones trimestrales, dado

"Elaboracion propia en basea datosdel Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE) del Ministerio
de Trabajo, Empleoy Seguridad Social de laNacion.
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gue durante la época de primavera-verano se concentran las tareas mas demandantes de
mano de obra temporaria como son laesquilay |a sefal ada.

El andlisis de los datos del periodo 2002- 2014 evidencia una primer etapa de
crecimiento sostenido en la demanda de mano de obra en consonancia con la
recuperacion de la actividady producto de los efectos post-devaluacion de finales de
2001; una segunda de estabilizacién; y una terceray Ultima de marcado deterioro, la
cual exhibe guarismos que alcanzan niveles similares a los del inicio del periodo de
andlisis.

La variacion en el nimero de empleos se explica en general atento alaumento del costo
laboral no en términos nominales sino medido en cantidad de producto(lana y carne
ovina) que se requieren producir paracubrir dichos costos (relacion insumo-producto).
Seguin la Federacion de Instituciones Agropecuarias de Santa Cruz, para la temporada
2014-2015se necesitaron producir 2.000 Kgs de cordero de 10 Kg./gancho tipo
exportacion para hacer frente sblo a salario minimo anual de un trabagjador de la
categoria mas baja sin contar contribuciones, seguros, alimentacion y servicios.Por su
parte, el aumento de los llamados costos de contratacion, producto de la aplicacion de
las normas laborales vigentes sin su contrapartida de beneficios concretos, impactaron
no sélo en la demanda de mano de obra, sino en e mantenimiento de los puestos
laborales.

Es asi que aplicando la legislacion actual para laregion, a salario “en mano” recibido
por un trabajador rural se le debe adicionar aproximadamente un 58% sobre ese valor en
concepto de aportes y contribuciones, marcando una amplia diferencia entre el monto
percibido por e trabgjador y el efectivamente desembolsado por e productor. El
resultado es el desaliento de la creacion de nuevos puestos de trabajo registrado, la
contratacion informal, y un esguema “mixto” compuesto por salarios minimos
registrados y pagos adicionales no registrados; contribuyendo a un proceso de

retroalimentacion negativa en un circul o vicioso.

En este sentido, las estrategias de supervivencia implementadas por el productor han
sido por un lado, la reduccién de costos principalmente a través de la disminucion de

contratacion de mano de obra reemplazandola en muchos casos por su propiotrabajo, o
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en otros € aumento de sus ingresos personales a través de la incorporacion del

productor y de su grupo familiar en otras ocupaciones genas a la actividad productivay

de caracter complementario.

Para complementar la caracterizacion, parece oportuno identificar otros aspectos
cualitativos a considerar en la relacion de empleo en areas rurales de Santa Cruz. Entre
ellos, destaca:

e Laescasa oferta laboral de mano de obra en €l grupo de jovenes de entre 21y 35
anos de edad.

e La fata de renovacion de trabgjadores y su escasa capacitacion y formacion en

temas agrarios.

e El proceso de enveecimiento de los actuales trabajadores rurales (7 de cada 10

tienen més de 40 afios).®

e Los escasos y limitados servicios que hacen a la calidad de vida como salud,
educacion, comunicacione infraestructura particularmente si se considera la brecha

existente entre lo disponible en laciudad y en lazonarural.

e Lacompetencia del sector publico y otras actividades privadas con alto dinamismo,
como demandante de empleo con condiciones laborales superiores alasrurales.

Otro aspecto a tener en cuenta es la adopcidn y generacion de cambios tecnol 6gicos en
los establecimientos agropecuarios, que permitan hacer econdmicamente sustentables
las explotaciones mediante nuevos sistemas productivos que reemplacen a los antiguos
todavia vigentes, y que en consecuencia mejoren su productividad y resultados de
manera de hacer posible contratar personal més calificado y mejor remunerado.

CRISISESTRUCTURAL Y EL FUTURO DE LA GANADERIA PROVINCIAL:
ENTRE LA CONTINUIDADY EL REPLANTEO.

Casi catorce afios han pasado desde la salida del régimen econémico conocido como la
“convertibilidad” finalizado en diciembre de 2001 y se puede decir que cuarenta desde

8 Seguin datos del Censo Nacional Agropecuario parala provincia de Santa Cruz, el 72% de |os trabajadores rurales
no familiares tiene 40 0 més afios.
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que se inicié e proceso de la crisis ovina. Para enero de 2002 se combinaron tres
factores clave como lo fueron la devaluacion de la moneda nacional, € incremento de
los precios internacionales de los productos primariosy una mayor productividad del
conjunto de la cadena ovina, factores que incidieron favorablementeen el sector

agropecuario de Santa Cruz.

Esta combinacion permitié entoncesdar inicio a un periodo de recuperacion que revirtio
paulatinamente la tendencia declinante exhibida hasta esos afios. En  un primer
momento — y de la mano del aumento de la competitividad de los productos ovinos- se
detuvo € proceso de desinversién y abandono, y con posterioridad estimulé la

recomposicion de las estructuras productivas.

El proceso se evidenci6 con mayor claridad en los establecimientos ganaderos
geogréfica y climaticamente mejor ubicados, es decir sobre el Departamento de Gler
Aike a sur de la Provincia, producto de su mayor potencia y capacidad de

recuperacion.
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lustracién 3. Evolucion del tipo de cambio oficial. Pesos por Délar. 2002-2015°

® Elaboracién propia en base a datos de cotizacion del Banco de la Nacién Argentina. Promedios de los meses
diciembre a febrero de cada periodo. Tomado en funcidon del momento en donde se realizan la mayor cantidad de
ventas de la produccion.
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El mencionado proceso de recuperacion paulatina tuvo su correlato en e crecimiento
inicial del empleo tal como muestran los datos oficiales del empleo registrado en el
sector, crecimiento que duraria hasta 2005-2006. A partir de esos afiosla suma de un
importante incremento acumulativo en los costos de produccion, un proceso
inflacionario internocreciente, la aplicacion de retenciones a la exportacion, el aumento
de lapresion tributariay un tipo de cambio que fue perdiendo competitividad, €l tipo de
cambio fijo producto del conocido € “cepo cambiario” del afio 2011,comienza un
proceso inverso que retrotrae la situacion y que para 2014 muestra valores similares a
los valores iniciadles de la década incluso en la generacién y mantenimiento de los
puestos de trabajo ocupados. Esto se tradujo, ademas,en una reduccion significativa de
la rentabilidad del sector, deteniendo el proceso de incorporacion de mano de obra, las

inversiones, y la aplicacién de tecnologia en |os establ ecimientos.

Como regresando a inicio, una década mas tarde de la salida del régimen de la
convertibilidad nada habria cambiado.

El sistema de produccién predominante actual, los resultados obtenidos a lo largo
de los afnos, la falta de una politica publica activa y orientada, y |a alta dependencia de
factores externos hacen pensar que serda muy dificil que la crisis — a todas luces
estructural- pueda ser superada y e conjunto del sector agropecuario desarrolle su
potencial tal que permita su crecimiento.

En este marco es poco probable que —en linea con |0 anterior- se espere razonablemente
un aumentoen la demanda de trabajo de mantenerse las actuales condiciones, tal que
permita revertir la escasa contratacion laboral, la baja calificacion y por ende,losbajos
salarios relativos.En cualquier caso y desde la Optica del empleo rural,los principales

obstacul os a sortear seindican en la siguiente tabla.
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Principales problemas en relacion al trabajo Agrario en Santa Cruz

Escasez de mano de obra paratrabajar en el campo

Altos costos rel ativos de mano de obra medidos en valor de la
produccion y salarios netos bajos.

Baja especiaizacion y pérdida del oficio, costumbresy cultura.

Brechasignificativaen la calidad de vida entre el campo y la ciudad

Envejecimiento de la mano de obra ocupada actual.
Tabla 3. Sintesis de los principales problemas del sector laboral agrario de Santa Cruz™

Esta sintesis de problemas asociados al mercado laboral explica claramente los nodos
conflictivos de mayor relevancia que posee €l trabgjo rura en Santa Cruz. En ta
sentido, los problemas que aqui se presentan constituyen un punto de partida para

definir estrategias y acciones concretas a encarar.

Por otra parte, las causas que dan origen a dichos problemas y los efectos que estos
producen son multiples y se retroalimentan entre si, originando un circulo vicioso dificil

de superar.

La situacion asi planteadaabre la puerta a considerar posibles escenarios futuros
aternativos que involucren a conjunto de la produccion y por ende del empleo rura
asociado. Agrandes rasgos, més de cuarenta afios de declinacion y estancamiento — con
escasos periodos de leve recuperacion- evidencian dos aspectos centrales. la deficiencia
seria de los sistemas tradicionales para afrontar con éxito los desafios de un mundo
cambiante y su consecuente proyeccion futura tal como esta, y por otro lado el

interrogante de cudles podrian ser soluciones viables como una salidaal problema.

10| a problemética del trabajo rural en Santa Cruz: una aproximacion a su definicion, causasy consecuencias desde
una perspectiva colectiva’. Especializacion en Desarrollo Rural. Williams, 2009
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NUEVASACTIVIDADES: MASTRABAJO Y NUEVOSPERFILES

De continuar en este camino puede esperarse —en e meor de los casos- la
continuidadsolo de las explotaciones de mayor escalay que representan el 20% del total
de explotaciones agropecuarias actuales. Esto permite arriesgar como viable la
posibilidad de un cambio tecnolégico profundo de la mano de nuevos sistemas de
produccion, tal que permitan hacer economicamente y ambientalmente sustentables las
explotaciones ganaderas y que reemplacen a los antiguos todavia vigentes. Sin duda ello
implica un cambio de paradigma en laforma de ver el negocio, de plantear estrategiasy
de operar en lo cotidiano.

En este sentido, nuevas iniciativas provenientes principalmente del sector privado
surgidasen los Ultimos afios parecen abrir nuevas expectativas. De la mano de
emprendedores innovadores que plantean la revision de los sistemas productivos,
enfoques comerciales, y esquemas de vinculacion diferentes a los tradicionales de cien
anos de vigencia, posibilitan cambios sustantivos en el futuro de la actividad.

Estas innovaciones, -sujetas a aumento en su adopcidon y a su estabilizacion en €
tiempo- proponen un sistema de mangjo de la explotacion basado en un enfoque
sistémico, la planificacion integral, 1a vinculacién entre pares mediante un esquema de
red colaborativa, la sustentabilidad de las practicas, y la participacion en otras etapas
del agregado de valor, entre sus principales aspectos.Probablemente su aplicacion a
escalay su adopcién conlleve més de diez afios, como ha ocurrido con otras tecnol ogias

actualmente vigentes que requirieron de un tiempo similar.

Emprendimientos en etapa de agjustes y consolidacion que combinan planificacion
gjustada del pastoreo, implantacion de pasturas, riego en diferentes tipos y escalas,
mejoras genéticas orientadas a producir lanas de alta calidad y buenas reses carniceras,
estarian indicando una alternativa posible hacia ese rumbo, aunque es probable que €

model 0 no sea extrapolable atoda le geografiay areas ecol 6gicas de la provincia

Asimismo emprendimientos asociativos de productores integrados en la cadena, tanto
en la produccion, engorde, faena y comercializacion de ganados ovinos y vacunos

actualmente en actividad y expansion, junto a incremento en la capacidad de
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establecimientos dedicados a engordes a corral hacen pensar que existe un proceso de

cambio que comienza a materializase.

Por otra parte un conjunto de medidas de politica publica y accionar privado que
lentamente comienzan a surgir en los Ultimos tres afios con mayor fuerza —aunque
aisadas y sin una mirada estratégica- podrian estar iniciando un camino. Es asi que
obras de infraestructura importantes ya en inicios de gjecucion como las dos represas
sobre €l rio Santa Cruz prevén aprovechamientos para areasbajo riego del orden de las

35.000 hectareas con un impacto significativo en lo que a ofertaforrgeraserefiere.

En este orden también se anunciaron recientemente la instalacion de una planta
portuaria almacenadora de granos con una capacidad inicial de 6.000 toneladas en €l
puerto de punta Quilla — Puerto Santa Cruz,para suplementacion estratégica y
produccion ganadera aternativa. El proyecto permitiria aumentar en una primera fase de
12.000 actuales que arriban por camion a 60.000 toneladas de granos via maritima, todo
para aimentacion de ganado de forma de incrementar la eficiencia productiva actua y
con una reduccion sSignificativa de costos de fletes. Estos proyectos
permitirianincorporar la produccién de otras especies como cerdos en € circuito

productivo y el incremento del niimero de animales en engorde a corral actual.™

Esta iniciativa, junto con los ensayo que actualmente se estan realizando en campos de
productores bajo monitoreo del INTA Santa Cruz y trabagjo de la Federacion de
Instituciones Agropecuarias de Santa Cruz y €l Ministerio de la Produccion local, haria
viables muchos de los establecimientos hoy fuera del circuito productivo o cerrados en
particular los de escala mas reducida y que son en numero € grueso de las

explotaciones agropecuarias de la provincia.

Asimismo la utilizacion de estos recursos posibilitaria que la ganaderia vacuna — hoy
todaviaincipiente- sea una alternativa atractivay viable en una escala mayor ala actual,
incluso permitiria definir zonas de cria y de engorde en diferentes sectores de la

provincia segun sus caracteristicas agroecologicas. Por otra parte estas actividades

™ Anteproyecto elaborado conjuntamente entre la Federacion de Instituciones Agropecuarias de Santa Cruz y el
INTA en marzo de 2015 y presentado al Ministerio de Agricultura de la Nacion.



ASOCIACION ARGENTINA
CIALIS
ESTUDIOS DEL TRA |||

1 > CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIDS DEL TRABAIO aset

tendrian un impacto importante en la cadena ganadera y principalmente en la industria
frigorifica, aprovechando su capacidad instalada hoy ociosa.

Por otra parte, lareciente elaboracion y puesta en marcha del Plan Provincial de Manegjo
del Guanaco™ también hace pensar que esta especie silvestre asoma como una actividad
futura gque — aunque todavia en etapa experimental- podria aportar al sostenimiento de
las explotaciones agropecuarias mediante el aprovechamiento integral de una fibra
escasa y valiosa en e mundo, su carne y cuero, y su potencia turistico. El desarrollo
estratégico de circuitos artesanales y turisticos de caracteristicas similares a los
implementados en otros lugares del mundo con especies como la vicufia y la [lama
como es €l caso de los paises del atiplanodemuestra su factibilidad. Actualmente hay en
Santa Cruz 1.480.000 guanacos segun el ultimo relevamiento de 2014 o que lo hace la

region con mayor nimero de guanacos del mundo.

Rutas en construccién y otras ya construidas o préximas a finalizar, la instalacion de
equipos de electrificacidn con paneles solares para los cascos, puestosy el reemplazo de
los tradicionales molinos para €l agua — de la mano de nuevas tecnologias de mayores
rendimientos de paneles y bombas sumergibles- , y mayor cobertura del sistema de
comunicaciones con nuevas antenas para telefonia celular, comenzarian a iniciar un
proceso que seguramente llevara afios pero que posibilitara una salida a la situacién
actual.

Fuera de lo estrictamente técnico-productivo es esperable pensar que también las
tecnologias del conocimiento tendran un lugar importante en un nuevo escenario futuro.
Es asi que laimplementacion de seguros parala produccién y de precios de minimos de
mercados, contratos a término, operaciones de leasing, comercio electronico,
capacitacion a distancia, mecanismo de alertas meteorolOgicas tempranas, y otras del

mismo tenor completaran el menu de una variante ala situacion actual .

Todas las dternativas citadas tienen su correlato en € sector del trabago rura, en
losperfiles laborales requeridos, en la capacitacion necesaria, en su dinamica y su
respectiva remuneracion. Es asi que —de concretarse aungue en parte estas

oportunidades- las demandas ya no estardn centradas en trabagjadores rurales

12 Decreto 0032/2015. Enero de 2015. Poder Ejecutivo Provincial. Rio Gallegos, Santa Cruz
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multifuncionales y de minima formacién, sino que cobraran significativo valor aguellos
que puedan desempefiar tareas como mangjo de maquinaria, alimentacion a corral,
veterinaria, pastoreo de pasturas y alambrados eléctricos, planificacion de pastoreo,
operacion de computadores, GPS y telémetros, hidraulica, electromecanica,
relevamiento de pastizales y fauna, y otros de similares caracteristicas derivados de las

nuevas actividades por venir.

REFLEXIONES FINALES

El andlisis realizado sobre la Ultima década de la actividad ganadera ovina en Santa
Cruz, demuestra la estrecha vinculacion que existe entre los ingresos percibidos por la
venta de su produccion y la cantidad de mano de obra empleada, destacandose este
altimo rubro como un importante componente de los costos y con una alta sensibilidad

en el resultado econdmico de |os establ ecimientos.

En linea con €llo, e bao nivel de salarios percibidos -en comparacién con otras
actividades- completa un panorama de dificil resolucion, por 1o menos a la luz de los
actuales sistemas de produccion predominantes. Resulta evidente que la insistencia en
los model os tradiciones —aunque Utiles en alguna época- después de 40 afios evidencian
no encontrar respuesta a los problemas que los diferentes momentos histéricos han
planteado. En cualquier caso los sistemas tradicionales dejan como ensefianza que es
aconsgjable gjustarse al momento historico, a las tecnologias disponibles en cada caso y
alos requerimientos de los mercados cada uno en su tiempo. Repetir literalmente hoy 1o

de ayer sin considerar €l contexto asegura el fracaso.

AUn en la Ultima década con precios internacionales muy por encima de los promedios
histéricos la recuperacion ha sido inestable, breve, sensible y lenta. El cierre de un gran
nimero de establecimientos y la caida en €l empleo rura demuestran a las claras €
resultado del proceso; dificilmentela solucién provenga de insistir recurrentemente
enrepetir camino.Todos |os datos son coincidentes y muestran que la crisis es estructural

y que la solucion no vendra con mas de lo mismo.
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En la actualidad e sector no ofrece una aternativa labora valida y atractiva
particularmente para los jovenes, lo que profundiza alin més el estado de una fuerza
laboral envejeciday con muy escasa renovacion, lo cual agrega urgencia a abordaje de

esta problematica.

La definicion e implementacién de politicas publicas y acciones privadas que
contemplen la problematica expuesta,sera central ala hora de encontrar soluciones que
otorguen cierto grado de previsibilidad, brinden condicionesminimas en servicios e
infraestructura rural, y que vuelvan a hacer deseable la vida en € campo. En este
sentido todo parece indicar que e techo de los sistemas de produccion tradicionales ya
ha sido alcanzado y que aun asi no da respuesta a los requerimientos de un mundo

cambiante y globalizado, con consumidores exigentes y altamente competitivos.

Es muy probable que modelos de produccionmas intensivos -en los cuales se puedan
controlar o acotar las variables que mas inciden en las explotaciones-con
mayorespecializacion,condicionesy salarios desde lo laboral, sean puestos gradual mente
en marcha a escala comercial y muestren la salida a una situacion de crisis que resulta a
toda vista de carécter estructural y permanente.Bajo esta Optica es de esperar que en €l
futuro estos sistemas productivos requieran mayor nimero empleados, connuevos

perfiles |aborales, para un nuevo sector.

La inclusion de otras producciones ganaderas complementarias 0 sustitutas a la
actividad ovina, las estrategias de integracion en la cadena, € agregado de valor en
origen, la produccion y el aprovechamiento de otras especies domésticas y silvestres,y
el mangjo e incorporacion de nuevas tecnologias duras y blandas, asi como la mejora en
las condiciones de vida y serviciosbasicos en e ambito rural,deberian completar €

escenario futuro. La otra alternativatiene un final conocido.
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