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I ntroduccion

Cada sociedad alo largo de su historia ha resuelto las necesidades de proveer cuidado y bienestar a
las personas dependientes’, distribuyendo de forma diferente la responsabilidad entre los miembros
del hogar y la familia, e Estado, e mercado y la comunidad (denominado “el diamante del
cuidado” (Razavi, 2007)). Es por ello que, “el cuidado es pago o impago como consecuencia de
elecciones politicas, valoraciones culturales compartidas y estructuras de género.” (Batthyany,
2010:21) Las concepciones tradicionales subyacentes de cuidado en la sociedad, y a interior del
hogar, consideran a cuidado como responsabilidad de la familia, y especificamente de las mujeres.
Tradicionalmente, ha sido una labor invisibilizada por acontecer en e espacio privado, y sin
respuesta especifica por parte del estado. Los cambios en las dindmicas familiares, y la fata de
distribucién de las tareas domésticas y de cuidados, entre hombres y mujeres, no fue acompariado
de politicas publicas que dieran respuesta a las necesidades de cuidado de los hogares. Por €llo se
habla de la crisis del cuidado, es decir un aumento de la poblacion que requiere cuidados junto ala

disminucion de la disponibilidad de cuidadores.

! Cabe sefialar que el concepto de dependencia “es multidimensional y tiene una historia compleja. No resulta dificil pensar en
sujetos “dependientes’ de otros para su sobrevivencia cotidiana en el caso de nifios/as, enfermos/as, 0 ancianog/as que no pueden
realizar las tareas fisicas para mantenerse. Sin duda los criterios y definiciones de los grados y tipos de dependencia son variables.”
(Esquivel, Faur y Jelin, 2012:18) Es decir, € grado de dependencia y lo que implica para cada grupo poblacional, varia
historicamente y segun el contexto sociocultural y econémico.

2 La division sexual de trabajo, y la naturalizacion de los roles sociales circunscribié a la mujer al @mbito de lo privado, como
responsable de las tareas domésticas y de cuidados. Con el aumento de su participacién en el trabajo remunerado, los arreglos
tradicionales de provision de cuidados se han visto en muchos casos trastocados, sumandose a la “carga’ de trabajo de la mujer. En
otros casos, operan como barrera para la insercion, permanencia, crecimiento en el mundo laboral, acceso a empleos de calidad o con
mayor carga horaria que implican -en algunos casos- mayor remuneracion, €tc..
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Discusiones més actuaes han incluido la problematica del cuidado en la esfera de la proteccion socid y
desde @ enfoque de derechos. “El derecho a cuidado —tanto considerando a la persona como receptor
0 como dador de cuidado— integra & conjunto de los derechos universales de derechos humanos
consagrados en los diversos instrumentos internacionales, a pesar de no estar explicitamente nominado
como tal. Este derecho debe estar desvinculado de la relacidon asalariada formal y las consiguientes
medidas de conciliacién trabgo-familia cuando existen; o del estado de necesidad (por condicion de
vulnerabilidad socioeconémica, de género, énica, etaria) para Situarse como un derecho humano
individual, universal e inalienable de cadapersona.” (Pautass y Royo, 2012: 36)

Aproximarse al cuidado como problema socia y objeto de intervencion a través de politicas
sociales, requiere indagar sobre los arreglos y/o estrategias que se desarrollan a interior del hogar o
entre los hogares para proveer cuidado asi como el acceso y uso de los servicios de cuidado
existentes. Asimismo, es necesario analizar ladesigualad social y de género entre quienes proveen y
reciben cuidado, resultado de las diferentes posibilidades de cada hogar y familias para dar
respuesta a los requerimientos de cuidado. Entre otras razones, por €l efecto de la disponibilidad de
servicios publicos de cuidado, de cuidadores y de recursos econdmicos del hogar asi como de

politicas publicas destinadas alafamilia.

Desde los debates feministas se enfatiza la necesidad de des-familiarizar la responsabilidad del
cuidado. Es decir trasladar de las familias a otras instituciones sociales la responsabilidad, a través
del acceso a (o la ampliacion de) servicios publicos o privados de cuidado, como una via para
promover la equidad de género (a través de la insercidn laboral de la mujer y su autonomia
financiera). Diversos autores, como Leitner y Lessenich (2007), advierten que se tiende a
simplificar la conceptualizacién del proceso. Por un lado, porque se enfatiza la mirada en €l
proveedor de cuidados (asumiendo como Unico propodsito lainsercion laboral de lamujer) y dgando
de lado la perspectiva'y el bienestar de quien recibe cuidados. De todos modos, estos enfoques no
toman en cuenta las caracteristicas del mercado laboral que dificultan lainsercién y/o permanencia
de las mujeres (amplia informalidad, y discriminacion, por egemplo) y tampoco fomentan la mayor
participacion de los hombres en el ambito privado. El desafio se centra en implementar politicas
publicas para fomentar la corresponsabilidad entre diferentes actores de la sociedad, y entre
hombres y mujeres. Asi como la desmercantilizacion de los servicios de cuidado, ampliando la

oferta de servicios publicos de calidad parala primerainfancia.
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De hecho, en la Declaracion de la XX Cumbre Iberoamericana (2010), los Estados se
comprometieron a incrementar la oferta de atencion integral a la primera infancia y garantizar la
calidad de la misma reforzando su compromiso y el de los distintos sectores de la sociedad con esta
poblacion con e propdsito de reducir las desigualdades en el desarrollo cognitivo y social de los
menores.® El Estado argentino, a ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, esta
obligado a garantizar el derecho ala educacion en las distintas etapas de la nifiez, y tomar medidas
para que los nifios de padres trabajadores tengan derecho a beneficiarse de los servicios de guarda
paralos que retinan las condiciones requeridas.

Existen debates y acuerdos a nivel nacional e internacional acerca del aporte de la educacion inicial
en e desarrollo integral de los nifios, para mejorar la trayectoria educativa y para reducir la
desigualdad de oportunidades. Estas posturas confluyen con modelos tradicionales de familias,
construcciones socioculturales permeadas por estereotipos de género que moldean la percepcion y
desestiman € rol y la utilizacion de servicios de cuidados y educativos. Al paralelo, que
sobrestiman la importancia del rol de la madre en la atencion a los nifios en desmedro de su
necesidad y/o interés, por ejemplo, de incorporarse o continuar en el mercado laboral y/o realizar
otras actividades. Asimismo, €l enfoque asistencialista que predomina en los servicios afecta en
parte €l uso que se hace de €ellos ya que permea las representaciones negativas acerca de la calidad
de los mismos.

En laLey Federa de Educacién (1994), se extendio la escolaridad obligatoria a diez afios e incluyé
un afo de educacion inicia paralos menores de 5 afos; y la Ley Nacional de Educacion N° 26.206
(2006) especificaque laeducacion inicia se divide en jardin maternal (45 dias a 2 afios), y jardin de
infantes (de 3 a 5 afios de edad) que forma parte del sistema educativo formal. A fines del afio 2014,
se establecio la obligatoriedad a partir del afio 2015 de la sala de 4 afios.*

Retomando €l interésy la relevancia de la temética de cuidados, esta ponencia tiene como principal

propésito describir y analizar, de qué manera los hogares cubren los requerimientos de cuidado de

%Enla Argentina se han realizado avances en materia de reconocimiento del nifio/a y adolescente como sujetos de derecho. Se
sanciond la ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, la ley 26.206 de Educacion
Naciona, la ley 26.390 de Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, y la ley 26.485 de Proteccion
Integral a las Mujeres. 3En el afio 2007 se sanciond la ley 26.233 sobre Centros de Desarrollo Infantil, que tiene por objeto la
promocion y regulacion de los espacios de atencidn integral de menores de 45 dias a 4 afios de edad.

* A través de la Ley 27045, en diciembre del 2014 se modificd el art 16 de la Ley N° 26.206, publicada en el Boletin Oficia el
07/01/2015. Se declara obligatorialaeducacion inicia para nifios/as de 4 afios en €l sistema educacion nacional.
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los menores de 5 afios de edad, a partir de la informacién relevada por la Encuesta Nacional de
Proteccion y Seguridad Social -ENAPROSS-(2011)°.

En primer lugar, se analiza la informacion que provee la Encuesta que permite caracterizar la
asistencia de los menores. incluye gestion del establecimiento y jornada que asisten por nivel de
ingreso de los hogares a los cual es pertenecen |os menores.

Asimismo, la encuesta permite caracterizar a los cuidadores. Considerando que “enfatizar sélo la
|6gica de los sujetos de cuidado puede ocultar la perspectiva de los cuidadores, que eminentemente
son mujeres, y de su problematica, que abarca entre otros aspectos el peso de cuidado que sobre
ellasrecaey las tensiones concomitantes y 10s menores recursos con que cuentan alo largo del ciclo
vital debido alas ubicuas asimetrias de género.” (Sojo, 2011:9) Por €llo, se analiza quién o quiénes
son los principales cuidadores de los menores que asisten -fuera del horario del jardin-, y del grupo,
gue es mayoritario, de nifios que no asisten, asi como e motivo principal por e cual no lo hacen.
Ademas, con €l fin de abordar la situacion de los cuidadores, siendo gue son principal mente los
padres, se indaga sobre su condicién ocupacional, y en especial la situacion de las mujeres que se

encuentran inactivas.

Caracteristicas delos menores de 0 a 4 afos segun asistencia al nivel inicial

En primer lugar, los menores de 0 a4 afios conforman el 8% del total de la poblacion encuestada. A
su vez, e 19% de los hogares rel evados estd compuesto por a menos un menor de este grupo etario.
De este conjunto de hogares, €l 78% tiene solo un menor, € 19% cuenta con dos menoresy el resto
tiene 3 0 mas menores de este grupo etario®. El 67% de los menores pertenecen a hogares de
ingresos bajos. El 63% de los hogares est4 compuesto por una pareja con hijos’, y e 25% de los
menores viven en hogares extensos (6% de estos hogares son monoparentales) y €l resto en otro tipo
de hogares. Es decir que un grupo relevante de hogares cuenta con miembros, més ala de alguno de
los padres del menor, que pueden conformar una red de apoyo parala provision de cuidados.

El 76% de los menores convive con su madre y padre, y €l 22% solo con su madre, mientras que un

grupo muy reducido no convive con ninguno de sus progenitores o solo con su padre®.

® La Encuesta Nacional de Proteccion y Seguridad Social serelevé durante el afio 2011, en 6 jurisdicciones: Ciudad de Buenos Aires,
y de los principales aglomerados y restos urbanos de Santa Fe, Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y Tucuman, obteniendo el 74,3%
de representatividad de la poblacién de los aglomerados urbanos de 5 mil habitantes o més.

® Si consideramos la presencia del total de menores de 17 afios y menos, € 29% de los hogares tiene solo un menor de 0 a 4 afios, €l
33% dos menoresy €l 38% 3 0 méas menores de edad.

" Este valor superala representacion de este grupo en el total de la poblacién encuestada por la ENAPROSS que fue del 37%y en €
caso de las familias completas extensas multinucleares, el porcentaje se reduce amenos de la mitad.

8 Esun grupo muy reducido de menores que vive solo con € padre o sin la presencia de sus padres es el 1% respectivamente.
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Al asociar la corresidencia con la asistencia de los menores a servicios de cuidado se observa mayor
tendencia a permanecer en €l hogar de quienes conviven solo con su madre y con ambos padres que
bajo otras situaciones. Si se considera € nivel de ingreso, y la corresidencia, méas del doble de los
menores que viven solo con su madre asiste a nivel inicial y pertenecen a hogares de ingreso medio
—alto (acercandose a 50% de los menores). Por otro lado, € 36% de los menores que viven
solamente con su padre en hogares de nivel de ingreso bgo asisten. Mientras que e porcentgje se
eleva a 65% de |os menores en la misma situacion pero de ingresos medio- alto.

Si se considera e acceso a sistema de proteccion social y la asistencia, se puede destacar una
diferencia significante entre los menores que asisten y que tienen Asignacion Familiar por Hijo (40%) y
el 26% que es beneficiario de la Asignacion Universal por Hijo. Dando cuenta de las condiciones
laborales de por |o menos uno de sus padres, asi como €l nivel y tipo de cobertura a la que accede
cada menor. Un grupo poblacional al cual se debe prestar atencién es a los menores que “no estan
cubiertos’ por la AUH aun habilitados por normativa para percibirla de los cuales solo € 20% asiste a una
institucion educativa. Esto reflejalas mayores restricciones a acceso que tienen los menores pertenecientes a
hogares de menos recursos.

Por ultimo, en los hogares con mayor nivel educativo se presenta mayor asistencia escolar de los
menores. Siendo que e 28% de los menores que pertenecen a hogares con clima educativo
bajo’asisten; el 42% en los hogares de clima medio y el 56% en los hogares con més afios de
educacion. Puede estar vinculado con el reconocimiento sobre la importancia de la educacion
inicial, mayor percepcién de ingresos de los adultos, acceso a trabajos registrados y al reintegro por

guarderia o a acceso a servicios de cuidados propios de los lugares de trabajo.

Caracteristica de la asistencia de la poblacion de 0 a 4 afos

Se presenta un bajo nivel de asistencia de los menores de 0 a 2 afnos, y € aumento se produce en la
medida que se acerca la edad obligatoria, coincidiendo estos datos con otras fuentes estadisticas.™
Cabe destacar que la poblacion de 3 afios quintuplica su asistencia en relacion a grupo de 0 a 2

anos. Esto se debe tanto a la mayor disponibilidad de servicios (jardin de infantes) como a la

9 El clima educativo de los hogares se construye considerando aquellos hogares con a menos un miembro de 25 afios y més, y se
considera los afios de educacion formal de cada uno de sus miembros. Con fines analiticos se definen tres categorias: Clima
educativo bajo, menos de 9 afios de educacién formal aprobados; Medio, entre 10y 14 afiosy Alto, 15 afios 0 mas.

19'|_a Encuesta Permanente de Hogares muestra las mismas tendencias que |os datos obtenidos en la ENAPROSS para la poblacién
de 2 a5 afios para € tercer trimestre del 2011: € 11% de los menores de 2 afios asiste, asciende a 42% entre los menores de 3 afios,
82y 93% paralos nifios de 4 y 5 afios, respectivamente. Se toman 12 aglomerados de los relevados por EPH con el fin de comparar
con las areas encuestadas por ENAPROSS). El Censo Nacional de Poblacion 2010, presenta menor asistencia para los menores de 4
y 5 afios (40 y 70% respectivamente) Esto puede deberse a la menor asistencia que se presenta entre las poblaciones en areas
suburbanasy rurales, por eiemplo.
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aceptacion sociocultural de que es una edad en la cua los nifios pueden concurrir a instituciones
educativas, por gemplo, ya que su sistema inmunolégico estd mas desarrollado, y tienen mayor
necesidad de socializar con pares (Ver Gréfico 1).

En el acceso alos servicios de cuidado para la primerainfancia se reflgja la desigualdad social y de
género. Esto se debe a diversos factores: La limitada disponibilidad de servicios gratuitos, la falta
de confianza en la calidad de los mismos, las horas de trabagjo de los padres, la distancia a los
servicios o la incompatibilidad de las caracteristicas de los servicios que en consecuencia se
convierten en barreras socioculturales y econdmicas que dan por resultado que los nifios

permanezcan en el hogar y también sus cuidadoras.™

Grafico 1: Poblacidén de 0 a 4 afios por asistencia al
nivel inicial. Total dreas urbanas encuestadas (En %) Afio
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Fuente: MTEySS, SSPTYEL. ENAPROSS, 2011
Nota: No seincluye alos menores que no contestan sobre asistencia (0,7% del total de la poblacién de 0 a4 afios).

La asistencia por edades simples, incluyendo € grupo de menores de 5 afios, y el nivel de ingreso
de los hogares, deja de manifiesto como quienes pertenecen a hogares con ingresos medios- altos
tienen mayor nivel de asistencia que los nifios de hogares de ingresos bajos. Cabe sefidar una
diferencia significante de asistencia para €l grupo de edad de 3 y 4 afios, en la cual se presenta la
mayor brecha por nivel de ingreso en detrimento de los nifios de ingresos bagjos. Lo cua ilustra
como aguellos hogares con mayores recursos logran trasladar la responsabilidad del cuidado a
servicios publicos como a mercado, y como los hogares de bajos recursos quedan condicionados a
la disponibilidad de servicios gratuitos (V éase Grafica 2).

™ De acuerdo con los resultados del Observatorio de la Deuda Social para el afio 2011, se corrobora la tendencia de que “A medida
que disminuye €l estrato social de |os hogares aumenta la propension a la no asistencia. En 2011, y a nivel urbano, € 38,8% de los
nifios/as entre 3 y 5 afios en € estrato social muy bajo (25% inferior) no asistia a centros educativos, y en dicha situacion se
encontraba 13,9% en el estrato medio ato (25% superior).” (Tufion, 2012:135)
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En algunas éreas encuestadas, cobra mayor relevancia para la organizacion social del cuidado en €l
hogar, €l uso de redes de apoyo, sumado a peso que tiene la valorizacion sociocultural del cuidado

provisto en los hogares ya sea por la madre del menor o por familiares.

Grafico 2: Poblacion de 0 a 5 afios por asistencia al nivel inicial
segun nivel de ingreso per capita familiar y edad de los menores.
Total areas urbanas encuestadas (En %) Afio 2011

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

® No Asiste

W Asiste

Illllllll*

(%2}

0a2 3afios 4afios 5afios| 0a2 3afios 4afios 5 afios

anos anos

Nivel de ingreso bajo Nivel de Ingreso Medio-Alto

Fuente: MTEySS, SSPTYEL. ENAPROSS, 2011

Nota: A fines analiticos se presenta agregada la informacion para €l grupo de 0 a 2 afios ya que pequefios grupos poblacionales. La
poblacion de 5 afios que no asiste es un grupo muy reducido.

En el Nivel deingreso bajo seincluye el primer y segundo quintil, y €l nivel medio alto abarca del tercer a quinto quintil de ingreso.

Como resultado, a menor demanda de servicios la oferta permanece reducida (y debido a lafaltade
accion estatal para promover la asistencia de los menores y la ampliacion de la cobertura de
servicios), y a mismo tiempo ante la falta de empleo 0 ingresos bajos de los hogares y la
disponibilidad de familiares o arreglos con personas conocidas, €l cuidado se provea
exclusivamente en e hogar.? En sintesis, se debe revisar y fortaecer la distribucion y

disponibilidad de servicios de cuidado universales para la primera infancia. Asi como sensibilizar a

12 |_os niveles més bajos de asistencia se presentan en Tucuman (22%), Mendoza (29%) y Cérdoba (33%), mientras que
los mas altos se encuentran en CABA (44%), Santa Fe y Buenos Aires (36% en ambos casos). Se puede deber a mayor
disponibilidad de servicios publicos y privados, a instalaciones del empleador o empleos que cuenten con reintegro que
faciliten e acceso a servicios privados. Ademas. la disponibilidad de miembros en e hogar para cubrir los
requerimientos de cuidado parece tener un impacto considerable ya que en las jurisdicciones con bajo nivel de
asistencia, se caracterizan por un ato porcentaje de hogares extensos: Tucuman 37%, Mendoza 24% y Cordoba 23%.
Por €l contrario, en CABA solo el 9% de |os hogares presentan esta estructura; y €l mayor porcentaje de asistencia. Al
considerar grandes aglomerados y restos de las provincias, las grandes urbes tienen mayor nivel de asistencia
coincidiendo con mayor disponibilidad de servicios, que en los Restos de las provincias (coincidiendo a su vez con que
tanto Mendoza como Cordoba presentan |os porcentajes mas bajos de asistencia). En el caso del resto de la Prov. de
Santa Fe y Prov. de Buenos Aires, se presentan mayores niveles de asistencia que en los aglomerados y esto puede
deberse a que incluyen a ciudades capital es que cuenten con mayor disponibilidad de servicios.
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los hogares acerca de laimportancia que tiene para €l desarrollo de los menores la participacion en
otros espacios de socidizacion y desarrollo, y no restringir € cuidado a adultos familiares y
progenitores sino también con profesionales, que estimulen y provean de habitos, nuevas

habilidades y otros conocimientos a los menores.

Laasistencia delosmenores a servicios de cuidado y educativos

La asistencia de los menores de 5 afios se encuentra entrecruzada por barreras institucionales,
socioculturales y econdmicas, que persisten en e enfoque que subyace en las actuales politicas
publicas. Los jardines maternales e infantes alin no se consideran como espacio de articulacion para
los hogares, como parte de las estrategias de organizacion social del cuidado, es por ello que deben
cobrar mayor relevancia. Se debe aumentar la oferta publica y regular los servicios privados por
parte del estado, entre otras estrategias, para lograr la desfamiliarizacion del cuidado. Es decir
retirar la responsabilidad del cuidado exclusivamente de la familia para ser compartido por otros
actores sociales y convertirlo en una responsabilidad social, pasar a la corresponsabilidad del
cuidado. Asi también ala desmercantilizacion de los servicios, pararegular |0s que se proveen en €l

mercado, y ampliando la oferta gratuita para no excluir alos hogares sin recursos para adquirirlos.

Grafico 3: Poblacion de 0 a 5 afios por gestion de la institucion
educativa a la que asiste. Total dreas urbanas encuestadas (En %)
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Fuente: MTEYSS, SSPTYEL. ENAPROSS, 2011
Nota: En el caso de los menores de 5 afios se indagd sobre la gestion comunitaria que representa el 1% el cual se incluyd en gestion
estatal.
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Considerando este Ultimo punto, se debe sefidlar que cerca de la mitad (44%) de los menores de 5
afios asisten™ a instituciones privadas.'* Dicha tendencia se reduce en |a medida que aumenta la
edad de los nifios y llegan a nivel obligatorio establecido por la normativa vigente a momento de
realizacion de la Encuesta (Ver Grafico 3). Lo cua reflgja la mayor cobertura de los servicios
plblicos para salas de 4 y 5 afios, y e aumento de la asistencia a sector estatal; * asi como la

ausencia (o muy limitada presencia) del Estado para proveer servicios para menores de 4 anos.

S se andiza € nimero de horas de asistencia, & 77% de los nifios asisten entre 3 y hasta 6 horas
diariamente, y en segundo lugar quienes |o hacen menos de 3 horas. S se considera € promedio de la
jornada labora y tiempos de tradados, queda de manifiesto que los hogares utilizan diferentes arreglos
para cubrir las necesidades de cuidado, tomando en cuentalos horarios escolares.

Al considerar la cantidad de horas de asistencia seguin € sector de gestion de la ingtitucion, € mayor
porcentgje concurre jornada simple en e sector pablico (14% y 24% en € sector privado) y mayor
porcentgje de nifios que asisten mas de 6 horas en € sector privado 7% y 2% en € sector publico,
aungue este grupo es muy reducido. Esto se puede deber a la mayor oferta de servicios privados de
jornada completa. Al andizar € tipo de jornada a la que asisten los menores seguiin € nivel de ingreso,
se destaca como la principa opcion la jornada extendida -mas de 3 y hasta 6 horas-,siendo para los
menores de ingresos bajos la principal opcion (80%) y para e 70% de los de ingresos medios-altos.™®
Por ultimo, los nifios de mayores ingresos (9%) asisten a instituciones de jornada completa (més de 6
horas) lo cual prevalece entre las instituciones de gestion privada para este grupo etario.””’

Es importante reforzar la ampliacion de la oferta de nivel inicial con jornada completa. Desde la
perspectiva de los menores, para que cuenten con un espacio que les provea y/o complemente con
recursos y estimulos apropiados para su desarrollo. Desde los cuidadores, para constituir a los

13 seexcl uye el 0,1% de la poblacién de 0 a 4 afios que asiste que no contestd a qué tipo de gestion pertenece lainstitucion ala cual
asiste.

14 Dicha situacién abre diversos interrogantes acerca de |os motivos que sustentan este alto porcentaje: la falta de servicios gratuitos
que cumplen con las necesidades de los hogares como horariosy cercania.

15 La informacion disponible acerca del nimero de instituciones educativas que funcionan en el pais, da cuenta de la significante
presencia, sobre el total, de entidades de gestion privada, en especia de las que ofrecen sdlo servicios para nifios de 0 a 2 afios (36%)
y arededor de 47% que ofrecen tanto jardin maternal como de infantes. (Ministerio de Educacién, 2011) La tendencia que muestra
ENAPROSS se corrobora a través de datos a nivel nacional parael 2011 del Ministerio de Educacion. La asistencia ainstituciones de
gestion privada, fue parajardin maternal 55%, salade 3, 42%, 32% salade 4 afiosy 28% en salade 5 afios.

16 Tipos de Jornada escolar: Simple: hasta cuatro horas reloj. Extendida: es el periodo de 6 horas reloj. Completa/doble: es el periodo
de 8 horas reloj; abarcando dos turnos escolares de jornada simple.

17 Cuando se andliza € tipo de jornada a la que asisten los menores, segin € area urbana en la que viven, en Buenos Aires se
presenta e mayor porcentaje de menores que asiste jornada completa, seguida por Mendoza, Santa Fe, CABA. Mientras que en
Cordobay Tucuman predomina la asistencia a jornada ssimple. En la Unica érea que cobra relevancia la asistencia de més de 6 horas
esenlaCABA.
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servicios de cuidado y educativos como parte del conjunto de estrategias articuladas, para aquellos
hogares que no cuentan con redes sociades de apoyo y que debido a la incompatibilidad de la
jornada escolar y lalaboral, requieran estrategias para articular la vida personal, laboral y familiar.

¢Quién cuida alos menores que asisten fuera del horario escolar?

Parte clave del andlisis sobre la problemética de cuidados es indagar quién o quiénes cuidan de los
menores para conocer las estrategias y distribucion de la responsabilidad. La encuesta incluyé
preguntas con € fin de obtener informacion sobre quiénes son los cuidadores para quien asiste a
nivel inicial como para quien no lo hace, para destacar la complejidad que se presenta detrés de la
articulacion de arreglos.

El mayor porcentgje de cuidados proviene exclusivamente de los padres del menor 75% en el hogar,
y 2% en €l lugar de trabajo de alguno de sus padres. El 5% de los menores recibe atencién solo de
un miembro del hogar, destacando que 1% de estos miembros son menores de 15 arios; € 4% de
una persona que no vive en el hogar y en un porcentaje muy reducido (2%) por una empleada
domeéstica o nifiera. A su vez 12% de los menores reciben cuidado a través de arreglos o estrategias
gue incluyen a alguno de sus padres y a una 0 dos personas més, que pueden pertenecer o no al

hogar y que ademas pueden recibir remuneracion por proveer cuidado (Ver Gréfico 4).

Grafico 4: Principal/es cuidador/es de los menores de 0 a 4 afios que asisten al
nivel inicial. Total areas urbanas encuestadas Afio 2011 Arreglos que
incluyen a los padres

Solo persona que no y miembros del

vive en el hogar Solo empleada hogar
4% domeéstica o nifiera 3%
2%

del hogar
5%

____Arreglos que
inclue a los

padres y a otras

Otros
arreglos
2%

incluyen a los padres
y otra persona que
no vive en el hogar
7%

Fuente: MTEyYSS, SSPTYEL. ENAPROSS, 2011
Nota: Se excluye alos menores que no responden quien provee cuidado fueradel horario escolar.
El CV parala categoria empleada doméstica o nifiera es superior a 25%.
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L as estrategias més utilizadas son aquellas en las cuales |os padres se articulan con personas que no
viven en e hogar, seguido por un menor porcentaje por el apoyo de servicios remunerados y otros
miembros del hogar. Un peguefio grupo recibe atencién por més de dos personas, o cual da cuenta
de la complgjidad de la organizacion que realizan los hogares para cubrir las necesidades de
cuidado. El mayor apoyo se recibe de personas que no viven en el hogar (familiares, vecinos o
amigos) asi como de miembros del hogar y en menor medida de empleadas domésticas o nifieras.
Es decir el sostén proviene de las redes sociales y menos de la mercantilizacion del cuidado.

Cabe sefidlar que del 77% de los menores que declaran que son cuidados solo por sus padres, €l
48% de €ellos su madre esta inactivay e 7% desocupada, mientras gue |os menores cuyos padres se
encuentran en dicha situacion es @ 1y 3% respectivamente. Dando cuenta, que €l cuidado recae
principal mente en la madre de los menores.*®

Si se toma en cuenta el horario de asistencia al jardin, €l 74% de los nifios que asisten jornada
simple es cuidado por alguno de sus padres, y € 16% recibe atencion a través de diversos arreglos
gue incluye a alguno de los padres y una o dos personas mas ya sean miembros del hogar o no. En
el caso de quienes asisten a jornada extendida, el porcentgje que es cuidado solo por sus padres -
79%- se eleva ligeramente, mientras que e 11% recibe cuidado a través de diversos arreglos que
incluye alos padresy otras personas. Por Ultimo, se puede sefidlar que solo el 65% de los nifios que
asisten mas de 6 horas y hasta 9 horas son atendidos solo por sus padres. Asimismo, quienes asisten
a escuela de gestion estatal, € 80% es cuidado solo por sus padres y en segundo lugar, por otros
miembros del hogar. En €l caso quienes asisten a instituciones privadas estos porcentajes se
reducen, y es e 74% de los nifios cuidados exclusivamente por sus padres, mientras gque tiene
mayor relevancia para este grupo € cuidado por una empleada doméstica o nifiera.

Al considerar las estrategias que utilizan los hogares seguin €l nivel de ingreso, se puede destacar
gue los hogares de bajos ingresos, se apoyan en mayor medida en el cuidado de los padres y en
diversos arreglos inter e intrahogares —que incluyen dos o més cuidadores- que agquellos de ingresos
medios-altos. Asimismo, estos Ultimos, encuentran en el empleo de personal doméstico o nifiera una

via para complementar la provisién de cuidado.™

18 Desde la perspectiva de las mujeres madres de al menos un menor de 5 afios que asisten y que los padres son los principales
cuidadores, €l 49% se encuentra inactiva. El 29% de las madres inactivas cuenta con €l secundario incompleto y el 23% finaliz6 sus
estudios. El 30% de ellastienen entre 25y 29 afios y €l siguiente grupo predominante -30%-es €l de las mujeres de 30 a 34 afios.

¥ g se andiza de acuerdo a la jurisdiccion, se destaca la CABA en la cua el 59% de los menores es cuidado
exclusivamente por sus padres, mientras que en Buenos Airesy Santa Fe se eleva a 80 y 82%, respectivamente; y en €
resto de las jurisdicciones arededor del 75%. Los diversos arreglos que realizan los padres en conjunto con otros
miembros o no del hogar cobran relevancia principalmente en la CABA, Mendozay Buenos Aires.
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L os resultados dan cuenta de la importancia que tiene para la mayor parte de los nifios, € cuidado
provisto por sus padres, independientemente del nivel de ingresos. Asimismo, los nifios reciben
atencién tanto de personas gque viven o no en € hogar quienes comparten la responsabilidad de su
cuidado. Esto significa que existe una gran cantidad de nifios que reciben cuidado por mas de dos o
tres personas, incluyendo sus padres y la complgidad de los arreglos que se desarrollan en los
hogares contando con la articulacion de los servicios educativos. Por Ultimo, y en mucha menor
medida reciben e apoyo de personal remunerado (tanto servicio doméstico como nifieras).?

¢Quién cuida alos menores que no asisten al nivel inicial?

En primer lugar, se debe sefidlar que no se presentan diferencias en la distribucion de la
responsabilidad entre quienes son cuidadores en los hogares en los cuales los menores asisten y 1os
gue no asisten al nivel inicial. Los padres son los principales cuidadores, aunque la demanda de
tiempo requerido es menor que para el caso de los menores que asisten.

El 89% de los menores es cuidado por una sola persona, y en e 11% restante de los casos, la
organizacion del cuidado es mas compleja e incluye a dos 0 més personas (Véase Grafico 5). En el
primer grupo, los padres son los principales cuidadores, y cabe sefiaar |a baja relevancia que tiene
la contratacion de personal doméstico o nifiera para cubrir 10s requerimientos de cuidado, mientras
gue cobran mayor importancia otros miembros del hogar y |as personas que no viven en el hogar.

La composicion por grupos de edad del hogar, permite dar cuenta de esto, ya que € 15% de los
menores que no asisten viven en hogares compuestos por a menos una persona de tres grupos
etarios (menores de 0 a 17 afios, de 18 a 59 afos y 60 afios y mas), mientras que entre |os menores
gue si asisten se reduce al 9%. L os proveedores de cuidado de estos menores que conviven con tres
diferentes grupos de edad, se distribuyen entre el 64% que es cuidado solo por sus padres, €l 14%
solo por otro miembro del hogar (incluye tanto menores como mayores de 15 afios), y € 14% por
sus padresy otro miembro del hogar.

El 81% de los menores que viven con personas de 18 a 59 afios y 0 a 17 afios, estan solo al cuidado
de sus padres y un 4% solo a cuidado de otro miembro del hogar. Es decir, que en los casos en los

cuales los menores no asisten, se presenta mayor dependencia de los arreglos intra e interhogares

2 | os datos obtenidos a través de la ENAPROSS, coinciden con resultados de la encuesta que realiza el Observatorio de la Deuda
Socia (Universidad Cat6lica de Argentina) al analizar a los principales cuidadores de los menores. “La mayor parte de |os nifios/as
menores de 13 afios son cuidados por su padre cuando el adulto referente mujer se encuentra trabajando o por su madre que no
trabaja (72% en el grupo de edad de 0 a 4 afios en 2011.” (Tufion, 2012:85) Asimismo, poco més del 20% de los més peguefios es
cuidado por otros familiares, y es un grupo alin mas reducido quienes son cuidados por otras personas adultas no familiares.
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para la provision de cuidados que se desprende de la disponibilidad en gran medida de un mayor
numero de miembros en el hogar.

Latendencia se ratifica al indagar sobre la situacion entre los menores que reciben cuidado por mas
de una persona. En primer lugar, la mayoria de los arreglos involucran a alguno de los padres y a

otra persona; y en menor porcentaje los padres no participan en el cuidado.

Grafico 5: Principal/es cuidador/es de lunes a viernes de 7 a 19 horas de los
menores de 0 a 4 ailos que no asisten al nivel inicial. Total areas urbanas

Padres en el hogary Padres enaléssgstag (En %) Afio 2011
otro miembro del

otra persona o tipo Arreglos que no
hogar de arreglos incluyen a los padres
4% ) 1%

Solo miembro del
hogar
5%
Solo persona que no
vive en el hogar
4%

Solo empleada
doméstica o nifiera
1%

Fuente: MTEySS, SSPTyEL. ENAPROSS, 2011

Nota: Se excluyen los casos que no responden sobre quien provee cuidados que representa el 1% de |os casos.

En la categoria Solo miembro del hogar se incluye a menores y mayores de 15 afios. El 1% de los menores es cuidado por menores
de 15 afios (el CV que se obtuvo es superior al 25%). En la categoria solo padres el 1% los cuida en el lugar de trabgjo.

El principal arreglo es con algun otro miembro del hogar -37%, y €l 30% con una persona que no
vive en el hogar-. La situacién se reitera, para €l caso de los nifios que s asisten a nivel inicial, y
entre quienes las redes sociales y familiares siguen proveyendo en conjunto con los padres el
cuidado alos menores.

Al considerar la situacion laboral de los padres de los menores que reciben cuidado solo por sus
padres, se debe sefiaar que e 65% de ellos su madre se encuentra inactivay el 12% desocupada.
Mientras que solo el 2 y 3% de |os menores tienen a sus padres en dicha situacion respectivamente.
Esto implica, una mayor presencia en el hogar de las madres en € caso de los menores que no

asisten y que lafeminizacion del cuidado preval ece marcadamente en estos hogares.”

2L Al analizar |a situacion laboral de las madres de a menos un menor de 0 a 4 afios que no asiste, del 79% de los menores que
declaran que son cuidados solo por sus padres, €l 62% la mujer se encuentra inactiva. El 35% de las madres inactivas tienen
secundario incompleto y el 21% secundario completo, asimismo el 25% tiene entre 20 y 24 afios de edad.
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Si se analiza quiénes son los cuidadores en los hogares de ingresos bajos, € 84% de los menores
reciben cuidado solo por sus padres en su hogar o lugar de trabgo. Mientras que € 5% de los
menores es cuidado solo por un miembro del hogar y otro 5% por arreglos que incluyen a algunos
de sus padres y otro miembro del hogar. En el caso de los menores gque pertenecen a hogares con
ingresos medio-altos, se destaca €l rol de las personas que no conforman al hogar y prevalece la
muy baja participacion de personal remunerado. El cuidado solo a cargo de los padres cubre al 70%
de los menores, y el 10% es cuidado solo por personas que no viven en el hogar, y otro grupo recibe
atencion por sus padres y otras personas que no viven en el hogar asi como por otros arreglos —que
incluyen siempre alos padres (9%)-.

En consecuencia, como se identifica en otros estudios, “las desigualdades sociales no son
significativas en la probabilidad de los menores de ser cuidados por sus padres. Las diferencias son
mas significativas en la probabilidad de ser cuidados por otros familiares, que es mas frecuente en
los estratos mas bajos, en tanto la probabilidad de ser cuidados por otros no familiares es mayor en
los estratos medios y medio ato. (Tufion, 2012:85).

Condicion ocupacional delos padres delos menoresde 0 a 4 afios

La situacion ocupaciona de los padres presenta significantes diferencias que corroboran tendencias
ya conocidas y analizadas sobre las desigualdades sociales y de género que se expresan en el
mercado laboral. El 43% de las madres realizan actividades remuneradas mientras que € 95% de
los padres, de al menos un menor de 0 a 4 afos, se encuentran ocupados. Se debe sefialar una
marcada diferencia de edades, entre las mujeres y hombres que son padres de al menos un menor de
5 afnos, el 49% de las mujeres tiene entre 15 y 29 afios de edad, siendo un 7% de ellas menores de
19 anos. Solo e 30% de los hombres se encuentran en este grupo etario. Latendencia se invierte al
aumentar la edad significativamente.

El 64% de las madres, pertenece a los quintiles de ingresos mas bajos, y se reduce ligeramente al
60% entre los padres. Si se considera, la edad de las mujeresy €l nivel de ingresos, se destaca que €l
87% de las madres de entre 15 a 19 afios, y € 77% de quienes tienen entre 20 a 24 afios tienen bajos
ingresos (en € caso de los padres estos porcentgjes se reducen en 2 puntos porcentuales). La
diferencia no es significativa en los grupos de edades centrales 30 a 40 afios 0 més. En €l caso de
los hombres, € 60%, que tiene entre 25 y 29 afios 0 40 0 més anos, tienen nivel de ingresos bajos.

A su vez, las madres que cuentan con mayor nivel educativo, en especial quienes completaron el

sistema educativo obligatorio, tienen mayor nivel de participacion laboral. El 69% de las madres
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con ingresos medios-altos y secundario completo se encuentran ocupadas mientras gue se reduce al
33% entre quienes tienen ingresos bajos. A diferencia de la situaciéon de las madres, la insercion
laboral de los padres se mantiene independiente del nivel educativo (Ver Gréfico 6). La ocupacion
se reduce al 86% solo para €l caso de quienes tienen hasta primario incompleto. Entre los padres

ocupados no se presentan diferencias significativas entre €l nivel educativo e ingresos.

Grafico 6: Mujeres madres de al menos un menor de 0 a 4 aios por
maximo nivel de educacion alcanzado segtin condicion de actividad.
Total dreas urbanas encuestadas (En %) Afio 2011

Terc/univ completo _1T|
Terc/univ incompleto 37 I
Secundario completo 45 J ® Ocupada
Secundario incompleto 59 | = Desocupada
Primario completo 64 | Inactiva
Hasta primario incompleto 60_ l
10 30 50 70 90

Fuente: MTEySS, SSPTYEL. ENAPROSS, 2011
Nota: Se excluye a las mujeres que no responden nivel educativo y quienes asisten a educacion especial. El CV para e grupo de
mujeres con nivel terciario/universitario completo es superior al 30%.

Si se considera la condicion de actividad de los padres en conjunto, se observa que prevalece el
modelo familiar de Unico proveedor (en el cual la madre esta inactiva o desocupaday €l padre es €l
principal proveedor). Dicho modelo de organizacion familiar tiene mayor prevalencia en los
sectores de ingresos bajos (el 48% de los menores se encuentran en hogares con dicha distribucion y
39% en aquellos de ingresos medios-altos). En segundo lugar, €l 46% de los menores de ingresos
medios y altos, conviven con un esquema de doble proveedor, mientras que los menores en dicha
situacién, en hogares de bajos ingresos se reduce a 19% (V éase Grafico 7).

Un dato relevante es que € 99% de los padres de al menos un menor convive en paregja 0 en
matrimonio mientras que e porcentaje de madres, en esta situacion, se reduce a 79%. Es decir, que
un grupo relevante de mujeres afrontan una situacién mas compleja de organizacion cotidiana para
proveer cuidado a los menores. Entre los menores que viven en hogares de bgos ingresos, y cuyo
padre no convive, se observa que el 14% su madre se encuentrainactivay un 8% su madre labora.
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Al vincular la asistencia al nivel inicial, se destaca que los mayores porcentajes se presentan entre
aguellos cuyos ambos padres laboran y en el que el menor vive solo con lamadre y esta trabaja. Por
otro lado, que €& porcentaje més bajo de asistencia se encuentra en el grupo de los menores que
viven solo con su madre gue no labora, asi como entre quienes el padre esta ocupado y la madre se

encuentra desocupada o inactiva.

Gréfico 7: Poblacidn de 0 a 4 afios por asistencia escolar segtin condicién de
actividad de los padres. Total areas urbanas encuestadas (En %) Afio 2011
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Fuente: MTEYSS, SSPTYEL. ENAPROSS, 2011
Nota: Se excluye alos menores que no declara asistencia escolar y quienes no viven con ninguno de sus padres.

Un aspecto aindagar es la condicion ocupaciona de los padres de |os menores que asisten, tomando
en cuenta quién/es son sus principales cuidadores. Cuando € padre se encuentra laborando y su
madre desocupada o inactiva (95% y 99% respectivamente) son cuidados exclusivamente por sus
padres. Mientras que cuando ambos laboran el porcentaje se reduce a 65% y € 21% queda a
cuidado a través de diversos arreglos. En el caso de los menores cuyo padre no convive y la madre
labora, ella queda como cuidadora exclusiva solo del 59% y un 19% de menores queda a cuidado
de otros miembros del hogar (incluyendo menores de 15 afnios).

Al relacionar alos nifios que son exclusivamente cuidados por sus padresy la situacion ocupacional
de la madre, se observa que € 95% de las mujeres que estan inactivas son cuidadoras, € 89%
desocupada, y € porcentagje baja a 65% entre las madres ocupadas. Para este Ultimo grupo, € 18%
de los menores es cuidado por arreglos que incluyen a sus padres y una o dos personas mas, y un

8% por una persona que no vive en el hogar.
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Al centrarse en €l grupo de menores que no asiste y que son cuidados solo por sus padres (se hace
referencia a cuidado brindado de lunes a viernes de 7 a 19 horas), |a presencia de la madre en €l
hogar tiene un relevante impacto. Solo e 18% de los menores cuyos ambos padres trabajan son
cuidados por ellos, mientras que este porcentaje se eleva a 47% entre |os menores cuya madre se
encuentrainactivay e padre estéd ocupado y se reduce a 14% cuando €l padre no convive.

Si se toma en cuenta la situacion laboral solo de la mujer, del total de menores, € 40% su madre
realiza tareas remuneradas. Mientras que €l 49% de los nifios su madre se encuentra inactiva, y €l
9% desocupada. Al considerar la asistencia de los menores cuando la madre trabaja, €l porcentaje
de nifios que asiste es mayor que los que no asisten (es casi la mitad de los menores que asisten
cuyas madres se encuentran inactivas.

Se puede considerar que existe cierta relacion entre la mayor asistencia de los menores y la
actividad laboral de la madre. Cuanto méas pequefios los nifios, €l porcentaje que asiste es menor y
aumenta conforme la edad de los nifios; sin embargo, se observa que los nifios cuyas madres
trabajan en e mercado laboral, tienen mayor asistencia en todas las edades con relacion a los
menores cuyas madre esta desocupada o inactiva.

Como ya se ha mencionado, a mayor nivel de ingreso se presenta mayor asistencia de |os menores,
esta tendencia se mantiene cuando se considera la condicion ocupaciona de la madre, para el grupo
de los menores gque asisten y cuyas madre se encuentra ocupada o desocupada de nivel de ingreso
medio —alto, |os porcentajes son superiores que los niveles de asistencia de |os menores de ingresos
bajos. La asistencia, entonces estaria mayormente asociada a nivel de ingreso del hogar y a acceso
a servicios de educativos y en menor medida a la condicion de actividad de las madres. Aun asi
existe una tendencia entre la no participacién laboral de la mujer con la presencia de menores en €l
hogar y lano asistencia del menor a servicios de cuidado.

Diversos estudios demuestran como e nimero de hijos puede resultar en un condicionante para la
insercion o permanencia de la mujer en e mercado laboral. Los datos recogidos a través de la
ENAPROSS, permiten sustentar que €l nivel de inactividad aumenta entre quienes tienen 2 0 mas
menores entre 0 y 4 afios de edad, y quienes tienen dos pequefiosy 1 o mas hijos de entre 5y 12
anos de edad (Ver Gréfico 9). Esto se debe, en parte, a la mayor demanda de tiempo y
requerimientos de cuidado entre quienes tienen mayor nimero de hijos, en especial si son menores

de 5 anos.
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A esto se debe sumar € hecho de que a mayor nimero de hijos, aumenta progresivamente €l
porcentgje de mujeres que pertenecen alos quintiles de ingresos més bajos pudiendo destacar que €l
89% son madres de 2 0 méas menores de 0 a4 afios y 1 0 més de otra edad.?

Grafico 8: Poblacion de 0 a 4 aiios por asistencia al nivel inicial segtn
condicion de actividad de la madre y nivel de ingreso per capita familiar.
Total areas urbanas encuestadas (En %) Afio 2011
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Fuente: MTEySS, SSPTYEL. ENAPROSS, 2011
Nota: Se excluye alos menores que no conviven con su madre, a quienes no presentan informacion sobre asistencia escolar e
informacién sobre ingresos.

Las madres con un solo hijo (39%) y quienes tienen un menor de 0 a4 afios y ademas otro menor de
entre 5 a 12 afos (31%) envian asus hijos a servicios de cuidado y educativos en mayor medida que
quienes tienen un mayor nimero de hijos. Esto puede deberse a la disponibilidad de redizar
arreglos con mayor facilidad para que los pequerios asistan a unainstitucion, teniendo en cuenta que
otro menor ya se encuentra en el sistema educativo. También puede incidir €l reconocimiento sobre
los aportes de |os espacios educativos al desarrollo del menor y ala organizacién social del cuidado
en el hogar; asi como con lamayor insercion laboral de las mujeres con un solo menor y de quienes
tienen uno de 0 a4 y otro de otra edad, por lo tanto existe ya mayor requerimiento de cubrir €l
cuidado del menor.?®

La insercién de las mujeres especiamente con nifios pequefios se encuentra condicionada por
multiples factores. nivel educativo -como se menciond anteriormente-, la situacion laboral previa a

2 £ 46% de las mujeres tiene un menor de 0 a4 afios, €l 11% tiene 2 0 mas menores, el 32% tiene un menor de 0 a4 afiosy 1 0 més
deotraedad y € 12% tiene 2 0 mas menores de 0 a4 afiosy 1 0 mas de otraedad. Al redlizarse el andlisis se consideraron a menores
de“otraedad” aaguellos de 5 a 12 afios de edad cumplidos.

2% Cuando se relaciona el méximo nivel de educacion alcanzado por las madres, y laasistenciaal nivel inicia de sus hijos, se observa
gue entre las mujeres que tienen hasta nivel secundario incompleto, alrededor del 70% de sus hijos no asisten a un servicio educativo.
La diferencia entre quienes envian y no envian a sus hijos se reduce de manera significativa entre las madres con nivel terciario o
universitario incompleto o completo (siendo que las madres cuyos hijos asisten representan el 51 y 56%, respectivamente de dicho
nivel).
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la maternidad, las caracteristicas de insercién, la estructura del hogar asi como las condiciones
propias del mercado laboral que resultan en factores discriminantes paralainclusion, permanenciao
desarrollo de las mujeres.

Grafico 9: Mujeres madres de al menos un menor de 0 a 4 afios por cantidad de
hijos segtin condicién de actividad. Total areas urbanas encuestadas (En %) Ano
2011
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Fuente: MTEyYSS, SSPTYEL. ENAPROSS, 2011

A esto se suman otros factores, como la disponibilidad de servicios de cuidado para los menores de
5 aflos y la subestimacion y calidad de los servicios educativos. Ademas influyen las expectativas, y
las construcciones socioculturales que influyen en € gercicio de la maternidad y paternidad asi
como |os estereotipos de género y la tradicional division sexual del trabajo. Estos elementos, entre
otros, confluyen en la participacion y/o permanencia laboral de las mujeresy en laforma en la que
los hogares definen los arreglos o estrategias que desarrollan para proveer cuidado. Por ultimo,
también los recursos econémicos disponibles en el hogar, permiten o limitan la insercion laboral de
la mujer, en la medida que estos posibilitan acceder a servicios privados de cuidado, reintegros o
jardines maternales provistos por el empleador.?

Si bien no hay informacion disponible que permita conocer el acceso alos reintegros o servicios de
cuidado provistos por el empleador, los datos relevados dan cuenta que € 63% de los padres y el

2 End andlisis redizado por el Observatorio de la Maternidad sobre maternidad y situacion ocupacional para el periodo de 2006-12,
se afirma que “amayor cantidad de hijos/as procreados aumenta la probabilidad de las madres de degjar de participar en el mercado de
trabgjo, disminuye el porcentaje de ocupacion y desocupacion, y se incrementa el porcentagje de inactividad laboral entre ellas: Las
madres que tienen hasta dos hijos/as estén en proporcién més ocupadas -60,9%- que las que tienen entre tres y cuatros hijos/as -
34,4%-. Una proporcién mayor de estas Ultimas mujeres se encuentran en situacion de inactividad en e mercado de trabajo en
relacion con las que tienen hasta dos hijos/as: 59,2% y 35,3% respectivamente” (Lupica, 2013:18).
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45% de |as madres cuentan con aportes a la seguridad social .®> Dentro de este grupo, los asalariados
registrados representan el 77% y 84% de las madres y padres respectivamente®. Por |o tanto se
puede considerar que un grupo de estos padres trabajadores cuenta con algun tipo de apoyo para
cubrir los gastos de servicios de cuidado de quienes utilizan servicios privados 0 acceso a servicios
de cuidado que provea el empleador.

Al considerar la trayectoria laboral de los padres, se destaca que alrededor del 26% siempre ha
tenido trabajos con aportes a la seguridad social. Mientras que mas de la mitad de los hombres solo
a veces han tenido aportes (54%), entre las mujeres este grupo se reduce a 35%. Sin embargo, las
mujeres en mayor medida que los hombres, no han tenido nunca trabajos con aportes (39% y 20%,
respectivamente). Esto da cuenta que la historia laboral, de este grupo de padres con a menos un
menor, esta marcado por € trabajo no registrado, y como ya se ha mencionado, manifiesta las
dificultades que atraviesan principalmente las madres con bajo nivel educativo paralainsercion en
el mercado de trabgjo. Asi como la importancia de proveer servicios de cuidado para menores para
gue no continde siendo una limitante para la inclusion laboral especialmente de las mujeres madres
jévenes, o de la permanencia en el mercado.

Si se analiza, especificamente la situacion de las madres inactivas, €l 33% nuncatrabajo y del grupo
delas que algunavez lo hicieron, el 66% nunca se desempefio en trabajos con aportes ala seguridad
socia y el 21% siempre en trabajos con aportes. Por lo tanto, para el caso de las mujeres activas e
inactivas, la precariedad laboral y con baja remuneracién, puede resultar en un factor determinante a
la hora de dejar el mercado laboral para dedicarse a las labores de cuidado. El 74% de las madres
inactivas declaran que no se encuentran laborando porque realizan tareas de cuidado, el 43% porque
estan a cuidado del hogar y de sus hijos, y & 29% cuida a sus hijos u otros nifios, y
aproximadamente 3% declara realizar multiples tareas de cuidado hacia otras personas (incluyendo
sus hijos u otros nifios u otros miembros del hogar).

Si se analiza € nivel de ingreso con las razones de inactividad, se destacan que € 73% de las
mujeres inactivas pertenece a hogares de ingresos bajos. Del grupo de mujeres que declara cuidar a

sus hijos u otros nifios, e 80% tiene ingresos bajos; el 60% que se dedica a cuidado del hogar, €

% Menos del 17% de las mujeres que trabajan y no concluyeron el secundario realizan aportes al sistema de seguridad social. Este
porcentaje se eleva para quienes tienen secundario completo o terciario o universitario incompleto (45% y 54% respectivamente) y se
elevaa 87% si cuentan con terciario o universitario completo. La situacion de los padres varia de manera significante con relacion a
la situacién de las mujeres, ya que € 51% que no concluy6 el nivel secundario cuenta con aportes a la seguridad social, quienes
tienen secundario completo o terciario o universitario incompleto 74% y 80% respectivamente, y 87% s cuentan con terciario o
universitario completo.

%E| segundo grupo representa el 10% y 8% de |las madres y padres respectivamente que son cuenta propia monotributistas, quienes
por lo general no tienen acceso alos reintegros o servicios de cuidado.
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72% estudia. Entre quienes respondieron mas de una razén de inactividad: el cuidado del hogar y
sus hijos (73%), cuidado del hogar, sus hijos y otros miembros del hogar (88%) y cuida sus hijosy
otros miembros del hogar (97%).

Por ultimo, &l 80% de las mujeres que respondieron encontrarse inactivas porque cuidan a sus hijos
u otros nifios, prefieren el cuidado en el hogar de sus hijos que no asisten a servicios educativos
paralaprimerainfancia.

Se puede reflexionar, en qué medida la inactividad de las mujeres depende del grado de
responsabilidades familiares de cuidado sumado a peso que tienen los mandatos sociales para
dedicarse a dichas tareas, y como resultado, la permanencia tanto de los menores como de sus
madres en el hogar. Asi también, se debe indagar a través de otro tipo de vias especificamente
cualitativas, cudles son los factores que influyen y en qué grado en la decision de que los menores
asistan desde pequerios a servicios de cuidado, como €l nivel de ingresos del hogar, nivel educativo
de las madres, la disponibilidad de servicios de cuidado de calidad, la concepcién acerca del

cuidado de los menores, entre otros.

¢Requieren los hogar es mastiempo de asistencia de los menor es a servicios de cuidado?

Solo el 11% del total de menores que actualmente asisten, requieren concurrir una mayor cantidad
de horas. Al andlizar la extension horaria actual de este grupo, €l mayor porcentge -17%- de los
casos asiste hasta 3 horas, y es el 10% que asisten més hasta 6 horas.

El 10% de los padres que son principales cuidadores son quienes responden requerir una extension
horaria. Asimismo, & 13% su madres tienen trabajo remunerado y entre los menores cuyas madres
se encuentran inactivas e 9% respondid requerir més horas. Si se toma la situacion de ambos
padres, se observa que son las mujeres con hijos ocupadas y que no conviven con el padre las que
reguieren mas horas; asi como las mujeres que se encuentran desocupadas y cuyo padre de |os nifios
no convive. Queda de manifiesto |la relevancia que tiene la asistencia de los menores para la
organizacién familiar y especialmente para los hogares monoparental es, encabezados por su madre,
gue estan ocupadas 0 inactivas.

El bajo porcentgje de hogares que afirman no requerir méas cantidad de horas reflgja tanto la
disponibilidad de personas que complementen |os tiempos de cuidado, la forma en la que se concibe
el cuidado como una responsabilidad exclusivamente familiar y a resolverse en la esfera de lo
privado. Sumado a hecho, como ya se mencioné a la baja valorizacion de la educacion inicial en el

desarrollo integral de los menores, y es solo incipiente en algunos sectores la demanda hacia el
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sector educativo o en términos generales hacia €l estado sobre la disponibilidad de servicios

gratuitos.

Motivos principales por los cualeslos menoresno asisten a un servicio de cuidado y educativo

Al analizar las razones por las cuaes los nifios no asisten a nivel inicia, el 80% de los casos
prefiere que los menores permanezcan al cuidado de alguno de sus padres, familiar o conocidos. La
falta de disponibilidad de servicios publicos no tiene mayor relevancia para la poblacion, representa
solo el 14% de los casos, teniendo mayor impacto entre los menores de hogares con ingresos bajos
(18%).

Si se considera la situacion laboral de las madres, y la razon de no asistencia, hay una leve
diferencia entre las madres inactivas que prefieren el cuidado en el hogar (83%), y se reduce a 77%
entre las mujeres ocupadas. Asimismo, no hay diferencia entre las mujeres ocupadas e inactivas que
afirman que prefieren € cuidado del nifio por otros familiares o conocidos, € 9% y 4%
respectivamente.

Se puede concluir que en la decision de que los menores asistan 0 no a un servicio de cuidado y
educativo, predomina el peso de las representaciones socioculturales de los padres. Es decir, hay
baja aceptacion social del cuidado provisto en instituciones educativas y prevalece laidea de que €
cuidado que se provee por la madre o familiar a nifio es superior en todos los sentidos. La
importancia socia y cultural de que el cuidado se realice principalmente en el ambito privado y que
la madre o algun familiar sean los cuidadores, permea las decisiones de los hogares sobre la
asistencia de los menores a nivel inicia (en especial para €l grupo de 0 a 2 afos). Y alin forma
parte del conjunto de supuestos que subyacen en € disefio e implementacién de las politicas
publicas destinadas a la primera infancia que afecta en la provision de servicios gratuitos y de
calidad.

Consideracionesfinales

A lo largo del documento se analizaron, a través de los datos de la ENAPROSS, las dindmicas de
cuidado en los hogares, uso de los servicios educativos y situacion de los cuidadores. Los
principales hallazgos dan cuenta de la relevancia que tiene el cuidado en los primeros afios de vida
provisto principalmente por |os progenitores 'y en especial por la madre. A su vez, se presenta una
baja participacion en servicios educativos ya que solo e 35% asiste a nivel inicia. Mientras que

entre los menores de 3 afos, se elevaamas del 50% y a 80% para quienes tienen 4 afios.
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El uso de los servicios de cuidado, se encuentra asociado al nivel de ingreso de los hogares
favoreciendo a aguellos con mayores recursos. Esto puede reflgjar tanto la baja cobertura de los
servicios de cuidado gratuitos como la mercantilizacion de los servicios educativos para este grupo
etario ya que aproximadamente e 44% que asiste lo hace a servicios privados. Asimismo, los
menores que asisten pertenecen en mayor medida a hogares en |os cuales ambos padres laboran o la
madre es proveedoray Unico progenitor presente.

Si bien los padres son los principales cuidadores, surge la importancia que tienen las redes sociales
para articular y complementar la provision de cuidado: para los menores de ingresos bajos, cobran
significancia los miembros del hogar, en especial porque pertenecen a hogares extensos; y a
personas externas en los hogares de ingresos medios-altos. Se puede sefidar la bgja relevancia que
tiene el apoyo en personal remunerado pararealizar actividades de cuidado en el hogar.

La bgja asistencia 'y prevalencia en la preferencia de que 1os menores sean cuidados en casay por
conocidos, reflgja que persiste en la sociedad la concepcion del cuidado como responsabilidad
exclusivamente familiar, y, por otro lado, una baja valorizacion de la contribucion y aporte de los
servicios de cuidado a desarrollo integral de los nifios, y ala organizacién socia del cuidado.

A su vez, e andisis de la condicion ocupacional de los padres corrobora que € cuidado de los
menores continda siendo principalmente una tarea femenina, especialmente entre las mujeres de
bajos recursos y nivel educativo, las cuales en su gran mayoria se encuentran inactivas (y en una
proporcion significativa nuncatrabao y si 1o hizo fue en condiciones precarias).

Es necesario indagar, através de estudios cualitativos, acerca de |os procesos de toma de decisiones
gue subyacen en torno a la asistencia de los menores a servicios educativos durante los primeros
anos de vida vinculado a la trayectoria laboral de sus madres. En principio se observd que en los
hogares que los menores no asisten las mujeres se encuentran mayormente inactivas y en menor
medida desocupadas. En €l caso de los menores que asisten, 10 hacen en mayor medida cuando se
acercan ala edad obligatoriay aun asi las principales cuidadoras son las mujeres. Se debe analizar
sobre la permanencia en €l hogar de las madres. Si es una decisiéon basada en la falta de servicios
gratuitos y de calidad, confianza en los mismos, horarios reducidos de los servicios, falta de
oportunidades laborales que justifiquen en términos econdémicos y/o personales para permanecer o
incorporarse a mercado laboral. Asi como el peso que tienen las valoraciones y construcciones
sociales que enfatizan laimportanciadel cuidado de los menores en lacasay provisto por la madre.
El desafio se presenta a la hora de disefiar e implementar politicas publicas que promuevan €l

cuidado como derecho social para beneficiar a quienes reciben cuidado y a quienes son sus
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principales cuidadoras. Esto implica generar campafias para desnaturalizar y desconstruir
estereotipos de género arraigados en la sociedad. Desde los enfoques mas ampliamente aceptados,
se sostiene que se debe buscar “liberar a la mujer” de las responsabilidades familiares, para
promover su insercion laboral. Sin embargo, este es un proceso mas compleo: entre otras cosas, se
requiere reflexionar y sensibilizar sobre la redistribucion de la responsabilidad del cuidado entre
hombres y mujeres a interior del hogar; también “se requiere promover condiciones laborales
equitativas para mujeres y hombres que compatibilicen las actividades productivas con el derecho y
con la obligacion del cuidado, de la mano de politicas estatales y de responsabilidad socia de las
empresas, cambios en la regulacion de la esfera productiva 'y en la organizacion laboral y de otras
politicas publicas.” (CEPAL, 2007, p. 126 en Sojo, 2012: 16). Por otro lado, no solo se debe pensar
en la autonomia econémica de las cuidadoras sino también en la posibilidad de estudiar, redizar
actividades de formacion u otras tareas que sean de su eleccion, que permitan su desarrollo
personal.

Asumir €l cuidado como derecho de los menores al tiempo que se considerala situacion y derechos
del cuidador, significa revisar y desafiar el orden actual que define la responsabilidad individual o
familiar del cuidado a la mirada de la prevision social, 1o cua “implica que los sistemas de
proteccion social, educativos y otros abarquen la economia del cuidado y la infraestructura de
servicios concomitante para los diversos tramos de edad, lo cual implica financiar, articular y
regular una red de instancias publicas, privadas y mixtas que provean |0s servicios necesarios para
atender la demanda de cuidado de la sociedad.” (CEPAL, 2007, p. 126 en Sojo, 2012: 15). Como
resultado, € enfogue cambia del cuidado considerado como asunto privado a la mirada desde la
corresponsabilidad social.

Por ultimo, garantizar el cuidado y la educacion en la primera infancia forman parte de los derechos
de los nifios, €l Estado en consecuencia, tiene la obligacion de proveer servicios de cuidado de
acceso universal y a mismo tiempo sensibilizar acerca de la relevancia que tiene para € desarrollo
integral de los menores asistir a servicios educativos acordes a la edad; “aspirar a que la calidad
enriquezca la experiencia cognitiva y las relaciones de los infantes y refuerce la blsqueda de
igualdad de oportunidades. Con ello se reconoce de manera global el valor de las labores de
cuidado, €l espacio socia y e tiempo que a ello se destina (Saraceno, 2009 en Sojo, 2012:34)).”
Sera un desafio garantizar la calidad de los servicios y disponibilidad, ya que € acceso a servicios

educativos para los menores es clave para disminuir la desigualdad socia y generar igualdad de
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oportunidades, para €ello la corresponsabilidad social y el papel del Estado deben jugar un rol

importante en el abordaje del cuidado como derecho.
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