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INTRODUCCION
Referida ha sido la coherencia de la cooperativalgs valores, principios, reglas y derechos que
sustentan el caracter socialista del texto comstitial cubano de 1976En tal sentido, resulta
pertinente tener en cuenta que segun la Constitunidana, la soberania es popular y se ejerce
directamenté Este principio, que tuvo su origen histéricol@tucha de los obreros, los campesinos,
e intelectuales contra la corrupcion politica,diaf de derechos y libertades populares, el desenypl
la explotacién impuesta por capitalistas y terriatees, informa, ademas del sistema politico, el
sistema econdmico y social. De ello se deriva,l@&mal instancia, el fundamento para la participacio
de cada miembro de la sociedad cubana en lasaiesidecisiones sobre el uso de la rigtieza
Por consiguiente, la declaracién de que es Cub&stato socialista de trabajadoresnas que una
razon para sobreproteger a aquellos que viven dealsajo, significa -a juicio del autor- la exigénc

de empoderarlos: «el socialismo de una nacién de por la amplitud democratica..., sobre todo, de

! Vid. RoDRIGUEZ MusaA, O.: La cooperativa como figura juridica. Perspectivasnstitucionales en Cuba para su
aprovechamiento en otros sectores de la econondemma ademas del agropecuarigd. Dykinson SL., Madrid, 2012,
pp. 71— 79.

2Vid. Articulo 3 de la Constitucién de la Republica dé&u

®Vid. IbidemPreambulo.

* Vid. VIl CONGRESO DELPARTIDO COMUNISTA DE CUBA: Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social awbde
Desarrollo Socialista,recuperado de_http://www.cubadebate.cu/wp-contpluéds/2016/05/Conceptualizacion-Modelo-
Economico-Social-Cubano-Desarrollo-Socialista.ptif,5 de junio de 201@untos del 60 al 65.

> Articulo 1 de la Constitucién de la Republica dé&.
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su economia, de modo que todos... tengan igualeshider@ compartir los frutos de la naturaleza y
del trabajo humandg»
Directamente vinculado al caracter socialista dstaio cubano, aparece en la Constitucion el
reconocimiento del derecho fundamental al trabajpa motivo de honor para cada ciudadaha
responsabilidad de garantizar este derecho, si bien hasta hace muy poco asumida casi
exclusivamente por el Estado como ente empleadola eealidad practica del pais se extienden y
diversifican los sujetos con ella comprometidos,t@amo el «insuficiente desarrollo de las fuerzas
productivas... coadyuva a su liberacion..., posibiti@el despliegue de iniciativas en funcién de los
objetivos del desarrollo socialista, que complemert trasformacion del sistema empresarial de
propiedad de todo el puebfo»
En este contexto, marcado por la heterogeneidadodgerativa podria ser un ente clave para
salvaguardar aspiraciones constitucionales irreéables como la de suprimir la explotacién del
hombre por el hombre durante el proceso produttiydemas, el caracter participativo e inclusivo de
la cooperativa, resulta consecuente con principidgicamente jerarquizados en Cuba como el de
distribucion socialista «de cada cual segun sudaidad, a cada cual seguin su trab&acon valores
constitucionales como la justicia social, la saiidad human¥ y la igualdad?. Por estas razones las
reconoce el propio texto fundamental para el seagoopecuario de la economia, con expresién que
podria y deberia ser extensiva a cualquier codparatie opere en el pais, como «una forma avanzada
y eficiente de produccién socialista»
Esta interpretacién evolutiade la Constitucién cubana, que permite encongiacitlencias entre la
cooperativa y el espiritu socialista de la Cartgivia permitieron a &MAN HERNANDEZ afirmar que
«hoy la insercién de la propiedad de las cooperativo agropecuarias, en virtud del Decreto-Ley
305/2012, no debe verse en contradiccion con las@oaion. La interpretacion que podria hacerse es

que... no gozan de rango constitucional»

® BeTTo, F.: «Desafios del futuro para la Revolucion cubana#, de abrii de 2016, recuperado de

http://www.cubadebate.cu/opinion/2016/04/04/desafiel-futuro-a-la-revolucion-cubana/, el 8 de atheil2016.

"Vid. Articulo 45 de la Constitucién de la Republica déd&.

8 VIl CONGRESO DELPARTIDO COMUNISTA DE CUBA: Conceptualizacién del Modelo...., ob. gitinto 93.

°Vid. Articulo 14 de la Constitucién de la Republica déd&.

1% bidem.

1 vid. idem articulo 1.

12vid. idem, articulo 41.

3{dem,articulo 20.

1 Vid. GUASTINI, R.: Estudios de Teoria constitucionaUniversidad Nacional Auténoma de México (Insttuie
Investigaciones Juridicas), México, 2001, p. 2@&fenido por @zMAN HERNANDEZ (T.)Y.: «La dignidad como ‘“ley
primera de nuestra republica” y “con todos y parbbgéen de todos”: dos deberes dialécticos desdaxialogia martiana
en la constitucion cubanaenRevista Derecho del Estadd¥p. 34, enero-junio de 2015, pp. 142 y 143.

1> GuzMAN HERNANDEZ, (T.)Y.: ob. cit.,nota al pie 50, p. 143.
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Aun cuando es factible coincidir con este criteyiale cara a las actuales proyecciones politicas qu
encuentran en la cooperativa un «objeto de ateresfrecial®’ para jugar su papel en «diferentes
sectores y actividadeSy resulta trascendental para que se propicie taumentacion juridica de la
institucion de forma armonica y, coherente condemtidad, que la Constitucion asuma el lugar que le
corresponde en el ordenamiento juridico, ofrecieladopautas necesarias para el aprovechamiento
integral de la institucion conforme a su espiriti gkrvicio. Por tanto, y a tono con los aires de
«conceptualizacién» que afloran en el actual cdotexband® a continuacién se argumentan los
presupuestos tedricos en que se debe asentae@isbemsionamiento.
1. El derecho a asociarse en cooperativas
La supremacia que exhibe la Constitucion «se tevean igual rango en sus contenidos normativos,
por lo que los deberes y derechos consagrados itoorstalmente han de considerarse
jerarquicamente superiores..., de ahi que su desicoiento o violacién suponga un atentado contra
la propia Constitucién..S. Esto explica que el cuerpo juridico de mayor valo el ordenamiento
juridico solo reconoce derechos que se considemdafmentales para la sociedad en un contexto
determinado y, por tanto, no van a la carta magdastlos derechos subjetivos, sino aquellos que por
su importancia politica, econémica y/o social mengaroteccion desde la ley suprema.
Cierto es que la plasmacion formal del derechoasmbrmas fundamentales, por si sola, no puede
garantizar su eficacia; pero se precisa para sendef en tanto posibilita su invocacién como un
contenido de jerarquia superior, a la vez que tsEmla columna vertebral del ordenamiento juoidic
un punto de partida para la creacion y aplicaciémdrmas inferiores que deben guiar la toma de
decisiones desde el poder, a la vez que el conmpienéo social.
De estas premisas se destila el cuestionamientd elederecho a asociarse en cooperativas merece
elevarse a rango constitucional en Cuba y, en pasitivo, como regularlo, sin perder de vista cque |
concrecion de los derechos fundamentales en elepéjs un analisis objetivo del actual contexto,
particularmente de las necesidades y aspiracioopslagres. Ambos aspectos -por qué y como- se
referiran a continuacion.
En tal sentido, téngase en cuenta que para lalizettiGn del modelo socioeconémico cubano se
reconocio que el exceso de plazas en el sectorales@brepasaba el millon de personas y, en

'8 \V/Il CONGRESO DELPARTIDO COMUNISTA DE CUBA: Conceptualizacion del Modelo..., ob. @tinto 159.

7 |bidem,punto 195.

'8 {dem

19 PrRIETO VALDES, M.: «Las Funciones de la Constituciéren Revista Juridica, afio 5, No. 9, enero-junio 2605lJUS,
La Habana, p. 41.
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consecuencia, se inicio un proceso de disponibilittdbooral de estos trabajadores que debieron
insertarse en el sector no estatal

A tono con estos cambios, la cifra de trabajadpogscuenta propia ya supera los 507 mil 342, siendo
lo més significativo a los efectos de este estagie, de ellos, el segmento mas numeroso (118 mil
693, aproximadamente 23% del totaon los trabajadores contratados por otros queidoan -de
facto- como empresarios privados, configurandoderelaciones laborales de dependencia, con
apropiacion del resultado del trabajo de unos hempor otros.

Sin embargo, tales cifras son muy superiores asdbs 5 mil 521 socios que hasta fecha cercana
fungian como socios de las cooperativas no agrepesy de los cuales no todos han ejercitado
realmente su iniciativa con este propd&Sitesino que han sido inducidos a hacerlo desde la
Administracion, pese a que ha existido una madivida propuestas del pueblo para constituir
cooperativas que han sido rechazadas o no aceftadas

En estas contradicciones ha influido que el rigpdoceso de cooperativizacion ha funcionado mas
como un instrumento gubernamental para «ir despedd del Estado actividades productivas y de

servicios que no le corresponden y lo desvian derduccion de los procesos econdmicos, sociales y

%0 Vid. CENTRAL DE TRABAJADORES DE CUBA: Pronunciamiento del 13 de septiembre 20T@cuperado en
www.cubadebate.cu/noticias/2010/09/13/reducira-aubdio-millon-de-plazas-en-el-sector-estatal, el &8 octubre de
2010

2L vid. Cuba supera el medio millbn de cuentapropista3) de abri de 2016, recuperado de
http://www.cubadebate.cu/noticias/2016/04/30/culizesa-el-medio-millon-de-cuentapropistas/, el 4odtubre de 2016;
MANGUELA, G.: «En Cuba laboran por cuenta propia mas de 504 md 6@bajadores»en Periddico Trabajadoresl?
junio de 2015, recuperado de http://www.trabajaslerg€20150617/en-cuba-laboran-por-cuenta-propiadaas04-mil-
600-trabajadores/, el 4 de abril de 201&agntratados méas de 100 mil trabajadores por losntagropistas 08 de octubre
de 2014, recuperado de http://www.radiorebeldeatitia/contratados-mas-100-mil-trabajadores-pomtagropistas-
20141008/, el 4 de abril de 2016.

2 De las primeras 498 cooperativas no agropecuariagizadas, 384 (77%) son de origen estatal y 5bb(23%) de
iniciativa privada (REIRO HARNECKER, C.:«Diagndstico preliminar de las cooperativas no gggouarias en La Habana,
Cuba»,2014, recuperado de https://www.ceec.uh.cu/filel@®@@nload?token=VIQEKMZE, el 18 de abril de 20p610).

Al haber partido las propuestas para la implemédtiade estas cooperativas de las empresas estddatiesision para dar
este paso es tomada de manera unilateral por itdadra la que estas se subordinaban, dando cureptina politicas
trazadas centralmente por sus respectivos Ministé@omISION DE ASUNTOSECONOMICOS DE LAASAMBLEA PROVINCIAL
DEL PODERPOPULAR ENPINAR DEL RiO: Estudio sobre el Desarrollo del Sector no Estatala Provincia y sus impactos
en el nivel y calidad de vida de la poblacidagilitado al autor por el Presidente de esta Cidmjgp. 7). Por eso se ha
dicho que los «socios sienten que la decisién sdnpuso, que realmente no les preguntaron si auddrmar una
cooperativa 0 no, sino que mas bien les “informaure se iba a crear...» IfEIRO HARNECKER, C.: «Diagndstico
preliminar de...», ob. citp. 13), lo cual significa una realidad generalizabltodo el pais en el caso de las cooperativas
inducidas desde el Estad¥id. VUOTTO, M.: «Las cooperativas no agropecuarias y la transfacidia econémica en
Cuba: politicas, procesos y estrategiag®n Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), 20&8uperado de
http://dx.doi.org/10.5209/rev_REVE.2016.v120.4968[718 de abril de 201. 17). Cierto es que a los trabajadores de
estas entidades nadie los forz6 materialmente @aase, tuvieron la alternativa de no hacerlo; parte su negativa, la
opcién laboral era declararse disponifigsor lo que prefirieron experimentar.

% vid. TRISTA ARBEZU, G.: Cooperativas no Agropecuariasonferencia ofrecida y reproducida a militantes Riaitido
Comunista de Cuba por la Comision de Implementag@&tos Lineamientos del Partido y la Revolucidi 2
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politicos principales’®, que como un medio para satisfacer las comunessigecles de los
trabajadores. De hecho, la anuencia para la aptbate las cooperativas no agropecuarias ha
dependido méas de las «prioridades» del pais, daBncentralmente por el Gobierno mediante una
«politica» discrecional, que de la voluntad de dogetos para asociarse. Esto explica -entre otros
factores- el refrenamiento de la espontanea pratifén de las cooperativas no agropecuarias en
varias esferas de la economia, sobre todo cuamd@epen de cuentapropistas que pudieran encontrar
en la asociacion, una opcion al trabajo aisladonodependencia, que no solo los haga mas
competitivos, sino que les permita realizarse so@ate.
En este sentido, debe tenerse en cuenta que destet@roceso experimental tampoco han buscado
las personas en la asociacién cooperativa -porelergl-, el espacio para la satisfaccion de sus
necesidades socioecondémicas y para contribuirsaro#lo de su comunidad, mediante la practica de
los valores y los principios cooperativos; sino s un medio juridicamente seguro para mantener
el empleo anterior o para realizar una actividashémica en condicién de empresatio
De lo dicho hasta aqui se observa la pertinenci@fdeeer una garantia de rango superior a los
ciudadanos que pretendan asociarse en cooperpavassatisfacer sus necesidades socioeconémicas
comunes; a la vez que se requiere preserviiasaendencia de la misién social de la cooperativa
interior del sistema socioecondmico socialista ooba
A tono con este proposito vale sefialar, en primayand, la pertinencia de unéefinicion
constitucional del sujeto titular del derecho a asparse en cooperativas que no sea restrictiva,
sino abstracta y flexible capaz de englobar a todas aquellas personas agigad ofrecerse una
solucion colectiva, participativa y responsablena mecesidad socioeconémica comun. Incluso, es
preciso no especificar si tales personas tendrien sgr, por ejemplo, ciudadanos o extranjeros,
naturales o juridicas, a fin de que el legisladdir@rio aproveche esta flexibilidad para modgpar,
ejemplo, la de segundo o ulterior grado, o segp@@ivas constituidas a partir de personas juasdic
Es preciso evitar los encasillamientos por gruppgetsonas, ponderando el principio constitucional-
martiano de «con todos y para el bien de tofospie es, en Gltima instancia, ponderar también el

principio de igualdad y el principio cooperativo €fguerta abierta».

24 \lk1
Ibidem.
% Téngase en cuenta que hasta la fecha, a losadatvaj por cuenta propia no se les reconoce datapiridico, lo que
le impone restricciones importantes en el trafievaantil.
% Articulo 1 de la Constitucién de la Republica de&.
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En cuanto a los fines de este derecho, primeranvatgerecordar que no es aconsejable conformarse
con entenderlo implicito en un derecho mas gendlieasociaciéi, como aquellos que pueden
derivarse de los articulos 23 y 54 del vigentedectnstitucional cubano. Sin menoscabo de la
importancia de estos derechos mas generales, lar mgnera de garantizar a sus destinatarios el
ejercicio de las facultades que componen el derdehasociacion en cooperativas @r.. reunirse en
Asamblea; controlar democraticamente la emprestcipar equitativamente en la distribucién de los
excedentes y recibir educacion, capacitacion ernmdoion) es a través de su reconocimiento
especifico. Dada la singularidad de la cooperathedy es posible abarcar sus contornos juridicos
enlazandolos con su nombre.
En este mismo sentido, es criterio del aupoe al regularse la finalidad de su ejercicio la nma
constitucional debe hacerlo con abstraccién, aludiglo genéricamente solo a la satisfaccion de las
necesidades sociales y econdmicas de sus miembrodeyla comunidad sin temor de que tal
generalidad pueda revertirse contra el interésabporque, en buena lid, debe existir coincidedeia
intereses. A fin de cuentas, la asociacion a uonpearativa implica limites, cargas y responsabik$ad
gue son intrinsecos a la naturaleza de esta foso@ativa y que la acercan a la comunidad en que se
desarrolla. Ademas, corresponde a la Constitucédabiecer otros limites generales para reservar al
Estado la titularidad sobre los objetivos que sesicieren estratégicos, en pos de la proteccion del
interés colectivo y la construccion del socialisnmgo lo cual el legislador ordinario tendra que
interpretar y acatar, pero nunca tergivefsar
Asumir otra formula mas cerrada, taxativa o exgaigara definir los fines cooperativos, trae como
consecuencia que las demandas asociativas escapanhigétesis de la norma, ocasionando
encasillamientos de la figura en tipos o sectasscomo contencién o desproteccién en la practica
del derecho. De esta forma, el legislador ordin@oto podra limitar el alcance de la voluntad
asociativa, previa motivacion, de acuerdo con topios y reglas establecidos en la Constitucion.
Ante las insatisfechas y crecientes necesidaddsesonomicas del pueblo, que nada indica sean
coyunturales o que el Estado pueda con ellas reapdizarse completamente, la cooperativa debe
asentarse juridicamente como una institucién iategrapaz de ofrecer soluciones completas a
problemas que traspasan lo econdémico y alcanzswclal. Para ello es preciso, primero, complacer el
caracter socialista de la Constitucion, recono@esnl ella el derecho de las personas a asociarse en

cooperativas, que sera reconocerles el derechomgartr esfuerzos, a ayudarse mutuamente, a

" Vid. GARCIA MULLER, A: Derecho cooperativo y de la Economia Social y @dlid Asociacion Iberoamericana de
Derecho Cooperativo, Mutual y de la Economia Soctblidaria, Mérida2014, p. 67.
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practicar la solidaridad, a democratizar decisipr@esnancomunar recursos y a contribuir con su
esfuerzo al desarrollo econdmico y social. Aderpas asegurar la eficacia de este derecho -como la
de cualquier otro- su reconocimiento habra de rafge con un sistema de garantias constitucionales,
que incluya las de caracter judicial, y que prapicisu defensa ante posibles vulneraciones o
restriccione®.
Estas facultades o responsabilidades estan direntantigadas a la identidad cooperativa, a la cual
habra de atender cualquiera que interprete la ptigagfundamental, ya sea para ampliar su contenido
mediante ley ordinaria o estatutaria, para aphkcan la solucion de un conflicto concreto, o para
defender el derecho reconocido.
2. Tipificaciéon de la naturaleza de la institucién
El articulo 20 de la Constitucion cubana de 197@ewoa el reconocimiento de «esta propiedad
cooperativa» agraria y en parrafo seguido compléangiciendo que ellas «administran, poseen, usan
y disponen de los bienes de su propiedad». Det&rianse advierte una regulacién constitucional de
la institucion que resulta reduccionista no sola pgrarista, sino ademas por economicista y
patrimonialista, que limita su naturaleza asoceatdspecial, en tanto se concentra en reconocer y
delimitar el régimen de los bienes que la coopaationtrola, sin ofrecer pautas suficientes para
aprovechar y proyectar socialmente el espacio asezique la figura significa.
No obstante, el propio legislador ordinario ha mawkt como la existencia de la cooperativa no
depende de que ella ostente la titularidad de fioeipales bienes que administra. En tal sentido, e
momentos dificiles para la economia cubana, y eopropésito fundamental de incentivar la
produccion en las estructuras empresariales deMiossterios del Azucar y de la Agricultura,
recuérdese que la aprobacion el 20 de septiembre9@@ del Decreto Ley 142, «<SOBRE LAS
UNIDADES BASICAS DE PRODUCCION COOPERATIVA», insment6 en Cuba las UBPC,
donde se convirtié a los obreros agricolas en usufarios de la tierra estatal. Desde entoncelsisoc
desde antes con las Cooperativas de Créditos yclsryCCS), que agrupan a campesinos sin que
deban ser propietarios de las tierras o debanrarsgestas en un patrimonio comun, quedo clala en
practica cubana que no es la propiedad la eseadaidstitucion, puesto que estas existen aundmuan
los bienes fundamentales que le sirven de suspamgosu gestion, pertenezcan a un patrimonio ajeno

(estatal o de los socios).

%8 Los articulos 14, 15, 16 y 62 de la Constituciénal Republica de Cuba vigente podrian signifitraités generales al
derecho en cuestion.

# Si bien este aspecto desborda el objeto de estatigacion, es necesario resaltar que el magro taibano presenta
carencias en este sentido, que de no suplirsegoodair al traste con esta propuesta.
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En el plano doctrinal, la cooperativa agropecubdasido estudiada a profundidad en sus diferentes
manifestaciones porERNANDEZ PEISO, quien al decir que «es un patrimonio con persdadljuridica,
no una sociedad de persondspque el modelo juridico adoptado en Cuba «..distanciado de la
naturaleza social de la institucion cooperativaspen él se privilegia el componente administrativo
patrimonial, sobre el asociativo», desnuda la cl@&esus deformaciones con respecto a la identidad
del fenbmeno.
El criterio de que no es la propiedad la esencidadeooperativa, se refuerza —quizas sin que el
legislador haya tenido conciencia de ello- en Igplémentacion experimental de las noveles
cooperativas no agropecuarias, que como indiceieubp 6 del Decreto Ley 305 de 2012, «<DE LAS
COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS» (en lo adelante DERIRY*, pueden integrarse tanto a
partir de los aportes dinerarios de personas rlasucpe deciden voluntariamente asociarse entre si;
como por personas naturales que se asocien conderl@s socios la propiedad sobre sus bienes o
también a partir de medios de produccion del patmio estatal que se decida gestionar de forma
cooperativa y para ello puedan cederse estos, pdiondel arrendamiento, usufructo u otras formas
legales que no impliquen la transmision de la mo@d; o una combinacidn de las formas anteriores.
Con respecto a la naturaleza juridica atribuidasadooperativas no agropecuarias, «el legislador
utilizé una férmula muy genérica al calificarla conorganizacion, por lo que no la reconoce
expresamente ni como una sociedad ni como unaaag@ti Sin embargo, otros articulos del texto
legal nos conducen a pensar en la posibilidad deetor a la cooperativa como una sociedad
mercantil, ya que se utiliza el término de sociosoyel de miembros o asociados, en el articulo 4
apartado f) se destaca la carencia del animo dspiouen la cooperativa, o que nos pudiera llewvar
comprender a la cooperativa como una asociatdon»
Esta ambigledad en la regulacion, unida a las meftiones que le ha impregnado el proceso para su
implementacién experimentdl ha incidido en que la practica soco-juridica & dtercado a las

sociedades mercantiles lucrativas. Todo lo antdrarimplicado que el legislador, los operadores

%0 FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro del cooperativismo, ante las imgiresibles transformaciones econdmicas del
socialismo cuband;d. Universo Sur, Cienfuegos, 20@627.

31 Vid. Gaceta Oficial No. 053 Extraordinaria de 11 deeditbre de 2012, contentiva también del Decreto&f%ropio
afo, «Reglamento de las cooperativas no agropasudeiprimer grado» (en lo adelante D309/12).

%2 MesA TEJEDA N.T.: «Reflexiones criticas en torno a la regulacién de ¢ooperativas no agropecuaria en Cuben,
Boletin de la Asociacion Internacional de Derectapf@erativg No. 48, Universidad de Deusto, Bilbao, 2014,31..2

$ V. gr.: centralizacién y control administrativos del preeepara su constitucién, durante su funcionamignipara su
disolucion, vinculado a su vez a la brusquedadfigeerla como Unica solucion ante el abandono dignleion empleadora
de la Administracion y a la ausencia de otra adtitva para que los particulares operen a travéentidades econdmicas
con la personalidad juridica necesaria para reaizividades de comercio.
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juridicos y la sociedad en general, en su relacaimla figura se hayan distanciado sustancialmdste
Su naturaleza social y, por consiguiente, la caiper de su funcion de servicio a la comunidad.
Por estas razones, la realizacion practica derlxseptos legales de la normativa experimental donde
se define el «objetivo general» de las cooperatiagagropecuarias como «la produccion de bienes y
la prestacion de servicio$»y su «objeto social» como «...las producciones,tpcé&n de servicios o
la actividad de comercializacién.®>»en la practica se ha traducido exclusivamenteceperativas
de trabajo, cuyo propoésito de dirigirse a «la &atiEon del interés social y el de los soci8sse ha
reducido -en los mejores casos- a un trabajo l@&ibuido a costa de un servicio prestado a tescero
que bien lo han pagatlo De tal forma, la generacién de empleo por medidadcooperativa ha
resultado secundario porque lo pretendido ha sitkzdr beneficios econdmicos resultantes de la
actividad mercantil. Por tanto, y sin menoscabsuwteaportes indirectos via tributaria, la contriboc
directa de las cooperativas no agropecuarias ansusbros y a la sociedad, no ha sido resultado
esencialmente de sus actos cooperatiysio de sus actos de comercio lucrativos.
Como sintesis de las contradicciones y ambigledgdesse aprecian en las normativas juridicas

cubanas y en la practica de su instrumentacionlogrmdocumentos recién aprobados por el VIi

% Articulo 2, apartado 1 del DL305/12.

% Articulo 14 del D309/12.

% Articulo 2, apartado 1 del DL305/12.

37 «Pero lo que parecia en un inicio una de las ipaies razones de ser de las cooperativas de kirooaién: atender a
las necesidades territoriales, hoy no es priorid@@nprobamos que existe una tendencia a dejar ladanlas obras
sociales, por proyectos que generan mayores didierDe la cifra de cooperativas aprobadas, unmdnparte ha
trabajado en este sector... Hay mucha gente quplieoe trabajar en los sistemas sociales del p&ismo es moneda
nacional, la tendencia es a buscar en el mercadadogenere divisa en la contratacién, porqueupsre una ganancia
importante...» RMON, M.C. y FGUEREDQ O.: Cooperativas de la construccién, para que no haytas en sus
cimientos, recuperado de http://www.cubadebate.cu/especi@l®8/@5/05/cooperativas-de-la-construccion-paraftpe-
haya-grietas-en-sus-cimientos-fotos-videos-e-irgbaf, el 15 de mayo de 2016.

% La teoria del «acto cooperativo», de factura ¢etinericana tiene entre sus principales exponerfesieas PUENTE en
México, BULGARELLI en Brasil y a ACOGNA en Argentina, se ha concretado en la Ley Marca [z Cooperativas de
América Latina (AlANZA COOPERATIVAINTERNACIONAL: Ley Marco para las Cooperativas de América LatiSan José,
2008, recuperado de www.aciamericas.coop, el 18idembre de 2009, articulo 7) y en la legislacittnal menos 14
paises de la regiovid. TORRESMORALES, C: Reconocimiento del acto cooperativo en la legisiageruanarecuperado
de http://www.teleley.com/articulos/art 221013a,mfl5 de mayo de 2016.). Este acto constituyeeelio o instrumento
principal para la realizacion practica de la radérser de la cooperativaAl®NAS PUENTE se refiere a él como «el supuesto
juridico, ausente de lucro y de intermediacién, mpadiza la cooperativa en cumplimiento de un fieppnderantemente
econémico y de utilidad socidf» En la misma direccién explicaREBCOGNA las notas esenciales y consustanciales a estos
actos que permiten afirmar que no tienen una naaaaivil ni comercial ni otra cualquiera, sincaunue les es propia y
que los distingue dada la propia finalidad de ktitacion: a) intervencion de socio y cooperatilii;objeto del acto
idéntico al objeto de la cooperativa; y c) espidéuservicio, donde hay worpus el objeto material o inmaterial sobre el
que versa, y unrémus,el espiritu de servicio que informa la relaciomRACOGNA, D.: Estudios de Derecho Cooperativo,
Intercoop Ed. Cooperativa Ltda., Buenos Aires, 13861). Por consiguiente, en la cooperativa «fineho es el lucro,
sino el servicio al socio; no es la ganancia, $meatisfaccion de sus necesidades, pues, esasidegt®s son las que
unieron a los socios para formar la cooperativaegliante el aporte y esfuerzo mutuo, auto-proveeessu fuente de
trabajo, de servicios, de abastecimiento o comeaa@dn de sus productos, segun el tipo de codipara (NARANJO
MENA, C: «a naturaleza juridica de la cooperativa y el actoperative, SIBULE, Asesores Legales, 2014, recuperado
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Congreso del Partido Comunista de Cuba, y que ptagda marcha de la actualizacion del modelo,
se observan los mismos errores de fondo en la pordcede la institucion objeto de estudio, en tanto
se define como «una forma de propiedad colectivae se inserta entre las «principales formas de
propiedad sobre los medios de produccf®mue interacttian en el pais. En su conceptualiddcio
persiste la imprecision de la norma experimentahg vez mas se pondera el elemento econémico al
considerarlas «entidades econdémicas». En este nusnmoepto, Si bien se reconoce que poseen fines
tanto «econOmicos» como «sociales», se insistaiersq constitucion se destina a la «producciéon o
los servicios» y que se «sustentan a partir dbhjoade los socios», lo cual significa la permargenc
de una mirada reduccionista de las necesidadegaasatisfaccion las cooperativas pueden contribuir
y las actividades socioecondémicas que ellas puetidizar para complacerlas. Lo anterior es resaltad
de que no se piensan las cooperativas, esencianerho un medio para satisfacer las necesidades
sociales, sino como un instrumento que «contrikauyiberar al Estado de la responsabilidad directa
sobre determinadas actividades... en su gestién mitracions2.
Esta concepcion, que como se observa prevaleceegcypantemente se proyecta a futuro, ha
retrasado, o al menos no ha favorecido, la apari@d la practica cubana de otros tipos de
cooperativas. Tal es el caso de las cooperativa®igumo, ideales para combatir los intermediarios
que elevan los precios de los articulos de prinmyeesidad hasta valores que los ingresos del
trabajador promedio no pueden cubrir; de las caipeis de colocacion de la produccién, que
reducen la especulacion lucrativa recortando laereas de distribucion, por demas muchas veces
ineficaces y generadoras de desabastecimientop@ee@tivas mixtas -comunes en el mundo- que
asocien productores y consumidores en torno ariosipios y valores que ordenan la institucién para
cubrir sus necesidades con seguridad y calidad;e@rmalin, de cooperativas de cooperativas
(cooperativas de segundo grado), «que organiceividactes complementarias afines a sus
intereses...%. Por tanto, no se trata de convertir «la coopéragiayuda mutua...; la responsabilidad
social... y la satisfaccion de las necesidades naddsrisociales, culturales, morales, espirituates d
sus socios y familiare§%en un eslogan; sino de entenderlos y exigirloglicamente como el fin

primero, Ultimo y principal de la cooperativa.

de http://www.sibule.com/#!La-Naturaleza-Jur%C3%ADduela-Cooperativa-y-el-Acto-Cooperativo/c104mgll 15 de
mayo de 2016).

%9Vid. VIl CONGRESO DELPARTIDO COMUNISTA DE CUBA: Conceptualizacién del Modelo..., ob. gitunto 161.
“%lbidem,punto 119.

“!idem punto 160.

2 [dem punto 164.

“3jdem punto 167.

44 jdem punto 162.
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Todo lo anterior justifica la pertinencia de redimsi®nar la regulacion constitucional de la coopenat
en el pais, sin olvidar que el magno texto no paepear el contenido de las instituciones que @den
Por consiguiente, es aconsejable que la Constitueiprese con minimos indispensables la naturaleza
juridica asociativa especial de la cooperativag dgesde la supremacia de sus normas se hagarvaler e
su instrumentacion legal y practica. Sin imporfasextor de la economia en que se desarrolle, o las
cualidades de los sujetos asociados, la identigadadcooperativa es la misma y, por tanto, su
tratamiento juridico debera ser uniforme.
Consecuencia de la naturaleza juridica propia dmdgerativa, también se habra de prever que la
finalidad de la empresa que ella significa ha dencaminada a la solucidén directa las necesidades
econdmicas y sociales de sus asociados, y que adqrrade y debe dirigirse a la comunidad donde se
desarrolla, lo cual habra de ser el sustento d&blesimiento de sus relaciones juridicas
fundamentales. De esto deriva la especificidadsyfdancia de los actos cooperativos.
Tomando como base todo lo anterior, la cooperativéa Constitucion cubana debe concebirse como
unaasociacion de personagjue gestiona unampresa econdémica propiay cuyafinalidad es la de
satisfacer las necesidades socioeconomicas de suembros, a cuyo efectosostiene con estos
relaciones juridicas fundamentales y no lucrativasDe igual forma, debe precisar la Constitucion
gue, en tanto es también un fin esencial de la cooperatervir al interés socialle mantener ésta
relaciones con tercerosgalizard acciones sociales destinadas a reveren ellos directamente los
beneficios econdmicos que se generdRegular a la cooperativa desde estas premesasustento
primordial para que pueda manifestarse como uncespasociativo contra-capitalista (contra-
especulacién; contra-intermediarios; contra-patgnaontra-lucro) ideal para la practica de los
valores y los principios que aderezan la naturajeddica del fenbmeno como la voluntariedad, la
solidaridad, la honestidad, la independencia, eltrob democratico, la participacion econdémica
equitativa, la educacion cooperativa y la respaiidad social; entre otros generalmente presenies e
las definiciones legales o politicas del pais y gjusnstituyente podra explicitar en la medidajea
lo considere pertinente.
Asentar constitucionalmente a la cooperativa s@stas bases, contribuiria a evitar la confusion o
tergiversacion de la naturaleza juridica de laitunstn, favoreceria su concepcion y desarrollo
juridico unitario en ley especial, como garantiaespeto a su identidad.
Por ultimo vale decir, que esta concepcion juridisdimitada es vital, ademas, para que la
Constitucion ofrezca las pautas interpretativagigumtes y pueda fungir como norma supletoria ante

lagunas o insuficiencias de la ley ordinaria qugule la institucion, evitando que deba recurrirse a
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otras ramas del Derecho no siempre consecuentdasaomplejidades de su esencia, en detrimento
del aprovechamiento de las ventajas que la acaanpan
3. Ambiente institucional para la cooperativd®
El entorno institucional socialista de la coopematien Cuba ha estado marcado por el papel
preponderante del Estado en la economia, confijusén el tipico modelo absorbefiten las
relaciones de la cooperativa con la Administra@deon las empresas estatales. Este modelo -que se
ha expresado en la necesidad de una autorizacidmniattativa como requisito previo a la
constitucion y disolucién de la forma asociativa; el reglamentarismo extremo, restrictivo de la
voluntad auto-regulatoria que podria concretarséogrestatutos; en el papel de la empresa estatal
como principal proveedora del aseguramiento matgrigcnico que la institucion requiere para el
desarrollo de su objeto social, asi como en ladym@iones directivas o en el encargo estatal que la
cooperativa debe asegurar a precios que se fijaforiea unilateral por el ente publffe ha
sumergido a la institucion objeto de estudio endinamica que reduce al minimo su autonomia.
Sin menoscabo de lo anterior, a decir éeE2 MARTINEZ «después de la reforma constitucional de
1992, el sistema econdmico cubano se sustentammeipio de complementariedad, que se traduce
en que el Estado mantiene su rol de actor principdh economia, traza los postulados y estrategias
en su conduccion, encausa las acciones de todasalimiento de sus objetivos en aras de garantizar

el bienestar comun; pero no en posicion de exdtlesivo sustraccion total, sino en armonia con otros

> El «ambiente cooperativo nacional [agrario]» i siefinido como «un sistema socio-juridico espamifmarcado por
su forma organizacional y de actuacion econdmisagial diferente del resto de los sujetos que operala economia
nacional, caracterizado por integrarse en tres haadkes cooperativas dirigidas a la produccion lpsaservicios en el
sector agropecuario; se asienta en su propio sistamstitutivo; despliega especificas relaciondeesus integrantes;
goza de un modo especial de practicar las relasitah®rales, disciplinarias, de seguridad soci# wustanciacion de los
conflictos internos; disfruta de cierta flexibililaen su régimen econdémico; apunta particularesuideccon las
autoridades estatales, las entidades econdmicatslesty con las organizaciones politicas, socialde masas; exhibe
formal autonomia del Estado; y esta dotado de magad propio». [ERNANDEZ PEISO: A.: «El fenédmeno cooperativo en
Cuba»,en McCoORMACK BEQUER M. (coordinadora):Temas de Derecho Agrario Cubario,l, Ed. Félix Varela, La
Habana, 2007, p. 320]. Pero, a los efectos deesstelio con la expresién «ambiente institucionalhalside tan solo al
entorno politico-juridico en que interactla la cargpiva con entes externos, especialmente conadl&sy que condiciona
la manifestacion de su identidad en un lugar yremamento determinado.

“® En la doctrina se refieren tres modelos a paetitog cuales se han institucionalizado las rel@si@ntre el Estado y las
cooperativas: el primembsorbentepropio del socialismo real; el segurmtescindentgtipico de paises desarrollados; y
el terceropromocional caracteristico de los paises en desarrdlid. CRACOGNA, D.: «La legislacion cooperativa en el
mundo de hoy, documento presentado en el Seminario de LegislaC@operativa en Uruguay el 22 de noviembre de
2001, recuperado de http://www.neticoop.org.uyeh1il8.html, el 16 de noviembre de 2011.

" Puede verse un anélisis detallado de estos aspETDRIGUEZMUSA, O.: «La autonomia cooperativa y su expresion
juridica. Una aproximacion critica a su actual irepientacion legal en Cuba&n Boletin de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo, No. 47, Universidad de elbao, 2013, pp. 142 y ss.
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sujetos quienes, con su participacion en la gesgtg@amémica, deben colaborar en imprimirle mayor
eficacia y eficiencia al socialism&»
Si bien puede 0 no compartirse este criterio, alguambios tocantes a las cooperativas en losadtim
afnos parecen confirmarlo, por ejemplo, un «Plamddidas inmediatas para resolver las ataduras que
limitan el funcionamiento y la gestién de las UBPCentre las que destacan en las indicaciones a los
Organismos de la Administracion Central del Estatlis Consejos de Administracion Provincial para
eliminar las restricciones actuales que impidenpiastacion de servicios y ventas de insumos
directamente a las UBPC, reconociendo su pers@uhigridica. También se autoriza a establecer
relaciones con todas las personas naturales dcasidpara la compra de productos y servicios en
correspondencia con el plan aprobado; asi como patablecer las relaciones contractuales
directamente con las empresas suministradorassdenos, sin la intermediacién de ninguna entidad,
lo cual se facilita con la desagregacion de laagifiel plan de la economia hasta ellas.
Respecto a las cooperativas no agropecuarias, Hiciggcion complementaria en el sistema
econdmico se ha concretado no solo en el hecho andgnsu expansion mas alla de la esfera
agropecuaria, sino ademas en la flexibilizacioswgestion empresarial. En tal sentido, el DL305/12
proyecta empresas que «...elaboran sus planegm@dsas y gastos en correspondencia con el nivel de
produccion y servicios proyectado, tomando en @ukrd vinculos contractuales que establezcan con
las empresas, unidades presupuestadas y demass folengestion econdmici» Para ello «las
Cooperativas disfrutaran de iguales condicionesrespecto al resto de las formas productivas y de
servicios del pais en la produccion, la comeraaiian y los servicios que puedan desarrollar segun
los fines para los que fue constituida»Ademas, «en la condicién de titulares o propiesade sus
producciones y servicios, las Cooperativas puedalizar ventas directas sin intermediarios, después
de cumplir sus compromisos con el Estado, en lesscgue correspond&»En consonancia con lo
anterior, advierte el articulo 25 del DL305/12 gdes precios Yy tarifas de los productos y servicios

que comercialicen las cooperativas se determinaregt@as, segun la oferta y la demanda, excepto

“8 PEREZ MARTINEZ, Y.: Fundamentos juridicos para la armonizacién de iesess publicos y privados en sede de
alojamiento turistico en Cubdesis en Opcidn al Grado Cientifico de DoctoiGéencias Juridicas, Facultad de Derecho,
Universidad de la Habana, La Habana, 2014, p. 94.

49 MINISTERIO DE LA AGRICULTURA: Compendio de Documentos sobre las UBR& Habana, 2012, pp. 9-12. Con
posterioridad se concretd en el Reglamento Gemiggahte, la Resolucion 574 de 13 de agosto de Ael®inisterio de

la Agricultura, «Reglamento General de las Unid&#esicas de Produccién Cooperativa», y en otrgslisiones.

%0 Articulo 20 DL305/12. En similares términos compénta el articulo 55 del Reglamento General (D3%)9/1
estipulando que «Los planes internos de la Codparsé¢ elaboran por el 6rgano de administraciosygb] tomando en
consideracion, cuando corresponda, el pedido égtateos compromisos, y seran aprobados por lankéza General».

*1 D309/12, articulo 66.1.

*2 |bidem articulo 66.2.



ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO
! CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
13 EL TRABAJO EN CONFLICTO. Dinamicas y expresiones en el contexto actual
BueNos AIRES, 2, 3 Y 4 DE AGosTo DE 2017
aquellos que se establecen por los Organos estatatapetentes», excepciones que preservan el
interés general.
Por ultimo, esta tendencia parece consolidarsel dPragecto de Conceptualizacion del Modelo
Socioecondmico Nacional que transcurre en el paisanto prevalece el criterio del «papel primdrdia
de la propiedad social de todo el pueblo sobrerledios fundamentales de producci®nio que se
logra, «a través del Estado socialisfapcon «el eficiente desempefio de las unidadesipuestadas
y del sistema empresarial en sus diferentes fomeagestions®; al tiempo que se proyecta que el
Estado «se concentre en las complejas tareas cganlpropias, desprendiéndose de la direccién o
administracién directa de determinadas actividade€$, por lo que se confirma el «Reconocimiento y
diversificacion de diferentes formas de propiedale gestién, adecuadamente interrelacionddas»
Pese a todo lo apuntado, hasta la fecha no sebpauni tratamiento de estas formas de gestion no
estatales que comprenda y encauce la heterogendmlaglis esencias y que, en consecuencia,
favorezcan que la cooperativa se desarrpée se conforme a su finalidad de servicio social.
A tono con este problema, es criticable que la uaabn oficial del experimento estd siendo
fundamentalmente econdmica y no social, porque @&intia entendiendo a la cooperativa
esencialmente como un «actor econdmigoal que se le da «seguimiento econémicamente»,
minimizandose la evaluacion de lo que socialmenszlp y debe aportar a la comunidad.
Esta ultima critica propone un acercamiento a B AUFONSOALEMAN refiere como Responsabilidad
Social Directa, diferente a la que las empresakzamaa través de la intermediacion del Estado
(indirecta), que presupone «el compromiso conseiaté sus directivos y trabajadores con la

satisfaccion de las necesidades y expectativas decarso humano y la comunidad en que se inserta,

*3\V/id. VIl CONGRESO DELPARTIDO COMUNISTA DE CUBA: Conceptualizacién del Modelo...., ob. gitinto 77.

** |bidem,punto 64.

%5 fdem,punto 78.

*% fdem,punto 92.

" jdem, punto 88. En consecuencia, la Actualizacién de Liseamientos, en su punto 2 orienta que «El Modelo
Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Sociatistanoce la propiedad socialista de todo el pustitoe los medios de
produccién fundamentales, como la forma principalaeeconomia nacional. Ademas, reconoce, entas,da propiedad
cooperativa, mixta y la privada de personas nasraljuridicas cubanas o totalmente extranjeragad interactian de
conjunto» [VII CONGRESO DEL PARTIDO COMUNISTA DE CUBA: Actualizacion de los Lineamientos de la Politica
Econdémica y Social del Partido y la Revolucion pataperiodo 2016-2021abril de 2016, aprobados ademas por la
Asamblea Nacional del Poder Popular el julio del opp afio, recuperado de
http://www.cubadebate.cu/especiales/2016/09/13Akeexto-integro-de-la-actualizacion-de-los-lineanibs-para-el-
periodo-2016-2021-pdf/, el 2 de octubre de 2016].

*8 Seguin RISTAARBEZU, G.: Cooperativas no Agropecuariash. cit, estas cooperativas reportan mensualmente sipesta
econdmico y financiero a la Oficina Nacional deasticas.
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a partir de una gestion propia y de sus recursesliante el vinculo estable y sisteméatico con las
organizaciones politicas, de masas y sociales denito interno y de su entorno inmediafo»
El propio autor enfatiza, acertadamente, que esspdéhsabilidad Social Directa es consustancial a la
cooperativa, para cuya materializacion requierecdelipromiso consciente; la participacion real; una
formacion ética e ideoldgica basada en los valguesla identifican; asi como utilidades que sustent
financieramente los diferentes proyectos sociales desarrolla la entidad; y el reconocimiento y
apoyo estatadh la accion social directa que debera manifestargeg otros factores, en la adopcion de
instrumentos legales que despojen el caracter tavioru opcional de la gestién social cooperéfiva
Teniendo en cuenta que en Cuba no se incluyensicspioes juridicas que impongan la obligacion de
planificar, controlar, registrar, medir, evaluanfarmar acerca del grado de cumplimiento de agte t
de responsabilidad social en las empresas coomsatel Centro de Estudios de Desarrollo
Cooperativo y Comunitario, adscrito a la Univerdidie Pinar del Rio, ha propuesto un «Modelo de
Gestién de la Responsabilidad Social Cooperativediis® en cuyos componentes principales se
encuentran: a) el «Mercado Social Objetivo», rderal conjunto de necesidades y expectativas
presentes en los ambitos de actuacion (internotgrre); b) el «Sistema de Indicadores Sociales»
disefiados a partir de la operacionalizacion deiieipios cooperativos y concretandose en aspectos
para medir la gestion de la responsabilidad sdoteirn&? y extern&® y c) el «Balance Social
Cooperativo» que es una herramienta de informatiétddica que permite evaluar estaticamente el
nivel de cumplimiento de las actividades que de#larta cooperativa para el cumplimiento de su

misién social, en un periodo dado y que debe siitadnle®.

%9 ALFONSO ALEMAN, A.L.: Modelo de gestién de la responsabilidad social evapiva directa. Estudio de caso:
cooperativa de produccion agropecuaria Camilo Qimgfos,Tesis presentada en opcién al grado cientificBaetor en
Ciencias Econdmicas, Centro de Estudios de Deka@uoperativo y Comunitario, Facultad de Ciend@®nomicas,
Universidad de Pinar del Rio, Pinar del Rio, 2q0818.

®0vid. Ibidem,pp. 106-108.

®L{dem.

62/, gr.: Caracteristicas socio demograficas del personaiadm Relaciones laborales; Condiciones de tratiagpesos
de los asociados y distribucién de utilidades; ésgrReal Interno de los asociados; y Demandasirpaismes laborales.

83 V. gr.: Caracteristicas socio demogréficas de la comuni@abiiciones sociales comunitarias; CondicionesaExide la
comunidad; Fondo Social Comunitario; Demandas yirasipnes sociales de la comunidad; y Cooperacidimee
cooperativas.

% También se define el Balance Social Cooperativonaceuna herramienta de la gestion socioeconémiedanilita a las
cooperativas medirse y rendir cuentas, a los/asiaus/as -sus duefios/as- especialmente, y a losloemas grupos de
interés que son impactados por su accionar enidalaon el cumplimiento de su esencia o identi@sddecir, desde los
valores y los principios cooperativos. Ademéas demi& el andlisis interno de cada cooperativaeesaudal de
informacion ayuda a construir la imagen del movirtoe cooperativo sobre parametros objetivos y fihleACI-
AMERICAS. Balance Social Cooperativo: certificacion de Coaieras de las Américas en Responsabilidad Social
Cooperativayecuperado de www.aciamericas.coop.com, el 1bhimle fde 2016.
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El modelo que se comenta, evidencia que estas sagpr® solo pueden realizar una intervencion
social directa que contribuye a la satisfacciéfedenecesidades sociales de su comufiidaiho que
ademas esta intervencion es factible de regulgaiddica, control y evaluacion desde el aparato de
poder y por las propias cooperativas.
A criterio del autor de este trabajo, la mater&didn de esta responsabilidad social directa padria
mas efectiva cuando se disefie la institucion peatizar actos cooperativos de interés general, es
decir, cuando se fundan en los mismos sujetosslosiados de la cooperativa con los destinatarios de
un servicio «publico», en tanto «...lo publico puecnstituir alternativamente un ambito de
autogestiorde la sociedad civil... contrarrestando la tendergante a la maxima mercantilizacion
de las relaciones humanas [0 su estatalizaciondsAimir la sociedad civil la autogestién a través d
cooperativizarseservicios del ambito de lo publico, tiende a comfarse una economia... que
potencia el control social, transparenta el eséenydas actuaciones, y desburocratiza la gestiéf...»
Esto es lo que algunos autores llaman como «loqmihb estatal», mas loable cuando se disefia y se
practica desde lo local
Por tanto, en la misma medida en que se consdligicenario de coincidencia entre interés popular e
interés cooperativo, asi como de practica congeidat responsabilidad social directa, careceria de
sentido la intermediacién del Estado para preseslvamterés general a través de férmulas como la
autorizacion sobre el objeto social, los precigmtins, el encargo estatal y el cobro de impuestos p

actos lucrativo¥, lo cual constituye el ideal a alcanzar. Sobra base, no solo seria saludable asentar

% Vid. BoBADILLA LABRADOR, N. y QIEDA MESA, L.: «Aplicacién del modelo de gestion de la responassdil social
cooperativa directa en la unidad basica de proda@naiooperativa “El Mango”. Valoracién de los resaitos» enRevista
de Cooperativismo y DesarrollfCOODES), Vol. 2, No. 1, Universidad de Pinar ddb,R2014, recuperado de
http://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/artiEe/84/188, el 4 de octubre de 2016. En este misewtido Vid.
ALFONSOALEMAN, A.L.: «Perfeccionamiento del modelo de gestion socialasrempresas cooperativas de la provincia
de Pinar del Rio. Resultados e impactosn,Revista de Cooperativismo y Desarro(@OODES) Vol. 1, No. 1,
Universidad de Pinar del Rio, 2013.
% ZiLoccHl, G.: Autogestién social de obras y servicios publicasles. Lo «publico no estatal» a partir de un egiude
caso en la ciudad de Cérdoba, Argentina,  s/f., recuperado de
gttp://unpanl.un.orq/intradoc/qroups/public/docutsmlad/unpan000168.pdf, el 13 de abril de 201&0p.

Ibidem.
% E| régimen tributario de las cooperativas no ageorias desde un inicio ha sido especial, masfibierse que el
general y, en ocasiones, que el de los trabajagoresuenta propia: pagan un 5% menos en la cotdh a la seguridad
social, es decir, un 20% en lugar del 25% que p#mmtrabajadores por cuenta propia; en la esaalantpuesto sobre
utilidades que va del 10 al 45% en lugar del 1astd el 50% para los trabajadores por cuenta priapibién ellas podran
deducir del impuesto sobre las utilidades del 10@%os gastos (justificando solo el 60%); y unanei@n per capita igual
al salario medio de la provincia multiplicado pdrnéimero de miembros de la cooperativa. Lo antegMdencia la
voluntad politica de favorecer la cooperativa cdarma de gestion colectiva y democratica que -cosgta- no implica el
aprovechamiento de la fuerza de trabajo asalariadaial llegara a ser fomento fiscal cuando efecatiente se flexibilice
el proceso para formalizar la asociacion. No oltefaen este tratamiento tributario especial pa@tperativa, ain no se
visualiza lo esencial: que se asiente en la exari#dos actos cooperativos.
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las relaciones entre el Estado y la instituciomdiata en el principio de autonomia cooperativay si
que este alcanzaria su maxima realizacion.
Sin embargo, la carencia en la «educacién cooparfitide funcionarios, directivos, asociados, y de
la sociedad en general; la alta centralizaciénaedeterminacion de los objetivos econdmicos en los
que se han insertado las cooperativas; la divetsi instituciones publicas que las controlan,
diseminadas en funcién del sector de la economéuerse desarrollan; y la heterogeneidad de normas
juridicas que las regulan, caracterizadas porneshierencias en torno a la concepcion juridicaade |
institucion cooperativa, propician la ausencia da politica publica cohesionada en torno a metas qu
direccionen la institucion cooperativa mas que maximizacion de los beneficios econémicos, hacia
la satisfaccion de las necesidades sociales dentaridad. Este panorama institucional no respalda -
de inmediato- el propdsito de una gestion cooperague equilibre autonomia y responsabilidad
integral directa.
De cara a estas problematicas, desde la direcoi@ica del pais se ha propuesto, entre otras rasdid
elaborar un programa de preparacion y formacidénresgiincipios de funcionamiento de las
cooperativas, con prioridad para los directivodjrigido fundamentalmente a la gestion de negocios,
al sistema de contabilidad y a la organizacionsdgema de control interno; evaluar la pertinenea
crear una instancia, a los diferentes niveles decdbn, que organice, promueva y desarrolle las
cooperativas; y aprobar, en 2017, la norma jurideesiango mayor que proceda (Ley o Decreto-Ley)
sobre cooperativas, con alcance para las agropasuatas no agropecuarias, asi como para las de
primer y segundo gradd
Sin embargo, estas medidas para organizar el atabrestitucional cooperativo, no podrian garantizar
por si mismas efectos juridico-practicos difererdaes hasta ahora logrados, si con ellas no se
superan las tendencias negativas respecto a lacamia del sector y a la gestién de su contribucion
social.
En este sentido, resulta pertinente atender elricrile MARIN DE LEON y RIVERA RODRIGUEZ quienes,
en una primera aproximaci@un Modelo de Gestion Publica para el Sector Qatige en Cuba,
proponen contemplar una estrategia de formacid@ygramas, proyectos y politicas territoriales; asi
como insertarse en el proceso de disefio estratégiah teniendo en cuenta las aristas econdémicas,

% Vid. ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL: Declaracién Sobre la Identidad Cooperativijanchester, 1995,
recuperado de http://www.elhogarobrero1905.orglat? de diciembre de 2009, “Sexto Principio”.

" Vid. TRISTA ARBEZU, G.: Cooperativas no Agropecuariash. cit Ademas, esta politica se concreté en el puntdella
Actualizacion de los Lineamientos al decir que «¢l@ma juridica sobre cooperativas regulara todsstipos de
cooperativas... Proponer la creacion de la instadei Gobierno que conduzca la actividad» [MUINGRESO DELPARTIDO
COMUNISTA DE CUBA: Actualizacion de los Lineamientos... ob.]cit.
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socioculturales, ambientales y la dimensién insitnal". Esta propuesta de vincular la gestion del
sector cooperativo a la comunidad, entronca coangsias perspectivas que se abren con el proceso
de actualizacion del modelo socioeconémico naciopara las relaciones cooperativa-
descentralizacién municipal en varias aristas déda local? en tanto pueden los Organos Locales
del Poder Popular identificar las areas prioritanmra la intervencion de las cooperativas, con
participacion de ellas mismas pues nadie conocerni&$ necesidades del territorio, que a fin de
cuentas son las de ellas mismas. Ademas, puedatang involucramiento de ellas en la satisfaccion
de estas necesidades sociales, convirtiéndolastenteansformador de la comunidad en la que actua
a traves de la autogestion y de la responsabiidail directa.
Esto dltimo puede favorecerse involucrando a lasperativas -junto a otros actores locales- en la
planificacién de la economia desde el territorin ta mira, de una parte, en el Plan Nacional, y de
otra, en las necesidades de la comunidad conceetqud se trate, en tanto su existencista
condicionada por los objetivos del desarrollo dst@’®, en un modelo en que el Estado se encarga
de «...planificar, regular, conducir y controlar ebgeso de desarrollo econdémico y social, rectorando
a todos los actore§% Para ello, conveniente seria regular mecanismmgensatorios del pago de sus
impuestos, de manera que @lantum de estos sea inversamente proporcional a las rescio
socioeconOmicas por ellas emprendidas para comti@blas cargas publicas. De esta forma, podria
generarse un ambiente que combine planificacionrioiativa cooperativa de una parte, y control de
los 6rganos locales de poder con responsabilidaidisbrecta de las cooperativas por otra.
Por otra parte, los municipios cubanos cuentaragruhiversidades y sus sedes municipales con un
importante potencial que los proyectos de empreieditt cooperativo pueden aprovechar y que desde
los gobiernos municipales se pueden promover yaHastnciar. Si bien hasta ahora los programas de
preparacion y formacién en esta materia para imapubs cooperativas no agropecuarias se han

™ Vid. MARIN DE LEON, I. y RIVERA RODRIGUEZ C.A.: «La gestién publica y el desarrollo del sector pemtivo en
Cubax»,enRevista de Cooperativismo y Desarrd@OODES) Vol. 3, No. 2, Universidad de Pinar del Rio, 2015123.

2 La Actualizacién de los Lineamientos orienta enpsimto 15 «Avanzar en el experimento de las codipasano
agropecuarias, priorizando aquellas actividadesafigzcan soluciones al desarrollo de la localidadVll CONGRESO
DEL PARTIDO COMUNISTA DE CUBA: Actualizacién de los Lineamientos... ob.]citambién se ha argumentado, de cara a
los Lineamientos, las potencialidades de las c@bpes en campos como la realizacién de serviciasligos; la
contribucién a las finanzas municipales; la eledadlel nivel de vida de la poblacion; la potendadie sectores claves de
la economia y su insercion en los proyectos derdsigalocal [Vid. RODRIGUEZMUSA, O.y HERNANDEZ AGUILAR, O.: «El
desarrollo cooperativo en Cuba y su relacion codéscentralizacion municipal. Estado de la cuestiqgerspectivas»en
PEREZ HERNANDEZ, L. y DiAz LEGON, O.J.: (Qué municipio queremos? Respuestas para Cuba ave de
descentralizacion y desarrollo locétd. UH, La Habana, 2015, pp. 311-323]. En la mistinaccionVid. CABALLERO
ReYES, C.M: «Reflexiones sobre el desarrollo local: el cooperigtno como uno de sus recursos esencialEs>Revista
de Cooperativismo y Desarrol[@OODES) Vol. 3, No. 1, Universidad de Pinar del Rio, 205, 46-56.

3Vid. VIl CONGRESO DELPARTIDO COMUNISTA DE CUBA: Conceptualizacién del Modelo...., ob. gitinto 95.

" |bidem punto 98.
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apoyado en las universidades, también es cierto poie lo general, estos programas han sido
emergentes, inducidos, unidireccionados (desdebadsri reproductivos y carentes de la
interdisciplinariedad requerida. Por tanto, congate seria asumir otros conceptos mas particigativo
gue tengan en cuenta las aspiraciones y necesidades emprendedores.
Para ello las experiencias mas exitosas que hapservan en el mundo sustituyen los términos de
«preparacion» y «capacitacion» por el «acompafdmien la «incubacion». Las incubadoras de
cooperativas se han definido como «un dispositntitucional pensado para acompafiar la creacion
de nuevas experiencias cooperativas en camposégittss 0 de oportunidad, orientado a generar
iniciativas en areas intensivas en innovacién yoconiento. Busca promover el desarrollo del
cooperativismo en sectores en donde tradicionabmeatha emprendidé®» Esto ha dado lugar a
proyectos universitarios que atienden, a travédadarticulacion entre ensefianza, investigacion y
extension, a las demandas de los grupos de traiagds que deseen iniciar un emprendimiento
socioecondmico de forma colectiva, a partir deesgzeriencias profesionales, necesitando asesoria y
formacion en varias areas; lo cual debe tener coeferente a los valores y principios del
cooperativismo, pero no como un eslogan que se mwsren el aula, sino como una herramienta para
aplicar durante el proceso de incubaion
El acercamiento de las cooperativas a lo localjlt@smprescindible -a criterio del autor- para la
gestacién de un sector cooperativo capaz de sustian su propia organizacion, otras estructuras
como la Asociacion Nacional de Agricultores Pequef/NAP) que hasta ahora lo ha representado,

pero que de acuerdo a su naturaleza no le corrggpona instituciones publicas que lo «atienden»

> CONFEDERACIONURUGUAYA DE ENTIDADES COOPERATIVAS (CUDECOOP) EL MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y
MINERIA (MIEM) Y EL INSTITUTO NACIONAL DEL COOPERATIVISMO (INACOOP): Emprender Juntos. Incubadora de
Cooperativas en sectores intensivos en innovacion cgnocimiento, octubre de 2015, recuperado de
www.dnpi.gub.uy/documents/4552717/0/CUDECOOP_Icobadv8%20(IMP).pdf, el 13 de abril de 2016.

’® Si bien las primeras experiencias de incubadoeasndpresas surgen en los EE.UU. a mediados del siglado, el
concepto se adapta en Brasil, 1995, a la filosmd@perativa con la Incubadora Tecnoldgica de Catpers Populares, de
la Universidad Federal de Rio de Janeiro, surgigearéir de un contexto de crisis social en el ph@s procesos de
emprendimiento generalmente constan de 3 ¢ 4 fas&se-Incubacion: periodo de aproximacion ergrm¢ubadora y el
grupo. Se identifican las potencialidades del pgocg se realiza un diagnostico participativo. Difiacl a 3 meses; 2)
Incubacién: etapa de acompafamiento donde se aedliwersas actividades con el objetivo de orgarezgroceso de
produccién y gestién del emprendimiento. Se basacipalmente, en asesoria, formacion multidisognliy métodos
pedagdgicos. Duracion: 18 a 24 meses; 3) Des-lmodiiaproceso de desvinculacidn entre la coopexatila incubadora.
Cuando el emprendimiento ya no necesita el trabajginuado de la incubadora. Duracion: 5 a 9 medpsost-
Incubacién: periodo en el que se atienden demadddss emprendimientos muy especificas. Se tratancdiones y
proyectos de caracter muy focalizado. No todasniagbadoras constan de esta etapa. Por ello, el@aftamiento debe
procurar respetar los ritmos y las necesidadesosleeinprendedored/id. ETXEZARRETA ETXARRI, E. (coordinador):
Informe-II: Incubadoras de Economia Social y Sdli@laexperiencias internacionales y definicién peipativa de una
incubadora social universitariaUniversidad del Pais Vasco, s/f., recuperadottpe/fvase.socioeco.org/docs/26.pdf, el 2
de junio de 2016. También en este sentidbAZEVEDO, A. y otros:Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares
— ITCP: la experiencia de la UNICAMP (Brasib/f., recuperado de http://reco.concordia.cafodfiredo%2007.pdf, el 2
de junio de 2016.
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porque no se ha consolidado suficientemente. PPtw,tao se trata solamente de crear un marco legal
para asociaciones empresariales superiores commmtgeerativas de segundo grad@ue también
deben surgir a partir de las necesidades socialies),de favorecer, juridica e institucionalmenta u
unidad socio-politica guiada por el propésito ddedéer, ayudar, promover y representar las
cooperativas; asi como de garantizar, mediantattaragulacion y el auto-control, la responsabdida
social que le corresponde.
Sobre la base de todo lo apuntado, es factiblegsagio delimitar las premisas que deben inforrhar e
ambiente institucional de las cooperativas desdeolastitucion cubana. En tal sentido, es critegb d
autor que corresponde al magno texto reconocemutanomia de las cooperativas y exigirles
responsabilidad social directa A tono con ello, habra de ordenar al Estado fec@r legalmente la
gestion depoliticas publicas coherentes, descentralizadag participativas que exijan a las
cooperativas la atencion tanto de [asoridades nacionales como las del territorip regulando
mecanismo compensatorios de los impuestapie les correspondan, con las acciones por estas
emprendidas para contribuir con las cargas publidasigual forma, debe exigir el constituyente al
Estado fomentar, especialmente desde sus estrsictieragobierno local, lainidad del sector
cooperativg a fin de que paulatinamente asuma las funcioadserdento, regulacion y control de las
cooperativas como herramientas al servicio detiafaacion de las necesidades socioecondémicas de

sus miembros y de la comunidad.

CONCLUSION

La actual ordenacion juridica de la cooperativaCaba no se asienta en una concepcion homogénea
sobre la institucién, que propicie su instrumernitaaonforme a su identidad; lo cual ha incidido en
que el sector cooperativo nacional no posea uneateinstitucional que articule el ejercicio de su
autonomia, con el cumplimiento de su responsabiili@gpecto a la satisfaccion de las necesidades
sociales y econdmicas de las personas.

Por consiguiente, el marco juridico-constituciommdra la cooperativa en Cuba, que paute la
instrumentacién de la institucién conforme a swiad y como un medio para la realizacién del
trabajo, debe tener como presupuestos: a) el recoimemto para todas las personas del derecho de
asociarse en cooperativas; b) concebirla como soeiaion de personas que gestiona una empresa
econdmica propia, con la finalidad de satisfacemlacesidades socioeconémicas de sus miembros, a

cuyo efecto sostiene con estos sus relacionesgasidundamentales y no lucrativas; y c) tutelar su

""En el pais, es una proyeccion a corto plazo iciainel proceso de constitucién de cooperativasetgindo grado» [VII
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autonomia, junto a la exigencia a ella de respolidad social directa, en atencion tanto a las

prioridades nacionales como a las de su comunidad.
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