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La ponencia tendra como objetivo abordar la difieesiion de la educacion y formacién para
el trabajo en espacios locales y su relacion cosetanentacion socio- educativa en Berazategui y
Florencio Varela, ambas localidades del sur deldmano bonaerense. La ponencia tomara como uno
de los ejes de analisis a los espacios locales escenarios donde se despliegan las politicasgagbli
y educativas y se concreta la atencion de las ikecks de la poblacion en procesos de tensiones
entre las instancias nacionales, provinciales glésc Las localidades se constituyen como los asbit
de estudio de las relaciones entre politicas @ungines y de las practicas de los actores earmapo
de la educacion.

La problematicas de diversificacion, fragmentacidrsuperposicion de los ambitos de la
formacion para el trabajo han sido interpretadasestudios previos del Programa Educacion,
Economia y Trabajo (CONICET-PEET-IICE/UBA) como senuencias de las politicas educativas y
de empleo de la década del noventa, que dierom &utg conformacion un mercado de ilusiones de
corto plazo. Estos mercados se expresan en la&egiatde ofertas dispersas de corta o larga duracio
que se brindan con supuestas garantias de emplguaildaciones para puestos de trabajo, pero que no
garantizan una trayectoria formativa, pues no ned@o a la genuina atencion de las necesidades

educativas de la poblacién (Riquelme, Herger y Maga, 1999; Riguelme, 2000).
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La ponencia se propone explorar cOmo coexisten @ &leas locales distintos tipos de
instituciones derivados de la normativa educatieaional y provincial y diversos oferentes de
formacion para el trabajo, algunos vinculados canedlucacion formal y otros provenientes de
organizaciones sociales, institutos privados yi@adres que cobran distintas configuraciones segun
la localidad. Un tema central sera interpretar sestffertas en términos de circuitos de formacion
diferenciales de la poblacion que accede, sus eimlutg, certificados y la vinculacion con el mercado
de trabajo. Asimismo, se puede reconocer el papelbtiticas nacionales, provinciales y municipales
qgue por un lado promueven la diversificaciébn peoo ptro lado intentan una mayor regulaciéon
generando procesos de tension observables enpasie@s locales.

Este trabajo se realiza marco de una investigaeidnursd que se plantea el abordaje de la
complejidad, diversificacion y superposicion dertafe de educacion y formacion para el trabajogy a |
vez evaluar la dimension de la deuda social edwcan ella involucrada y la estimacién de los
recursos individuales y sociales aplicados y nm@pdos por diferentes ambitos de la politica
educativa y social (trabajo, desarrollo social jdga El objetivo ulterior del proyecto, es senias
bases para delinear mecanismos de regulacion pta ¢@ Estado nacional, provincial, regional y

local que contemple la articulacion e integracitternsectorial.

1. Los escenarios complejos y la diferenciacion ititsicional en la educacion y formacion para el

trabajo

Este apartado da cuenta de las orientaciones gmwliticas de educacion y formaciéon para el
trabajo de las ultimas décadas que han profundileattagmentacion del sistema educativo asi como
de las instancias de formacién para el trabajo ectah el derecho a la educaciéon, para luego
desarrollar los conceptos de segmentacion educgtliferenciacion institucional y su abordaje en
espacios locales seleccionados por la investigacion

En la perspectiva de la investigacion en cursoedacacion y formacion para el trabajo
constituye un derecho social de toda la pobla@étiya e inactiva, de los jovenes y adultos, qumede
asentarse en los logros de la educacién basicaapa y secundaria, en tanto base de los apreedizaj
posteriores en otros niveles del sistema asi conmmiras instancias de formacion y/o especializacion

vinculados al trabajo.

1 Proyecto “Educacion y formacion para el trabBjeuda social con jovenes y adultos y mercado @eies de corto plazo” (UBACYT y CONICET)
con sede en el PEET-IICE-FFyL/UBA, dirigido podaa, Graciela C. Riquelme.
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En la dltima década garantizar el derecho a laamidic se ha postulado como un objetivo
central de la politica educativa concretado erxtarsion de la obligatoriedad hasta el secundatio,
aumento de los recursos destinados al sectomydeementacion de programas dirigidos a favorecer el
acceso, la permanencia y la vuelta al sistema &dacd@tros sectores de las politicas publicas,
especialmente las vinculadas al empleo y a la $ifusocial, han también incorporado componentes
educativos dentro de sus acciones dirigidas a ldapidn joven y adulta, tanto trabajadora como en
mayor vulnerabilidad social a través de difereptegramas condicionados de ingreso.
Estas medidas plantean tensiones y contradiccipnes por décadas la atencién de las
poblaciones excluidas del sistema y la educacigowdmes y adultos no fueron objeto de la politica,
la vez que se asentaron en un sistema segmentadmder de nuevas desigualdades vinculadas a la
diversificacion de la oferta educativa y a las doiodes diferenciales para la apropiacion de
conocimientos.
Muchas de estas politicas disefiadas en el nivalatenprovincial del gobierno se desarrollan
en las areas locales, en las escuelas e instiegignciales de distinto tipo, que expresan las
potencialidades y las limitaciones, la articulacmrragmentacion entre las politicas, programas y

actores intervinientes y mediatizan el acceso slelgetos al derecho a la educacién y formacion.

1.1La fragmentacion y diversificacion de la educacignformacion para el trabajo en un contexto

de transiciones criticas

En la ultima década, la extension de la obligatlaiehasta el nivel secundario, reconocida por
la Ley Nacional de Educacion (n° 26.206/2006) iastan fuerza la responsabilidad del Estado en
garantizar la oferta de servicios educativos agatpiellos que no han completado su escolaridad. La
concrecién del derecho a la educacién generd gsahekafios en tanto el sistema educativo atraviesa
por una nueva “transicion critica” (Riquelme, 2Q0dados los cambios en la estructura de niveles y
ciclos, en los planes de estudios y en los titulosrtificaciones que establecié la Ley de Eduaacio
Nacional (Riquelme y Herger 2014), asentada enistersa fragmentado en veinticuatro sistemas
distintos 0 subsistemas provinciales y una graarbgéneidad de instituciones escolares y de grupos
de escuelas para distintos sectores sociales.

Asi, la obligatoriedad del nivel secundario impgneequiere del disefio de programas para la
inclusion de todos los adolescentes y jovenes ynéaesarias transformaciones institucionales y de
planes de estudio. Asimismo, el reconocimientodégeecho a la educacion permanente de jovenes y
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adultos plantea desafios respecto a la deuda nei@tecon las poblaciones que no han completado los
niveles obligatorios.

A diferencia de los programas focalizados de c#peon laboral acelerada y de nula base
formativa implementados durante la década del rtayama novedad en los 2000 reside en la
incorporacion de componentes de educacién formaloenprogramas desarrollados desde otros
sectores de la politica publica, especialmente&$ de acciones de transferencia condicionada de
ingresos y/o workfare que colocan la asistenc@ialario, el secundario y aun a la educacion soperi
como condicionalidades o contraprestaciones. LHSgas recientes originadas en otros ministerios y
organismos nacionales (trabajo, desarrollo so&BISES) promueven o subsidian la demanda de
educacion y formacion y plantean desafios en t@snishe cobertura y propuestas pedagogicas y
didacticas que deben resolver el sistema educatioformacion en cada provincia.

Los joévenes y adultos, trabajadores e inactivos, gmpos de atencion tanto del sector
educativo, de empleo, desarrollo social y mas néemeente de la seguridad social, a través de
politicas y programas que en algunos casos seamierfortalecer la oferta regular sistema y a gegne
ofertas alternativas y flexibles (FinEs, Programalentro, por ejemplo) y en otros apuntan a sostene
los ingresos de los sujetos y sus familias e ingmaeh la demanda de primaria, secundaria y superior
por medio de las condicionalidades y contraprest@&s (JOvenes con mas y mejor trabajo, Plan
Ingreso Social con Trabajo, Progresar).

Estos programas involucran a una diversidad detegen practicas que intervienen en la
educacién y formacion para el trabajo de joveneaduyltos, un fenbmeno que no es nuevo, aunque se
acentuo desde la década del noventa. Las politieasiones educativas, sociales y de empleo desde
mediados de los 2000, incorporan instancias pakdadinacion intersectorial, interinstitucional e
inter-jurisdiccional; sin embargo éstas no sienggréan concretado o se han mantenido en el tiempo y
siguen existiendo tensiones respecto a los ralesgjones que corresponden a cada area.

En la actualidad, las novedades en el campo ddueaeion y formacién para el trabajo han
sido proyectos de “Empleo Joven”, correspondieates proyecto de ley régimen de la promocién del
primer empleo formal, mientras siguen en vigenam politicas de educacion y formacion para el
trabajo de los periodos previos.

Asi, pese a estos intentos de coordinacién de resientre los diversos ambitos del sector
publico, la fragmentaciéon y multiplicacion de oértsigue siendo el contexto que los jovenes y

adultos trabajadores deben enfrentar para desartoil proyecto educativo y de formacion, siendo la
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poblacion que no ha logrado el certificado del sdanio la que se encuentra expuesta a los dersotero

mas inciertos en términos de los saberes de lobgteeapropiarse.

1.2 Acerca de la diferenciacion institucional y sgmentacion educativa en areas locales.

En las provincias y a nivel local se producen difiefaciones entre las instituciones educativas
del nivel que dan cuenta de la segmentacion salioativa en el acceso de la poblacién. En
interaccion con procesos sociales mas amplios dansggmentacion del mercado de trabajo y las
desigualdades socio-espaciales, la segmentacidn-exhacativa y la diferenciacion colocan a la
poblacion en determinados circuitos e instituciooes patrones homogéneos de socializacién que
contribuyen a la naturalizacion de las diferensiadales.

La diferenciacion creciente entre institucionescativas que las distancian entre si no solo en
lo material sino también en las condiciones padesarrollo de las tareas de ensefianza y apresidizaj
y la segmentacién socio-educativa del sistema epogrde instituciones afines o dispares en torno a
estas dinamicas de la diferenciacion, sin dudagafezl derecho a la educaciéon y formacion para el
trabajo. Estos tendencias pueden constituir barrgue limitan el acceso y la permanencia de la
poblacién en el sistema educativo y amplian la desgtial educativa (Riquelme, 2005 y 2013). Asi,
la poblacion segun su pertenencia a grupos socé@esde a determinados segmentos educativos,
cuyas caracteristicas posibilitan 0 no la finali@a® graduacion y se vinculan con las oportunidade
para continuar en el mercado de trabajo o en laa®itin. La politica educativa deberia transparentar
estos segmentos y trayectorias de manera de interea la atencién de los grupos excluidos
(Riquelme, 2013).

La desigualdad educativa involucra a la desiguasdaial en sentido mas amplio, derivada del
debilitamiento de la centralidad de la forma empulebtrabajo como garante de los derechos sociales.
Muchas de las teorias de fines de los noventa @osnide los dos mil ha sido tendencia la
relativizacién de la desigualdad en pos del tragaioi de las diferencias, la pobreza o la exclugtdn.
ese marco, Castel (1998) advierte que el auge dematica de la lucha contra la exclusion o la
pobreza tiende hacer irrelevante al problema dessgualdad cuando ésta se profundiza cada vez mas
ante la degradacion del trabajo asalariado.

Frente a un mercado de trabajo segmentado quesiraidos en las condiciones de vida de la
poblacion en tanto no solo diferencia en los nwetalariales (y por lo tanto en los recursos
econdmicos) y sino también en el acceso a deresguwiales, las desigualdades en la estructura social

se amplifican. Asimismo las clases sociales sepsgmode manera desigual de los distintos recursos
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sociales o capitales (ingresos, educacion, saldtlira, espacios para vivir y convivir). No son psc
los estudios que han mostrado la relacion entrediEsgualdades sociales, las estructuras de
dominacién y educacion. Para algunos autores,iaisina relacion de mayor concordancia entre las
instituciones educativas y la estructura sociatlyndercado de trabajo; debido a que las desiguesdad
y jerarquias de estas esferas también son encasty#ol reproducidas en las instituciones educativas
(tales como los trabajos de Bourdieu y Passerdil(2@audelot y Stablet (1975).

La nocion de segmentacion socio- educativa espirgeda por la investigacion en curso, como
la existencia de circuitos, caminos o trayectosngrior del nivel que promueven trayectorias
educativas desiguales al segregar a los gruposhldaqgones que tienden a homogeneizarse al interior
de cada uno en términos de las caracteristicas alefta, las divisiones entre lo publico y lo pde,
la dotacion diferencial de recursos, las caradieassy perfiles institucionales y la estructuraiab

La diferenciacion institucional, en tanto proces® glistancia a las instituciones educativas
entre si se sustenta en la disimil dotacion dersesumateriales y humanos, las caracteristicas
edilicias, las capacidades de gestion y de desempé&tnico- pedagogico de los docentes, la
accesibilidad a las propias instituciones y a lasilplidades de articulacion con organizaciones
gubernamentales, sociales y productivas. Ademassties factores, las instituciones educativas
publicas se han distinguido en prestigio y métatiseleccidon explicitos e implicitos para la aficatc
o rechazo de distintos sectores sociales (Brasta®994).

Esto es consistente con la creciente diferencidngtitucional, donde las escuelas de jévenes y
adultos y los centros de formacion profesionahden a formar grupos segun las similitudes y
afinidades entre ellos, mientras que se distarmdgantros. LosS circuitos no se expresan de manera
binari&, sino en gradientes de diferencias segn lasesitgs dimensiones:

- multiplicidad en los factores de diferenciaciofos recursos y condiciones materiales, las
caracteristicas de los docentes, las capacidadgsstién institucional, las relaciones y vinculaes

con otros actores externos a las institucionesathas. Otros factores a tener en cuenta, y qu&no
abordan en esta ponencia remiten a las dimenspmuzgyogicas y de apropiacion de conocimientos y
saberes por parte de los sujetos, asi como lasictmhes y re-contextualizaciones en la
implementacion de las distintas politicas publiga)cipalmente educativas pero también de empleo
y sociales, que inciden sobre las institucionesaiilas, ya sea porque establecen orientaciones par
el desarrollo del curriculum u ofrecen recursosagédicos, econdmicos o de otros tipos para mejorar

las condiciones de ensefianza aprendizaje o porguéen sobre la poblacion, nifios, jévenes y

La diferenciacién explicita de los circuitos reaude la construccion teérica- metodoldgica deifeddgias de grupos de escuelas y que en
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adultos, que asiste o busca asistir al sistemaagdac
- localizacién espacial en territorios heterogénedsagmentadosen tanto las desigualdades en el
espacio o territorio estan dadas por la distribucde los servicios colectivos, instituciones,
infraestructura y la poblacién. Las desiguales pipdones del espacio por parte de las claseslescia
conduce a un desigual acceso a los bienes y smvicisu vez desigualmente distribuidos en el
espacio. Esto afecta a las instituciones de edutagciformacion para el trabajo, por ejemplo en
términos de accesibilidad, movilidad y disponitalid que pueden tener incidencia sobre el acceso o
permanencia de la poblacion.
- tendencia a la superposicién de los circuitos debédatributos compartidosta diferenciacion
segun los factores y la localizacion espacial prediolapamientos entre las instituciones educativas
relaciones cambiantes y posiciones moviles de douglas caracteristicas socio-estructurales de los
ambitos estudiados, los impactos de las politiess ppueden modificar positiva o negativamente la
posiciéon de las instituciones y favorecer o limébhacceso de la poblacion.

La segmentacion socio-educativa del sistema edwctéine variados efectos. Uno de ellos es
sobre las credenciales educativas: no todas lder'véo mismo en el mercado laboral, ya que se
diferencian por el grado en que han sido sancianesi@talmente. Esto cobra relevancia en el sistema
educativo argentino actual, el cual se encuenagnientado en circuitos para diferentes sectores de
distintas situaciones econdmicas y culturales fiinati, 2008). Otras investigaciones han podido
constatar que las credenciales producidas tienenegadiferenciales segun el origen socioecondmico,
el nivel educativo del hogar y la calidad del ctec@educativo donde se lo obtuvo (Jacinto, 2009).

En la perspectiva de la investigacion en cursgelgmentacion socio-educativa es producida
desde la estructura social y la diferenciacionitunsbnal con intervencién de la amalgama de los
procesos socio-espaciales mencionados. La clawiakmabilita el estudio de las desigualdades en
los territorios locales como ambitos de concredi@nla segmentacion socio- educativa y de las
articulaciones, desarticulaciones y discusioneedos diferentes sectores encargados de la oparato
de las politicas publicas. Es en los espacios dscdbnde los problemas en la distribucion de los
recursos de diferente tipo afectan la atenciomgmblacion con bajo nivel educativo.

Por eso la investigacidon acerca de las dimensignesfectan el cumplimiento de derecho a la
educacion de jovenes y aduftpsstudia los circuitos educativos, las politicdssyprogramas en su

virtud de los atributos resaltados o de aquellgedds de lado, podrian construirse tipolégicameo#&vos circuitos.

Proyecto “Educacién y formacién para el trabajeufa social con jévenes y adultos y mercado dmilas de corto plazo” (UBACyYT 2011-2014 y
PIP CONICET) dirigido por la Dra. Graciela C. Ritmae con sede en el CONICET-PEET-IICE-FFyL/UBA. Rrol “Los escenarios complejos de la
educacion y formacion para el trabajo: vigencigvas sentidos y el papel de los actores socidlACYT Programacion Cientifica 2014 -2017 GC),
dirigido por la Dra. Graciela C. Riquelme con sedesl CONICET-PEET-IICE-FFyL/UBA.
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definicion y traduccion sectorial y regional, expldos montos de recursos aplicados y la cobertura
alcanzada en los territorios seleccionados (loadéd del norte y sur de la Regién Metropolitana de
provincia de Buenos Aires) compara la proyeccioestas politicas y su implementacion por parte de
las conducciones educativas de supervision y dedaselas e instituciones de formacién para el
trabajo.

Las politicas de atencion al derecho de la educgeada jovenes y adultos, se definen en la
instancia nacional y son llevadas adelante erelogdrios concretos donde habita la poblacioneks
las localidades donde se aplican las politicasigaibly se producen los entrecruzamientos entre los
niveles de gobierno, y se despliegan politicasotar@cionales, como provinciales y municipales
(Riquelme y Herger, 2006).

En el nivel local se concreta el inter-juego emdie necesidades educativas de la poblacion y
las caracteristicas del sistema de prestacion deaein y formacién y se define la trama de
oportunidades reales de acceso y permanencia deljiet®s de los diferentes grupos sociales. Es en
estos espacios donde se manifiestan de maneranpdadas desigualdades que afectan a la poblacion
debido a los procesos de polarizacion social anézie

De ahi, que la comprension de las situaciones gimexgacion y diferenciacion sociales, en
general, y las educativas en particular requier@aercamiento a nivel de los ambitos locales para
comprender como se traducen, mediatizan y/o ingnt@m las politicas publicas y para los jovenes y

los adolescentes o generan desafios y tensiones.

2. Acerca del derecho a la educacion y la deuda salceducativa con los trabajadores jovenes y
adultos

En este apartado se presenta a manera ilustrdtivieet educativo alcanzado por la PEA,
interpretacion que deberia profundizarse en ratagigrupos de edad y género para dar cuenta de la
existencia la desigualdad entre adolescentes yn@sve adultos en el derecho a la educacién. Asi la
profundizacién de diagndsticos cuantitativos de nasesidades educativas por grupos sociales y
niveles de ingreso y su localizacion espacial dome a la planificacion e implementacién de
politicas de atencion diferenciadas.

El nivel educativo alcanzado por la poblacion tjatbara da cuenta de la persistencia de
ciudadanos cuyo derecho a la educacion se encuantrarado en tanto no se han garantizado las
condiciones para que complementen los niveles atblips y continien en otros niveles e instancias

de formacion. Ello expresa los desafios pendietgdas politicas de educacion y formacion y pueden
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ser entendidos como una “deuda social educativa’l@gpoblacion joven y adulta que fue excluida
tempranamente del sistema educativo y encuentr&rbarpara retomar y completar los estudios
(Riquelme, 2005, 2013 y Riquelme y Kodric, 2013).

La nocién de deuda social educativa sirve a laiftanion de la educacién pues propone “la
atencion de las demandas sociales de educaci@ntnesta constituye un derecho que poseen todos
los ciudadanos independientemente de la edad, @énerondicion socio-econdmica a la que
pertenezcan o circunstancialmente se encuentregiiélne, 2013; p. 80). Desde esta perspectiva, las
politicas publicas que apunten a resolver los probk de exclusion educativa deberian partir de
diagnosticos nacionales, provinciales y localescackas caracteristicas econdémicas y sociales de la
poblacion a atender asi como de las ofertas edasatilos recursos disponibles en cada territorio.

La construccion de cuadros de necesidades eduxalda poblacion en general y de la
poblacion trabajadora en particular resulta uneataumamente dificil debido a las limitacionesade |
informacion socio demografica y laboral y mas aim et intento de mostrar las situaciones
diferenciales a nivel provincial y de las areasles.

Asi, entre los desafios metodolégicos del proyeseo sitian dichas limitaciones de
informacion, para generar nuevos abordajes quaubati los andlisis nacionales y provinciales can lo
locales para una mejor comprension e interpretat@dios problemas de educacion y formacion de los
jovenes y adultos en ambitos locales.

El perfil educativo de la poblacién trabajadora lde areas locales en que se realizo la
investigacion da cuenta de diferencias entre lasna$ asi como la persistencia de ciertos grupos en

mayor desventaja en su insercion social y laboral.

Cuadro 1: Perfil educativo de la poblacién economamente activa (18 a 64 afos). Provincia de Buenosres, Berazategui,
Florencio Varela. 2010. En porcentajes.

Maximo nivel educativo Provincia | Berazategui Florencio
alcanzado de Buenos Varela
Aires
Total 100,0 100,09 100,0
Hasta primario incompleto 8,0 8,6 14,2
Primario completo 24 .4 23,2 292
Secundario incompleto 18,3 22\4 24,0
Secundario completo 234 23,8 20,3
Superior incompleto 11,9 11,2 712
Superior completo 12,9 10,7 5[2

Fuente: PEET-IICE/UBA UBACYT 2014-2017 sobre ladde Censo de Poblacion 2010, INDEC.

Entre las localidades seleccionadas, es Florenaiel® la que evidencia la necesidad de
mayores esfuerzos de atencion educativa en tarte &l porcentaje mas alto poblacién con de bajo
nivel educativo, expresado por la PEA que no cotom@énivel primario y que casi duplica el de las
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otras localidades. Asimismo, en Florencio VarelaPEBA con hasta primario completo supera el
promedio provincial, asi como el Berazategui. Erbasnciudades la mitad o mas de la PEA no
completo el nivel secundario, siendo nuevamentechtoo Varela la que representa la situacion mas
desventajosa (67,4%).

Cuadro 2: PEA con bajo nivel educativo, Matricula @& la Educacion de Jovenes y adultos, matricula derttros de
formacién profesionales y beneficiarios de progran®del Ministerio de Trabajo. Absolutos.

Conurbano sur

Matricula/Beneficiarios Total ;

Berazategui Florencio
Varela
PEA con bajo nivel educativo (hasta secundari
incompleto) (2010) (a) 1.947.679 51.716 77.679
-, WA .

I(Eb(;ucacmn de jovenes y adultos (2014, 2013*) 218.530 4192 8.986
Primaria 51.086 964 3.581
Secundaria 144.873 2.722 4991
Espacio de fortalecimiento 22.571 506 414

Matricula CFP (2014) (*2013) 156.136 1.790 1.586

Programas de terminalidad educativa s/d

Progresar 2015 (d) 283493 1150**

Plan Fines 2- Egresados 2015 (e) 167pR40 4195 6218

Programas del Ministerio de Trabajo (c)

Tipo de Prestacion

Formacion Profesional 294.438 374 s/d

Terminalidad Educativa 251.192 617 s/d

Entrenamiento para el Trabajo 45.703 1.692 s/d

Talleres de Orientacién Labotal 241.470 1.634 s/d

Certificacion de Competencias 41.833 141 s/d

Fuente: PEET-IICE/UBA UBACYT 2014-2017 sobre |ladae: a) Censo de Poblacion 2010, INDEC; b) Relergto Anual 2014. DINIECE.
Ministerio de Educacién y DGCyE, Direccion de Imfarcion y Estadistica (procesamiento especialMTdtySS (procesamiento especial). d) Ministerio
de Economia, solicitud especial. Los datos cormedpo a noviembre de 2015. Florencio Varela: daéda ©ficina de Empleo. e) Procesamiento

especial brindado por el Ministerio de Desarrolheigl de la Nacion.

La atencién de la poblacion trabajadora con bajelréducativo constituye el desafio para la
politica de educacion de adultos, asi como pavariada oferta de formacién para el trabajo intédgra
por agentes publicos y privados. La investigaci@mogrado reconstruir al menos en parte la coleertur
de algunas de dichas instancias.

Siguiendo desarrollos previos del PEET (Riquelmdderger, 2003, Riquelme, 2010) se
plantean ejercicios que contrastan la demandalsstugativa de la PEA con la cobertura de algunas
instancias dirigidas a su atencion en las locaéidasstudiadas. Un aspecto general a destacar es la
brecha entre la PEA con bajo nivel educativo ydalg@cion que asiste a la educacion de jévenes y
adultos y mas aun a los centros de formacién pmfak La situacion de bajas coberturas de este tip
de instancias persiste a pesar de los programeastaxios a la terminalidad educativa de jévenes y
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adultos del gobierno nacional y del provincial aldogo de la dltima década. Asi la educacion de
adultos en las localidades seleccionadas alcanZlanas 11,6% en Florencio Varela y al 8% en
Berazategui.

En el caso de los programas del MTEYSS, solo setawen informacién para el municipio de
Berazategui, que cuenta con 4458 beneficiarioonsdeliales la gran mayoria participa en acciones
vinculadas a la formacion para el trabajo. En eas® como en otras de las localidades seleccionadas
en la investigacion, cabe sefialar que los partitgzaen programas de formacion para el trabajo
superan la matricula de los CFP de la ciudad yuwmta de la participacion en otras ofertas de
formacion.

Un aspecto a continuar profundizado radica en ppdetualizar las posibles superposiciones
entre instituciones y poblaciones atendidas de sedtstancias, asi como las posibles
articulaciones/desarticulaciones entre las aredsatlajo y educacion que podrian entreverse es esta
cifras. Asi, las diferencias entre las cobertugsil sector y otro plantean interrogantes acercpée
instituciones atiende a los beneficiarios de losgmmas de empleo, ya que exceden a los
matriculados en escuelas de adultos y en la fodngmara el trabajo.

Estas estimaciones ponen en relacién las necesidatleativas de los trabajadores con las
coberturas de las instancias destinadas a su @benSe trata solo de un ejercicio que permite
dimensionar el alcance cuantitativo de las ofeta®ducacion y formacion para el trabajo que son
analizadas en los apartados siguientes mediantersdi fuentes primarias y secundarias que
consistieron en la realizacién de entrevistas arinéntes claves y a directores de las institucienmes
las tres localidades y en el trabajo con registtesinstituciones obtenidas especialmente para la

investigacion.

3. Hacia la caracterizacion de la diferenciacion istitucional en la educacion y formacion para el
trabajo de Berazategui y Florencio Varela

La representacion en mapas de las institucionesausituyen el entramado de la oferta de la
educacién y formacion para el trabajo, permite tifiear los distintos caminos que pueden seguir un
joven o un adulto para lograr el cumplimiento deftedho a la educacién. Asi, algunos caminos
pueden conducir a la permanencia y finalizaciériodeestudios y la adquisicion de determinados
saberes socialmente relevantes, otros caminos pugdedar truncos y otros trayectos son mas
accesibles, pero los conocimientos a los que camdsien mas inciertos.

Este apartado presenta avances en la construceitos anapas de la educacidén secundaria, la
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educacion de jovenes y adultos y de la formacida eh trabajo en la provincia de Buenos Aires

tomando como base los avances en el analisis adalien las cuatro localidades de la Region

Metropolitana.

3.1 La educacion de jovenes y adultos: las institunes de educacion primaria y secundaria

La complejidad de la educacién de jévenes y aduites peso que ha ido cobrando en los
altimos afnos en la provincia de Buenos Aires quisgaostrada en la cantidad de instituciones y en las
caracteristicas distintivas de la oferta. La crgeiedistincion o diferenciacion entre los tipos de
instituciones de EDJA tiene relacién con que ddadmovincia se ha impulsado a partir de 2011 un
proceso de transicion de la educacion de jéversmuitos, adaptando las estructuras existentes a las

disposiciones de las nuevas leyes de educacion:

“En este sentido, desde la modalidad pensamos eanratruccién de diferentes trayectos educativgeneramos
alternativas organizacionales, con nuevas combaes de las categorias de espacio y tiempo, dondergemplan las
especificidades en las normativas en las normatywae propicia la continuidad del nivel Primario 8kcundario de la
educacion de adultos. Por ello establecemos unpyasta pedagdgica que amplie los espacios paransaf@nza y el
aprendizaje, que incluya ambitos no escolarizadogug integre los espacios laborales de los alummabsiendo la

participacion a otros ambitos del estado y organiaaes de la sociedad civi(Resolucion 4424/11).

La conduccion educativa plantea transiciones “cabeill y “progresivas”, con cambios
institucionales de pasaje desde las ex EscuelaBddeaciéon General Basica (EGBA) hacia las
Escuelas de Educacion Primaria de Adultos (EER#,nucleamientos hacia extensiones y anexos
dependientes de una misma institucion y el manienim sin modificaciones de los Centros de
Educacion de Adultos (CEA) (Resoluciéon 4424/11 €tanunicacion n°1/13).

El proceso de transicion en curso se evidenciaaerxistencia de numerosos tipos de
instituciones de educacion de jovenes y adultds @novincia de Buenos Aires y en las areas locales
estudiadas: centros de alfabetizacion, escuelasapas, bachilleratos de adultos, centros educativo
de nivel secundario (CENS) y los Centros Especiaéga Adultos con Orientacién en Salud Publica
(CEBAS). También se distinguen los espacios delfrimiento dirigidos al acompafamiento de
jovenes de 15 a 17 afios que ingresan a la es@eladaria y que provienen de escuelas primarias de

adultos, de primarias comunes o que no han podidcla secundaria conitin

4 Un aspecto del proceso de transicién en la EDJAl gmsaje de las anteriores escuelas de Educ@eidaral Basica de Adultos (EGBA) hacia las
Escuelas de Educacion Primaria de Adultos (EEPA).Maestro Fortalecedor del Ingreso y la Trayectoriadugativa (MCFIT) realiza el
acompafiamiento de jovenes de 15 a 17 afios quasamgaela escuela secundaria y que provienen delasqrimarias de adultos, de primarias comunes
0 que no han podido cursar la secundaria cominM®EIT son docentes que ejercian su cargo en laAE(@Bya estructura fue discontinuada en el
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Cuadro 3. Tipos de instituciones de educacion devénes y adultos relevados en localidades seleccidas. 2015

. S . Florencio

Tipo de institucion Berazategui Varela
Centros de i 14
Alfabetizacion
Centros de Adultos 13 18
EEPA 5 9
CENS 1 4
CEBAS 1 1
Escuelas Secundarias
de Adultos 18 14
Espacios de

. 5 7

fortalecimiento
Sedes FINES 1 150
Sedes COA 4 -

Fuentes: PEET-IICE/UBA UBACyYT 2014-2017 sobre ksd& de DGCyE. Direccion de Informacién y Estadistierocesamiento especial. 2015.
Entrevistas a coordinadores de COA y FINES (Beeagay Florencio Varela)

En la provincia de Buenos Aires, la orientacionidda inclusién educativa y la terminalidad
de la educacion secundaria de adolescentes, joyeshgtos fue encarada, aun antes que el gobierno
nacional, a través los Centros de Orientacion yyAp@COA) destinados jovenes y adultos que
adeudaban asignaturas del nivel medio o polimdéal2008, los COA se fusionaron con el Plan
Nacional de Finalizacién de Estudios Programa dealizacion de Estudios Primarios y Secundarios
(FinEs), que fue traducido y recontextualizado dawdntinuidad renovada al plan provincial de
finalizacion de estudios y vuelta a la esc€@A-FIinEs). Posteriormente, la Direccién de Edidac
de Adultos asumié una segunda etapa del FinEshideada FinEs2 y destinada a jévenes y adultos
mayores de 18 afios que no cumplimentaron la educasgcundaria, con especial referencia a los
trabajadores de las cooperativas del Plan Argertrahaja y de entidades gremiales. Esta linea se
transformé en un componente del Plan ProvinciaFidalizacion de Estudios y Vuelta a la Escuela
desarrolladopor la Direcciéon Provincial de Educacién Securaatonjuntamente con la Direccion de
Educacion de Adultos y la Direccion Provincial dgifca Socio Educativa.

Estas propuestas semipresenciales y a distancigitta observadas por distintos actores del
propio sistema educativo, quienes alertan sobreelacion entre una mayor flexibilidad y los
problemas de calidad en los aprendizajes que @btiéss jovenes y adultos que por ellos transitan
(Herger, 2012), mientras otras criticas hacen piéca&n la falta de articulacion y hasta su
superposicion con las escuelas secundarias y egiakpon las escuelas de adultos.

proceso de adecuacion a la ley 13.688). Su taresiste en acompafar a los estudiantes elaboramyeqgbos pedagoégicos individualizados. Esta
estrategia forma parte de la propuesta de los Espde Fortalecimiento (DGCYE, 2013)
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Asi en las areas locales se visualiza una mulglet de tipos institucionales dirigidos a la
poblacion joven y adulta que se superponen en etar@de un proceso de transicion critica aun en
curso desde la estructura de la Ley Federal de dedut a la establecida por la LEN y la Ley
Provincial, y por la implementacion de programaseteninalidad del primario o el secundario del
gobierno provincial y nacional, que a lo largo @delécada han cambio su denominacién, modalidad de

implementacion y dependencia.

3.2 Diversificacion y diferenciacion de la educaai§ formacién para el trabajo

La reconstruccion de las ofertas locales de foramapara el trabajo ha intentado dar cuenta de
la coexistencia de distintos tipos de instituciodegvados de la normativa educativa jurisdiccignal
diversos oferentes de la formacion para el tratzgunos vinculados con la educacion formal y otros
provenientes de organizaciones sociales, instityidgados y particulares. La atencion de las
necesidades educativas de los trabajadores joyesmhgtos implica también a las instituciones as |
distintas politicas y programas de educacion y &miom para el trabajo.

La educacion y formacion para el trabajo en Beempaty Florencio Varela se concentra
principalmente en instituciones de educacion sopemd universitaria, universitaria y en menor
medida en centros de formacion profesional; aunexiste diversidad de cursos brindados por
dispersos oferentes. Los centros de formacion giarfal (CFP) bonaerenses constituyen una instancia

dirigida especialmente a los trabajadores con hiag educativo, ya que han tenido la mision de

“Posibilitar la educacion integral de los Adoleseden y Adultos, erradicando el analfabetismo, cotapigo la
preparacion de aquellos que no cumplieron sus éssygtimarios y brindando un complemento de indegmn cultural y

capacitacion laboral, tendiente al logro de la edain permanente” (DGEYE, Res. 68/85).

En este sentido, los CFP son instituciones que asl@®a brindar conocimientos y habilidades
especificos para el mundo del trabajo, contribuyda formacion humana, ciudadana, a los vinculos
de participacion y solidaridad con otros y el desbr de aptitudes profesionales cumpliendo con las

expectativas individuales.

Cuadro 4. Matricula y tasa de abandono anual de laducacion secundaria y primaria de jévenes y aduls
Provincia de Buenos Aires, Region IV y localidadeseleccionadas, 2015.

Matricula de la Matricula de la
- . . . Tasa de abandono
Formacion Profesional | Formacién Profesional
. anual FP
(porcentaje)
Provincia de Buenos Aires 159626 100 3,12
Regién IV 9292 5,82 -13,41
Berazategui 1871 1,17 -6.91
Florencio Varela 2043 1,23 -33.97

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la Dérderovincial de Planeamiento, Direccién de Infaomdn y Estadistica, Provincia de Buenos Aires.
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En las localidades estudiadas, la matricula derladcion profesional presenta porcentajes de
alrededor del uno por ciento respecto a la magipubvincial, y las tasas de abandono muestram sign
negativos lo cual indica altas tasas de promoé&i§to permite interpretar que la formacion profeaion
retiene a sus estudiantes y que éstos finalizacule®s que han iniciado.
La caracterizacion posible de los CFP de FloreWarela y Berazategui, a partir de entrevistas

realizadas, permite ver algunas de las difereriie los centros de formacion.

Cuadro 5. Sintesis de caracteristicas de los censrde formacion segun localidad.

Caracteristicas basicas Financiamiento
. Docentes Cuenta con Cuenta cof Cuenta con
Localidad/CFP Edificio | instructores conequipamientd  Tiene Crédito Plan |Otras fuentes de
propio | capacitacion | y materiales| Cooperadora Fiscal Mejoras | financiamiento
pedagobgica | suficientes

Berazategui
FP A ss | s | si | N | No | si | UEMATOE

Florencio Varela

CFP A No | No | No | No | No ‘ No | DGCyYE-INET
Fuente: elaboracion propia

Uno de los centros es definido como la “primeraielscen carnes”, ya que realizé un convenio
con una organizacion del rubro que le provee dedsp y docentes capacitados en frigorificos.
Asimismo tiene convenios con el municipio que tanliede espacios mientras que el centro capacita
y certifica (tanto por parte de la DGCyE como dehisterio de Salud). La capacitacion de auxiliares
de cortes y de trabajadores del area de la alimiéntaonstituye su principal fuente de distincion
respecto de los centros de la zona.

El CFP de Berazategui se caracteriza, en cambimp cona institucion cuya finalidad es
“educar a los adultos para formarlos en cursosag@aitacion y formacion laboral en lo relativo a
oficios”. En este sentido, se destaca la “reladibacta con el mundo del trabajo” como una ventaja,
debido a las multiples relaciones que este CFPiemnton sindicatos, empresas, la oficina de empleo
local, areas del municipio y con camaras emprdsanacomerciales.

Las mayores diferencias entre ambos centros deafodm se manifiestan en sus situaciones
edilicias. EI CFP de Florencio Varela no cuenta aanedificio propio y depende del préstamo de
espacios por parte de la universidad y de los o, motivo por el cual no cuenta con aulas
adecuadas, talleres o biblioteca. Esto afecta aslésnéapacidad de adquirir equipamiento propio y
otros recursos didacticos.

La situacion del CFP de Berazategui es la opuestmnta con edificio propio con talleres, con

equipamiento adecuado y gestiona e implementa diiscps destinadas a tal fin. Asimismo, este
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centro cuenta con asociacion cooperadora de lapuggle obtener recursos adicionales, a diferencia
del CFP de la localidad vecina.

En la oferta de cursos de formacion para el toalestfa compuesta por una diversidad de
instituciones: fundaciones, centros culturalesciastnes civiles y entes privados todos los cuales
tienen mayor peso en Florencio Varela. Ademas laatcipacion de actores directamente vinculados
con la realidad social y productiva: sindicatosmmaéas empresarias, los centros de formacion

profesional y las municipalidades a traves de las@s de Empleo (OE).

Cuadro 6. Cantidad de cursos vy tipos de instituciogs de educacion y formacién para el trabajo en lolidades
seleccionadas

Berazategui Florencio
Varela

CFP 33 55
Municipalidad 13 9
Camaras y  Confederaciones - 6
Federaciones Empresarias
Sindicatos y Uniones de Trabajadores - 2
Asociaciones Civiles 4 5
Fundaciones - 22
Centros Culturales - 6
Institutos - 12

Fuente: PEET-IICE/UBA UBACyYT 2014-2017 sobre ladde REGICE-MTEYSS (Consulta en Marzo 2016)

Existen distintas distribuciones de los cursos sdgaalidad. En Florencio Varela imparten
cursos de formacién profesional diversidad de tgménstituciones, mientras que esto es mas acotado
en las demas localidades en las que predominanoriganizaciones de los trabajadores, las
asociaciones civiles, las camaras empresariasa easo de Berazategui el Municipio. También es
distintivo el rol que asumen las OE en estas cieslad

Una perspectiva complementaria al relevamientanfteracion fue brindada por las oficinas
de empleo locales. Para ambas ciudades se dektatarticulador de las politicas nacionales cae |
oficinas desempefian pues en el caso de las pslifiggogramas con componentes de educacion y
formacion para el trabajo intervienen ademas nusosractores e institucioné$odos los programas
se administran desde la Oficina de Empleo, unaieira municipal” (Director OE, Berazategui)

En Berazategui la OE coordina con empresas, sindic®NG y camaras empresarias y
articula con lo s SECLAS (Servicio de Colocaciomdal Selectiva para Personas con Discapacidad)

del Ministerio de Trabajo de la Provincia de BueAa®s y con la Gerencia de Capacitacion Laboral
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(GECAL), ademas se articula una Mesa de Concertdab@al sobre Trabajo, Empleo y Seguridad
Social. Uno de los roles principales de la oficgsala derivacion a los beneficiarios de los disnt
programas con componentes de educacion y formguada el trabajo y terminalidad educativa.
Asimismo algunos de los cursos o se dictan en $@iOE, sedes del Plan Fines y CFPs y si bien las
aulas, el mantenimiento, la provision de equipatoignla designacion de docentes la realiza la
municipalidad el financiamiento de los salariogegor cuenta del Estado nacional.

A diferencia de lo que ocurre en Berazategui, yetacion a los cursos (principalmente de
orientacion laboral) la OE de Florencio Varela resigna a los docentes de los cursos y se reciben
fondos para equipamiento y para insumos desde &y83%. Los cursos se desarrollan en sociedades
de fomento o clubes barriales. Las articulaciore$adOE son multiples: con la Direccion General
Territorial, la Secretaria de Empleo y Gerenci&deacitacion Laboral de Lomas de Zamora y desde
el Municipio se articula con el IDEL. Ademés existénculos con una diversidad de instituciones
educativas (CFPs, universidades), uniones indiedrig sindicatos (municipales, gastronémicos,
UOCRA). La finalidad es el establecimiento de ueh de contacto para ofrecer los cursos y para la
realizacion de busquedas laborales.

Ambas oficinas mantienen vinculos ademas con iostande programas de terminalidad
educativa, principalmente con FinEs. Esta vincdlacse manifiesta de manera mas activa en
Berazategui

“Se hacen contactos con referentes de Educaciohdddtos y FinEs, para los beneficiarios de
los planes que sean derivados a esos cursos. Rarddneficiarios del Programa Joven, existe la
figura del Facilitador de Terminalidad EducativaAFES). Realizan entrevistas y acompafiamiento
para ayudar a los estudiantes de los programasdainalidad” (Director OE).

Dado este rol activo que las OE mantienen en laleimgntacion de programas con
componentes de educacion y formacion para el wapagrogramas de terminalidad educativa, los
entrevistados resaltan la importancia de estasresipara la poblacién joven y adulta. Se destaea q
el incentivo econdmico es un aliciente para que dogtos se acerquen a los cursos y que los
programas ademas ofrecen acompafamiento y porenpééo como eje. Si bien pueden existir casos
de personas individuales motivadas por el subsidia, limitacion significativa es la percepcion del
empresariado locatjue muchas veces desconfia de las OE como aclioloVdDirector OE).

Los municipios de Berazategui y Florencio Varegiadan distintos cursos y realizan acciones
de formacion para el trabajo a través de distidii@zciones y secretarias que en algunos casognactu

en articulacion con las OE.
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Cuadro 6. Areas municipales y caracteristicas de pgramas en espacios locales.

Componentes de
Programa/Proy Obijetivos Pob_lagién eduggci()n y
ecto/Acciones Objetivo formacion para el
trabajo
Berazategui
Programa de - Abastecer demanda- Beneficiarios dg -Cursos de formacion
Formacion de empresas y programas de| del MTEySS,
Permanente cornl comercios, MTEyYSS -CUrsos de
cuatro - capacitar en los - habitantes de los capacitacion,
componentes: a) barrios, barrios, - cursos sobre
produccién y - cursos para -empleados administracion,
Direccién de | empleo, b) empleados, municipales, liderazgo, etc.
Capacitacion, | fortalecimiento | - brindar charlas en- ciudadanos y - charlas de
Secretaria de | de consejos locales Y alumnos. educacion civica.
Trabajo organizaciones | escuelas.
municipales, c)
formacion para
empleados
municipales, d)
gobierno y
ciudadania
Cursos y talleres “Aggiornarse” a los| - Abierto a todas - Cursos de
Secretaria de avances técnicos gnlas personas formacion laboral er]
ONG las disciplinas mayores de 18 distintas areas ep
afios ONGs
Florencio Varela
Programa de Mejorar Trabajadores, Capacitacion 3
Competitividad | competitividad en duefios de PyMES empresas y
empresas y territorio Trabajadores
Tierras Mejorar la| Productores y Capacitacion 3
Productivas competitividad, trabajadores empresas y
solucionar rurales Trabajadores
problematicas rurales
IDEL especificas
Varela Acompafar Microemprendedq Cursos de
Emprende microemprendedoreg -res administracion,
comercializacion, etc
Programa Dar herramientas y Beneficiarios de Cursos de
General de calificar mano deg programas de] Capacitacién Laboral
Capacitaciones | obra Ministerio de
Trabajo

Fuente: elaboracion propia

Aunque el panorama presentado en esta ponenci@&gla, contribuye a poner en evidencia
gue en las ciudades estudiadas:
- existe una diversidad de opciones formativasdistintos accesos de la poblacion;
- las diferentes condiciones materiales en la gqctardlos cursos son diferentes (recursos didagtico

situaciones edilicias, formacion de los docentEstuctores) adin en una misma localidad;
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- la localizacion de los centros que pueden afectaraccesibilidad por parte de los estudiantes.

Estos analisis aun en curso y profundizacion apueta la investigacion en desarrollo a
contrastar la vigencia de las hipotesis acercaadminplejidad de los escenarios de la educacion y
formacion para el trabajo en las areas locales mocello afecta las posibilidades de que los
trabajadores jévenes y adultos puedan construitraysctorias educativas y de formacion.

A modo de cierre

La ponencia presento el encuadre conceptual cahstan la indagacionn en curso para la
comprension de la segmentacion socio- educativaoaso el abordaje de estos fendmenos a partir de
la exploracion de la diferenciacion instituciona th educacion y formacion para el trabajo en
espacios locales.

La diversidad de politicas, acciones, sectores s#tugiones involucrados en la atencion
educativa de jovenes, adultos y trabajadores sel@buoediante la construccién de los mapas de la
oferta. En las areas locales se comprueba la egiatde programas con componentes de educacion y
formacion para el trabajo para la poblacion joveadylta que tienen distintas coberturas y que se
despliegan en los territorios tomando caractedstdiferenciales segun las caracteristicas de AayPE
de la poblacién con bajo nivel educativo, pero timilebido a los factores politicos que incidettaen
implementacion de los programas.

El sector educacion tanto nacional como provin@phrecen en los espacios locales, por no
solo por la responsabilidad por el sistema pridaj@aniveles primario, secundario y terciario, sino
también, por la implementacion de programas espesifjue se orientan a favorecer el acceso, la
permanencia, la vuelta y la completitud del sistemhacativo, dada la obligatoriedad de la educacién
secundaria. Mientras los programas del Ministeed thbajo plantean también acciones dirigidas a la
terminalidad educativa, la formacion para el trabagl entrenamiento laboral convocando a mismas
instituciones educativas o actores del mundo dddajp o del sector privado. También se puede
observar la incidencia de politicas como Finesspeeto a las tensiones y desafios que implican para
el sistema educativo formal, pues por un lado merga la matricula en las instituciones educativas
que se diferencian en la capacidad edilicia, deenles, de llegada de otros programas
complementarios, etc. Por otro lado Fines tensi@néormato escolar y genera preocupacién en
muchos de los actores educativos en relacién taaempetencia por la matricula con las escuelas
secundarias y de jovenes y adultos.

La diferenciacion parece haberse profundizado tantel sistema educativo formal como en la
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formacion para el trabajo como se ha podido explaraetectar diferentes instituciones oferentes de
educacion de jovenes y adultos. Esto va de la ndanpoliticas que si bien apuntan a la atencion
educativa de las poblaciones excluidas, en posstie @bjetivo crean formas de institucionales
alternativas que pueden constituir un nuevo ciocwitlyas caracteristicas dan cuenta de cierta
inestabilidad y vulnerabilidad en términos de lawehsiones referidas a los recursos materiales,
caracteristicas de los docentes, gestion institatioelacional y de la politica publica.

Las condiciones materiales, politicas y pedagogiasen al acceso y permanencia en los
distintos circuitos de instituciones diferenciadasi como a la posibilidad de articulacién y pasaje
entre las formas institucionales que habilitan @nma socializacién compartida. Esto nos colota an
el interrogante sobre la equivalencia de estogttag en la adquisicion de los saberes y el vadosl
certificados en el mercado de trabajo pero tamlaiéaloracion social de los mismos.

En las localidades analizadas, existe una divatgidaofertas de educaicén y formacion para el
trabajo que no parece ampliar el acceso de losi@yvg adultos trabajadores y persisten las bremhas
la demanda social por educacion (poblacion con hiag educativo) y la cobertura alcanzada por las
escuelas de jovenes y adultos y los programasraenaidad educativa implementados desde hace
casi una década. Un aspecto a destacar son lasrzasfude algunos actores locales por lograr una
articulacion entre politicas nacionales y provilesa las instituciones educativas y los sujetos de
derecho. En este sentido, queda por continuar ambglos aportes de las areas municipales y de las
oficinas de empleo local en cuanto espacios tradesty re-contextualizadores de las politicas.

A partir de estos avances, se abren caminos pagtdr savestigando sobre la atencion al
derecho a la educacion a nivel nacional, provingiklcal; las respuestas del sistema educativo pero
también de otros sectores de gobierno (trabajoard#l® social). En los espacios locales pueden
observarse el entrecruzamiento entre diferenciaristitucional, acceso de los distintos grupos de
poblacién segun la estructura social especificaad@ localidad y “llegada” e implementacion de las
politicas que se proponen objetivos tales comonaagor homogeneizacion de la oferta educativa, la
inclusion de jovenes y adultos con bajo nivel etluoay la formacion y capacitacion de los
trabajadores. Sin embargo, quedan planteadas laisadmciones ante el interrogante de si la
diferenciacion creciente entre instituciones eduaaty la consecuente conformacién de trayectos o
circuitos educativos conduce a un acceso, permangnapropiacion de saberes equivalente para
todos los sujetos y que desafios quedan para sanmias de regulacion y planificacion de las

politicas.
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