ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

! CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
I3 EL TRABAJO EN CONFLICTO. Dinamicas y expresiones en el contexto actual

BUENOS AIRES, 2, 3 Y 4 DE AGosTo DE 2017

Grupo Temaético N° 12: Educacion, estructura produdiva y fuerza de trabajo

Coordinadores: Graciela Clotilde Riquelme; Esther levy y Natalia Herger

Escuelas de Gestion Social y estrategias del capipara educar el consenso

Autor/es: Ménica Rodriguez
E — mails: monrodrig06 @yahoo.com.ar

Autor/es: Micaela Sanchez
E — mails: micaelasanchez_@hotmail.com

Pertenencia institucional: Facultad de Ciencias di&a Educacién— UNCo.

Introduccién

La ponencia se inscribe en un proyecto de investigeen curso denominado “La alianza
publico-privado en la gestiéon de la educacion. Qtudio sobre la participacion de la
sociedad civil en las escuelas secundarias der¢tagnpias de Rio Negro y de Neuquén”,
gue tiene por objeto generar conocimiento respéetias asociaciones y articulaciones de
las organizaciones de la Sociedad Civil con lasedas secundarias.

La preocupaciéon que conduce a interrogar cual exclanalidad que informa las relaciones
existentes entre las Organizaciones de la Soci€dad(ONG) con fines educativos y las
escuelas secundarias, es haber advertido que measidon cada vez mas importante de las
actuales politicas educativas es la idea del ‘feximiento de la participacion de la

sociedad civil” y de la ampliacién de las frontedesla escuela a través de un “modo de
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trabajo asociado” o de “co-gestidén del Estado yOBKS”, bajo el supuesto que “el Estado
por si solo no puede”.

Desde la concepcion que entiende a la politica adisefio, como politica publica y como
proceso sociopolitico, se examina el caso de unzksde Gestion Social de nivel medio
ubicada en el oeste de la capital neuquina -udasdeonas mas marginadas de la ciudad-, a
la que asisten jévenes/adolescentes que han almtalznescuela o bien, se encuentran en
peligro latente de hacerlo.

Por medio del andlisis documental y de entrevis@gxploran las estrategias que se llevan
a cabo y los agentes que intervienen para logtanee o reinsertar a los estudiantes en el
sistema educativo en la tentativa de construcciénuda “nueva ciudadania activa”,
limitada al nivel corporativo de los intereses vidiiales. La atencion se centra en el tipo
de capacitacion laboral que se les brinda a Ixsdesttes para que en un futuro logren
incorporarse a un campo laboral especifico. Sezanall emprendedurismo y el aprendizaje
servicio como tendencias vinculadas a las nuevasaf® de privatizacion encubierta en la
educacion y a las estrategias del capital paraagdiconsenso.

Se reflexiona en torno a las consecuencias desvddeaeste tipo de experiencias para la

democratizacion de la educacidn en el marco deutva pedagogia de la hegemonia”.

Introduccién

Si entendemos que las tendencias politico edusatbeéa imbrican con las reformas
econdmico-sociales, politicas y culturales, es sete retrotraernos a la transformacion de
la relacion del Estado - Sociedad Civil en el matedos cambios que se operaron en el
capitalismo desde la crisis estructural de primcige los '70 y sus efectos en las décadas
posteriores. Oszlak (1997) analiza dichas transdoiomes a través de la triple relacion en

la que se dirimen los contenidos de la agendalspda las formas de resolucion de las
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cuestiones que la integran; esto es, la divisi@mabdel trabajo entre Estado y sociedad, la
distribucién del excedente social y la correladiémpodet.

En el marco de estas transformaciones el Estadd diejser considerado un agente
promotor del desarrollo y pasoé a visualizarse caomobstaculo para el crecimiento social.
Bajo la justificacion de los Organismos Internaeies y las agencias de crédito
internacional, se desplegaron politicas de reducd& aparato publico y de crecimiento
del mercado provocando una profunda transformagivta estructura social (aumento de
la desigualdad, de la pobreza y de la marginaliga) las practicas sociales y politicas.

La transformacion mas visible sin duda, es la gueeBere a la modificacion producida en
la responsabilidad que antes asumia el Estado atesjela produccion de bienes y
servicios. Las politicas sociales, esto es, elwunj de funciones estatales relativas al
bienestar social, materializadas en los antiguocties sociales -educacion, salud,
vivienda y seguro social- reafirmados en la etapapdstguerra, fueron practicamente
abandonadas por el Estado Nacional, pasando ad&ivez mas asumidas por los estados
provinciales y municipales, la empresa privadasyd&lGs; pues, como sefiala Vior (citada
por Wanderley Neves, 2009)

la socialdemocracia de nuestros paises, en suaaterto al liberalismo
conservador, siguiendo el modelo de muchos de swsspeuropeos
influidos por las concepciones de la Tercera Vitamica, ha difundido
nuevas ideas y practicas como parte del procesoodstruccion del
consenso necesario para lograr que el proyect@alsdel gran capital
logre implantarse como hegemonico y aporte a larsign de la crisis
estructural del capitalismo.

Ello permite comprender por qué el sector del ehpéclama un “Estado Gerente” cada

VezZ mas necesario a sus intereses econdmicos grentmizacion del conflicto de clases.

! El andlisis se organiza en tres planos interdepetes: el plano funcional, referido a la gestiénlale
publico, bajo la pregunta ¢de qué debe ocuparsstatio?, el plano material relacionado con lailigtion
del excedente social, es decir, los patrones diga&djdistributiva segin niveles de gobierno y dasaciales,
y el plano de la dominacién, correspondiente akpgda la dominacién politica.
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En tanto la acumulacion se produce en el marceldeiones sociales conflictivas, no sélo
entre el capital y el trabajo, sino también en&e diferentes fracciones del capital, es
preciso que el Estado asuma la tarea de armomgatistintos intereses para legitimar el
orden social. La contradiccion de la que es prds&séado, entre las funciones de
acumulacion y de legitimacion, entre el reconocitieformal de la igualdad y la
necesidad estructural de la explotacion, es la ajugviesa la historia de la sociedad
capitalista y, consecuentemente, al Estado comamtgadel “contrato social” que relaciona
individuos aislados (libres) entre si y los unifiguala) en el mercado, debiendo al mismo
tiempo garantizar la continuidad del proceso deradacion.

En este orden de cosas la democracia se reducer@aldon e institucionalizacion de un
puro orden politico, que hace abstraccion de sudenmlos éticos y de la naturaleza
profunda de los antagonismos sociales, interesandioslamentalmente por problemas de
gobernabilidad y eficacia administrativa. (Boro@03)

Es en esta institucionalidad en la que debemosiliirsel analisis del amplio repertorio de
derechos reivindicados y exaltados en las ultimeasdas; entre ellos, el de la llamada
“inclusion educativa” y el de la “participacion dadana” y, es también en esta “nueva

institucionalidad” en la que debemos inscribira&ta que aqui nos ocupa.

Nuestra Sefora de la Guardia: una escuela para lgobres

La escuela catdlica diocesandluestra Sefiora de la Guardjaes una escuela Media
Publica de Gestion Privada, dependiente del Obispked Neuquén, situada en la zona
Oeste de la capital neuquina, en un predio periemecal Obispado. La experiencia que en
ella se organizd estuvo desde un comiendestinada a los chicos de familias mas
vulnerables de la zona, que en muchos casos rentieubiertas las necesidades béasicas
La problematica delrfesgo escoldr en la region, segun testimonios del personalae |

institucion, ‘se hace sentir mucho a raiz de la crisis del 20@domento en que las
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transformaciones ocurridas en la sociedad argentindo que se refiere al mercado de
trabajo, al aumento de la pobreza y al deteriorlmslenecanismos de integracion social- se
conjugan con los asentamientos poco organizadodadeona Oeste de Neuquén,
caracterizados por la economia informal y por rpl@$ situaciones de marginalidad. Ello
coadyuvé a que la poblacion fuera quedando “démddil de los ambitos sociales
prioritarios como son el trabajo, la salud y lacesion.

Es en ese escenario en el geeprodujo una alarmante desercion escolar en lauEks
Diocesana Padre Adolfo Fernandez, debido a queitmia habia quedado alejada de los
asentamientos mas pobres y muchos adolescentesdi@npasistir a la mismaAnte esta
probleméatica los docentes y directivos de la esceelplantearon la posibilidad de crear

una escuela en la zona oeste.

Luego de un largo
camino de trabajo e
‘investigacién de un
equipo comprometido,
se logré concluir el
proyecto y,gracias al
Obispo Melani y al
benefactor italo, en el
afno 2005 se crea la

escuela

Las “experiencias innovadoras” que marcan huellas

El proyecto toma como referentdiferentes experiencias innovadoras de la ciudad de

Neuquén y de otras partes del ga{Proyecto Institucional de Escuela-PEI).
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La primera en citarse es la desarrollada por dltiis Privado Padre Adolfo Fernandez
(conocido como Padre Fitd) que ‘incorporé en su trayectoria a jovenes y adolescente
con menos y menores oportunidades sociales y adasatina experiencia flexible tanto

desde el punto de vista pedagogico como desdestituitional, asi como una atencion

personalizada, permitieron elevar los indices deemeidén y disminuir la repitencia en

forma considerable. Esta experiencia innovadorasido publicada por el Instituto de

Planeamiento de la Educacion-UNESCO

La Fundacion Otras Vocesambién participé desde los origenes de la escumtadinando

el diagndstico, dado que la presidenta de la Fudddae la primera directora del Padre

Fito, sellando su labor como una las fundadorda dscuela.
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Otro referente ha sido IBundacion SES(Sustentabilidad, Educacion, Solidaridad). La
misma promueve la “participacigprotagonica de los jévenes en la vida escblaon el
proposito de &compafiar trayectorias formativas que incluyan I|&rgpectiva y
necesidades de los/as adolescentes y joVen(@stp://www.fundses.org.ar/lineas-de-
accion/educacion)

La “inclusion laboral, una de las lineas de accion prioritarias dedadacion, promueve
“metodologias que combinan la formacion técnica dan socio-laboral y un
acompafiamiento personalizado que compromete a Idasyjovenes a su entorno
comunitario, en su recorrido hacia la insercion tabl”. De esta forma se buscgénerar
experiencias de trabajo articulado y asociativorerdiferentes actores (Estado, sociedad
civil, empresas, sindicatos, universidades, entresy. Consideramos que esta perspectiva
tiene fuerte impronta en el quehacer de la esquedaestamos analizando.

En el afio 2002, esta Fundacién -junto a docentganizaciones comunitarias, sociedades
de fomento y la Iglesia- realiz6 una encuesta aaea3 mil jovenes entre 13 y 19 afios de
barrios populares y villas de 15 ciudades argesitinoayo resultado habria revelado que
ocho de cada diez adolescentes que estaban fuden eduela volverian a estudiar si
tuvieran oportunidad de hacerlo, principalmentesesitrata de aprendizaje de oficios.
(http://www.losandes.com.ar/noticia/sociedad-5105&ha encuesta fue también aplicada
a los jovenes del Oeste neuquino, sirviendo denaegto firme para disefiar una propuesta
pedagogica con énfasis en la formacién especifaa pa insercion laboral de los
estudiantes.

Ademas de haberse interesado en realizar invegtigss sobre la realidad socioecondémica
y educativa de la zona Oeste de la ciudad de Neugesta Fundacion promueve
intercambios con y entre diversas experienciasaas a lo largo del pais.

Estos encuentros no solo tienen el propdsito dedtar “alternativas inclusivas para
abordar la problemética de joévenes y adolescentes s#tuaciones de riesgo
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(www.fundses.org.ar) movilizando recursos, actgresectores diversos, sino también de
incidir en las politicas educativas.

La siguiente captura del blogs de la Fundacion wenta del trabajo en red, junto a
Organizaciones de la Sociedad Civil y a InstitueeEducativas, incluyendo Nuestra Sra.
de la Guardia.
http://fundacionses.blogspot.com.ar/2008/10/tralmgguntos-fundacin-otras-voces.html

B undaciorses | BLOG . Fundacion SES

martes, 14 de octubre de 2008
TRABAJANDO JUNTOS: Fundacion Otras Voces - Neuquén

e Jes
La Fundacién Otras Voceslas Instituciones Educativas y Organizacionead&ociedad
Civil Asociadas en el marco de las Acciones deusioh Educativa:

Asociacion Ingkahué, Asociacion SOL, Asociacion Mias Uno,
Biblioteca Popular Jorge Fonseca,CPEM 53, Escuddre Fito, Escuela n°198, Instituto
Santa Teresa, Nuestra Sefiora de la Guardia, Cemdehgimpagnat

Estan organizando el Seminario — Flontos por la Inclusién Educativa”
Lineamientos para la Inclusion Plena.

El objetivo del mismo es, a partir de las dificdia y logros de la Efectivizacion del
Derecho a la Educacion, favorecer el trabajo imtenglinario e intersectorial para el
abordaje de la tematica educativa y generar unmdecto con lineamientos para los
decisores politicos.

El encuentro tendra lugar el sdbado 1 de noviembta Universidad del Comahue
(Neuquén) de 9.00 a 16.30

iLes deseamos una buena convocatoria y un bueajdtab

La propuesta curricular con eje en la economia sl
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El PEI sefiala que al momento de crearse la essadbaiscaba revertir el deterioro de los
mecanismos de integracién social que tan fuerteenieabian impactado en la educacion,
arrasando con los valores éticos, morales y solmar

Por otra parte se esperaba quyévénes que habian abandonado los estudios se
reincorporaran a la escuela a través de una propaesn mayor flexibilidad, basada en la
experiencia practica y adecuada a la realidad dedtumnos.

Con el objeto de brindar una salida laboral la pegpa curricular, pensada para una
jornada extendida -de 8 a 17 hs.-, se compone glen@d contenidos béasicos (lengua,
matematicas, ciencias sociales y naturales) y @uesipecializaciones (gastronomia,
informatica, disefio constructivo y agropecuariabéjadas en talleres.

Tanto los contenidos como las especializacionegrdguardar coherencia con los ejes
transversales de la propuesta curricular. Segun daot@nte, éstos apuntangae el
estudiante construya su formacion integral, tendgea incorporar el espiritu cooperativo

y la aplicacion de la economia socidllna escuela con eje en la economia social

constituye, al decir de Coraggio (2002: 1-3), una

Concepcidnque pretende superar la opcion entre el mercado capitalista (al que asocia con la
Economia ‘a secas’) y un Estado central planificador y regulador de la economia (al que asocia con las
variantes del socialismo y la Economia Politica). (...) Es social porque produce sociedad y no sdlo
utilidades econdmicas, porque genera valores de uso para satisfacer necesidades de los mismos
productores o de sus comunidades —generalmente de base territorial, étnica, social o cultural- y no
estd orientada por la ganancia y la acumulacién de capital sin limites.

El vicedirector sefiala que si bien la escuela ftnmaate es dedestion privadatiene una

“finalidad social; y que el hecho de no ser reconocida como escleetgestién socidl? -

? La Ley de Educacién Nacional (26.206/06) no solo estabip® toda la educacion es publica sino que, a la
figura “de gestion estatal y privada, (agrega lag#stion cooperativa y gestion social (art.14nediguras
aparentemente diferentes de las anteriores. Egt@antreacion supondria una respuesta a la demanda d
diversos sectores de la “sociedad civil” y, desdeplano funcional, conlleva la transferencia de
responsabilidades del Estado hacia las Organizeside la Sociedad Civil “representativas” de divgrs
grupos/sectores sociales y politicos. Por medioatiétulo 4° establece la responsabilidad estatall@
educacién ton la participacion de las organizaciones sociajesas familias y, en el 6°, agregalds
municipios, las confesiones religiosas reconocidfisialmente y las organizaciones de la sociedada y
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ya que no existe esa figura legal en la Provinaidtipe al Estado de realizar aportes mas
alla del destinado al pago de salarios docentedoRanto,la escuela no podria funcionar
con los fondos que vienen de Provincifirma-.

Es asi que debe desarrollar estrategias para aondegnciarse con la colaboracion de
diversasorganizaciones de la comunidadde lasfamilias Segun el vicedirector esto no
deberia ser asi porque esta institucion, a difexethe otraspno es una empresg si se
quiere, se parece mas a una empresa de la econsocial... y eso en la legislaciéon
tendria que estar claro porque no es lo mismo esteuela que otras con las que en
realidad no tiene nada que ver (y) caemos bajoighm marco normativo

La escuela en este momento esta siguiendo el pnoieetio de los proyectos de ley que

han ingresado a la legislatura neuquina para santranto.

La arquitectura financiera de la escuela: obtenciory uso de los recursos

Al analizar el financiamiento de la escuela se extiwique la institucion cuenta con un
abanico de opciones para lograr recabar fondose Eitas se destacan las actividades
productivas, el voluntariado y las donaciones. E#dogra con el trabajo de los miembros
de la institucion y a través de la vinculacién gmvenios con diversas organizaciones
publicas y privadas. En este entramado ocupangar helevante las ONGs y fundaciones,
la Iglesia, las empresas, dependencias del Estasimpial y las escuelas y universidad.
Actualmente, ademas de cobrar una cuota voluntigriz00 pesos por estudiante, existen
organizaciones que colaboran con la escuela danffmndacion Familia que desarrolla
actividades con los chicos de la orientacion agoyagia en un predio cedido por
Pluspetrol. De acuerdo a lo sefialado por el vieetbr de la escuela, esta empresa

familia, como agente natural y primafioSe norma asi una tendencia que de hecho se pem@oviendo
desde la década anterior y que ahora encuenténdeggl para desplegarse con mayor respaldo.

10
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colabora con diner@n el campo de las politicas de responsabilidadasde las empresas
petroleras”. Ademas del aporte monetario, indica quedbs los afios viene un trailer
sanitario en el que se hacen controles médicos sachicos, consultas odontolégica,
oftalmoldgicas, clinicas que deja un poco que degearque el aflo pasado iban a hacer
los lentes a varios chicos que los diagnosticareacgtaron y nunca llegaron’Este afio la
empresa aun no ha realizado ningun aporte condblauncertidumbre crece acerca de si
recibiran o no las donaciones esperadas y la “aa@éunitaria de salud”. En el marco de
la “responsabilidad social” Pluspetrol procura “eshar” el dafio que produciran las
perforaciones por medio de un programa de asisteodontoldgica, oftalmoldgica y
pediatrica que consiste en detectar los problentada una solucidon. El hecho de
descansar en la supuesta responsabilidad sociafesani@a, producto de la des-
responsabilidad del Estado por la prestacion dedogcios sociales, priva a la poblacion
escolar de recibir la asistencia que por dereclkoresponde.

Por otra parte, en ocasiones las donaciones “viathengobierno de la Provincia. El afio
pasado, ante la amenaza de que la escuela carsapaiartas debido a la imposibilidad de
afrontar los fuertes aumentos en las tarifas de duzaMinisterio de Ciudadania se
comprometid a realizar un aporte de 6000 pesosnggrpara subsidiar el 50% de la tarifa
y “colabor6” con 300 mil pesos para concretar leaate gas. En la pagina del Ministerio el
titular de la cartera expresd/dmos a trabajar por la educacion de los chicos.dddrata
de ir asistiendo para pagar la luz y el gas a totls escuelas, sino (que) la nueva tarifa
hay que trabajarla de manera diferenciada para $estores que son tan sensibles como
una escuefa (www.neuqueninforma.gob.ar/respaldo-provincialg-evitar-cierre-de-la-
escuela-nuestra-sefora-de-la-guardia/)

Una forma asidua de la escuela para conseguir temas la organizacion de eventos como
bingos, presentaciones del coro de la escuelagtbuffc. EI hecho de trabajar de modo
articulado con el Ministerio le ha posibilitado ssleccionada para ofrecer buffet en

11
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diversos eventos, como INNOVA por ejemplo, o vend@ndas al programa nacional
"Mas y mejor trabajo”.

Las actividades se publican en el Facebook y fraengente se agradece la colaboracion
de quienes patrticipan. Es notorio como se buscdemanla confianza y transparencia al
momento de hacer el inventario de los recursosnalis ya que no solo se informa el

monto recaudado, sino el destino que se le darésato.

En el dia de hoy, estudiantes de 3ro, 4to y 5ttojarprofes, preceptores, secretarios,
directivos... estuvimos brindando el servicio ddecbreak y buffet en el "Congreso

latinoamericano de trata de personas”. Este tip@alidades son parte de las
diversas maneras a través de las cuales gestiomamwsos para seguir sosteniendo
nuestra escuela dia a dia. Muchas gracias a quietiegan por la gestién social de

NSG. Mafiana continuamos con la actividad!

iiiiPor este medio queremos saludar y felicitar odo$ los estudiantes que
participaron en INNOVA 2016!!!! Como siempre, nosioegullecieron con su
correccion en el trato y dedicacion a la tareaitl Btedes esa actividad no hubiera
sido posible!!! FELICITACIONES!!

ESTIMADA comunidad guardiana: queriamos contarles MIANANA SABADO 1

DE OCTUBRE a las 17hs realizaremos un bingo ernsta38 (Casimiro Gomez
2200). Lo recaudado sera para el viaje de 3er dis talleres de la escuela. Pueden
traer equipo de mate, habra buffet para compartindisimos premios! No se lo
pierdan! Los esperamos. Increible el bingo Guardéatizado ayer por estudiantes,
profes y familias de 3er afio!!! Muchas gracias s colaboraron, participaron y

organizacion y dedicacion!!!!

Invitamos a toda la Comunidad Guardiana a particg® este evento solidario a
beneficio de nuestra escuela. jA compartir estdigadidon con todos sus contactos!
Los esperamos!

12
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instituciones para que la escuela pueda contiresgarcllando sus actividades.

Por medio de diversaamprendimientoda escuela adquiere recursos cuyas utilidades son
reinvertidas en las mismas actividades que detaireabmo es el caso del insumo para
desarrollar los talleres, materiales para infraettira o para el pago de servicios o para
sostener el comedor de la escuela. Dichos emprérdios son doblemente valorados por
cuanto no solo contribuyen a adquirir competendé&sicas, sino también sociales.
Ademas, porque a medida que estudiantes y docentesmiden cOmo su trabajo, a través
de la participacion y colaboracion, es necesaria pasolver problemas de la escuela y de
la comunidad, aumenta el sentimiento de orgullopdgenecer a la institucion y de

continuar trabajando por ella.
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La pagina web de Prensa de
Universidad Nacional del Comahue
publica indica:

Jévenes provenientes de barrios
carenciados del oeste de Neuquén e
integrantes de un proyecto de
produccion de plantas autoctonas
logran premio Camara de

. Comercio Argentino-Britanica

. BT i, 2 =N (CCBA)".
Se trata del “Proyecto ‘Pensamiento Nativo’' (quatuwo el Primer Puesto en la Categoria
Innovadora/Proyectos Mixtos, distincion otorgada lpoCamara de Comercio Argentino-
Britanica (CCBA) al Liderazgo Sostenible 2016 realizan los estudiantes de la escuela
junto a la Fundacién Familia, la Facultad de Ciasaiel Ambiente y la Salud de la
Universidad Nacional del Comahue (UNCo) y Pluspeties una alternativa de trabajo en
el que las personas que lo conforman estdn compidaseen organizarse de manera
asociativa y solidaria para la mejora de su ambeetife destaca ldyed de trabajo que
da sustento a esta exitosa experiencia de la ectansocial. (...)
El aporte de Pluspetrol, en el marco de su politieasustentabilidad tridimimensional que
abarca lo econémico, ambiental y social, consistérabajar para el sostenimiento a largo
plazo del proyecto, convirtiendo a cada joven empremdedor y multiplicador de la
experiencid, indica el comunicado. (Prensa.uncoma.edu.arfinuig/es/novedades/6352).

La siguiente denuncia pone en entredicho la palitie sustentabilidad de la empresa.
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El fracking avanza sobre las ciudades de

Patagonia
Las bombas tipo cigliefia conviven con las tomas

ubicadas en el faldeo de la meseta, en el extremo
noroeste de la ciudad de Neuquén, desperdigadas
por el arenal
(http://www.opsur.org.ar/blog/2017/06/07/el-
fracking-avanza-sobre-las-ciudades-de-la-

B patagonia/)

Entonces, nos preguntamos ¢de qué “politica deergabilidad” estamos hablando?

Méxime cuando, haciendo mencion a la “responsalilgbcial’ de la empresa, el gobierno
provincial acaba de anunciar la concesion a Pluggsir 35 afios mas.

En el marco de la misma légica, mediante una suteoluntarismo filantropico, Ixs
estudiantes ejecutan proyectos solidarios. Entles,ekrabajos de construccion y de
mantenimiento de las instalaciones de la escuglaphstruccion de la biblioteca, juegos
para un jardin de infantes de la zona y hasta tstagccion de diques para mitigar las
inundaciones en el barrio.

Por lo expuesto, podemos asegurar que el volumtarse educa en la escuela con grandes
probabilidades de irse propagando al resto dedesgetas a las que asisten los sectores
populares. La construccion de ciudadania activéamer un sujeto voluntario que se
responsabiliza solidariamente por el bien comudn.s Ldenominados enfoques
intersectoriales ponen énfasis en las instanciapadticipacion a través de las cuales
intervienen diferentes sectores, desde el puntadia territorial, institucional y desde los
propios sujetos.

De lo hasta aqui analizado se desprenden dos dlemdencias politico-educativas: el
emprendedurismo a través del empoderamiento destysliantes junto a la comunidad y la

educacion en la solidaridad a traves del aprerelgajvicio.
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El emprendedurismo: una tendencia politico-educatia que avanza

La tendencia a la formacion del “espiritu emprendede ha ido propagando en los
altimos tiempos a tal punto que algunos autoresllegado a afirmar quesg trata de
hacer del emprendimiento una especie de recetargal. (Laval y Dardot, 2013)

El término emprendedorderiva de emprender (del latin, en y prendere tomar)
aplicandose originalmente a lo que podriamos llaamantureros. Con esa connotacién fue
definido por primera vez en el Diccionario de aiglades de 1732 comda’persona que
emprende y se determina a hacer y ejecutar, cooluei®n y empefio, alguna operacion
considerable y ardua Ese sentido evoluciona hasta alcanzar connatac@mercial a
principios del siglo XVI, con el vocablo francéstrepreneurA principios del siglo XVIIl,

los franceses extendieron el significado del téonaios constructores de puentes, caminos
y arquitectos, definiéndolo como aquél que se gacde una obra; como un emprendedor
de construcciones, un manufacturador.

En 1755 Richard Cantillon cambia definitivamente seintido original del término,
transformandola en lavbluntad o capacidad para enfrentar la incertidurgby el término
entrepreneur para designar a ese individomador de riesgoen lugar de ser alguien que
tomaba un salario. Posteriormente se generaliz@oecepto para identificarlo con
“tomadores de riesgos econémitos

Alfred Marshall en su libro, Tratado de Principie&zondémicos (1890), reconoce la
importancia del emprendedor en los procesos privisct entendiendo que es quien
organiza creativamente los factores de la produocdi@rra, capital y trabajo, siendo
importante la organizacién como un cuarto fact@ puede ser adquirido.
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Mas alla de las diversas teorizaciones, existecaencia en que los emprendedores son un
elemento necesario para el crecimiento econOmiealgmas, grandes tomadores de riesgo
cuando hay una oportunidad para obtener utilidides.

En el caso de nuestro pais, el emprendedurismdittyesuna politica de Estado y ha
tenido un nuevo impulso con la recientemente api@bleey de Emprendedores que
contempla la articulacion entre el Estado y losvamos con el objetivo que los
emprendimientos se transformen en el tiempo en esapr La inspiracion ha sido el
Programa Yozma (creado en 1992 en Israel) que tlaohdel pais -segun afirman- una
meca de emprendedores.

Lo que llama la atencion es que el emprendedurigo caracteriza a la escuela de gestion
social analizada, se afinca cada vez mas en legioslsecundarios. En el caso de Neuquén
-aunque no es privativo de la Provincia- el Ministele Educacion, el CPE, la fundacion
“Construyamos” y el equipo de Responsabilidad 3&mapresaria de Panamerican Energy
(Neuquén) acordaron este afio capacitar a docemtesscuelas técnicas con eje en
emprendedurismo prometiendo que dicha iniciativaniga a los estudiantes de 5to y 6to
afio ‘masy mejores oportunidades de innovaciéh

Por otra parte, el emprendedurismo se promuevenpdio de la publicacion de “resultados
de encuestas” aplicadas a estudiantes de los 8ltafios de la escuela secundaria, los

cuales estarian indicando una marcada motivaciéra el emprendurismo. Un estudio

Al caracter innovador que se le suele adjudicare@nomista Harvey Leibenstein agrega que una
caracteristica insoslayable es la de dienador de vacids esto es, la habilidad para descubrir donde es
conveniente desarrollar nuevos bienes o proceso®lgmercado no cubre. Las ideas en relacion géory
evolucién del término han sido extraidas de: Hamprendepd.blogspot.com.ar/2015/11/origen.html.
“Ver:http://www.neuquen.edu.ar/capacitaran-a-docedésescuelas-tecnicas-para-proyectos-innovadores/.
Los proyectos “innovadores” son presentados (y de#osos premiados) en la Feria Internacional de
Emprendedorismo Escolar, cuyo propésito consistépeomover el emprendedorismo en los estudiantes
formando sujetos (...) responsables con su entormmoyagonistas del desarrollo sustentable de sus
comunidadés (http://www.inet.edu.ar/index.php/nueve-proyeztite-escuelas-tecnicas-fueron-distinguidos-
en-la-feria-de-emprendedorismo/) Ademas, a traeda dcademia Argentina emprende se estan capdoitan
cada vez mas emprendedores y el gobierno nacionat# la renovacién de los préstamos como el Glapit
Semilla y que se lanzaran nuevos planes para edgxderes con impacto social.
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realizado por el gobierno de la Ciudad AuténomaBdenos Aires concluye: Queda
entonces definido un espacio de oportunidad paralglescuela secundaria aproveche las
muy buenas condiciones que tiene para promoveesrdollo emprendedor a partir de la
motivacion de los estudiantes a emprender, la ilegition del rol emprendedor y la
promocién de un mejor contexto para la actividagpendedord. (Gonzalo de Villalobos,
2014)

En el documento Metas Educativas 2021, asumiddopayobiernos de la regién (2010), se
sefala que los obstaculos que enfrentan en losspdisroamericanos los jovenes es que,
aungue cuentan con mayor nivel de escolaridadrtiem&s dificultades para encontrar un
empleo formal y cuando lo logran, no siempre eslérea de su formacion profesion. De
ello se desprende que es necesario repensar lacs@luprofesional que se esta ofertando,
aun reconociendo los problemas inherentes al prépcionamiento del mercado de
trabajo. De lo que se trata es de plantear alternativas gaealos estudiantes vivan
experiencias innovadoras y se perciban a si mistoo® personas con caracteristicas
emprendedoras que aspiren a crear su propio esgpatiabajo.

Detras del emprendedurismo, que apela a la innéwalz creatividad y la diversidad, esta
la flexibilidad, la competitividad y la construcoidde una “nueva ciudadania activa”,
limitada al nivel corporativo de los intereses Vnidiiales. Esto reenvia a la premisa de
Adams Smith: tada hombre debe cuidar primero y principalmentesidmismd, pues de

lo contrario supondria una carga para los demasalileque se aliente el “espiritu

emprendedor” de cada cual a fin de descubrir Igere®oportunidades de ganancia. Esto

°Se trata de un estudio que incluyé encuestas diastas de colegios que participan en el programid
Achievement, en el programa Generacion Emprendegaa@egios que no participan de ninguno de estos
“programas de promocion del desarrollo emprendedor”
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es asi en la medida que el “espiritu emprendedsr’e® Ultima instancia “espiritu
empresarial”, es decir, busqueda del beneficiogmeis

Como advertimos, elespiritu emprendedbipuede aprenderse y de hecho se aprende por
medio del tapital social’. Esta nocion puede ser entendida como la “capdctia
asociacion y cooperacion de grupos de personas unaealeterminada comunidad local
para enfrentar problemas inmediatos”. (Wanderleyelg2009)

Resta sefalar que la adopcion de la politica dpfemdurismo en educacion es subsidiaria
de una forma de “privatizacion encubierta”, tragpa® todo tipo de denominaciones en
términos de “gestion”, ya sea publica, privada@aoNo significa solo una transposicion
de los principios empresariales al &mbito educailevieja usanza, sino que la sutileza de
las estrategias de privatizacion utilizadas calahmuméas profundo en el sentido comun de
la poblacion, conquistando voluntades. Siguiendte emzonamiento, con el cual
identificamos el caso analizado, compartimos capi8tn Ball (2007) que estamos ante
una suerte de privatizacion “enddgena” en targsa$ formas de privatizacion implican la
importacion de ideas, métodos y practicas del squtwado a fin de hacer que el sector

publico sea cada vez mas como una empresa y ctegiente comercial(pag. 8 y 9)

La pedagogia del aprendizaje servicio y la educacién la solidaridad

En el dltimo tiempo los gobiernos de la regiéon pescurado dar un giro en el disefio de las
politicas educativas promoviendo un cambio de panaal en la conceptualizacion de la
educacion con eje en la “educacion ciudadana” yoeque ha dado en llamar “mejores
practicas”, tales como el “aprendizaje servicio”.

De acuerdo a algunos autores, dprendizaje se orienta hacia la accién con lancmidad,
incluyendo a los estudiantes en todo el procesbisdgueda y resolucidrfHerrero, 2012:

2) de los problemas de interés.

Ademas de posibilitar atender necesidades de lamiolawd esta metodologia es valorada

por cuando supone la mejora de los aprendizajea forimacién en valores para la
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participacién responsable. Al depositar en ellacégpacidad de generar actitudes de
compromiso, autoestima, responsabilidad, indepemaeentre otras, es considerada un
“elemento motivador y movilizador de la inclusion deimnos y docentes, en el
acercamiento solidario a los demas, mediante ebdja social directo y la tarea de
concientizacion mutua.(Herrero, idem: 3)

La racionalidad imperante en esta perspectivauedajescuela no debe ser solo un lugar
de “instruccién”, sino, y ante todo, un espacioeteuentro entre los miembros de la
escuela y otras personas e instituciones comprdoetcon el trabajo solidario y el
desarrollo comunitario local-barrial y, que el protb del trabajo mancomunado sirva al
efectivo mejoramiento de las condiciones y calidadiida de los actores involucrados. De
ahi que el curriculum de la escuela se vinculeeglsamente a las problematicas de la
realidad local y que se procure hacer participesla la “comunidad educativa”, mediante
actividades formales e informales, para enfrergar demandas que impone el desarrollo
comunitario.

Desde mediado de los '90 Argentina desarrollé wl&iga explicita a nivel nacional del
aprendizaje servicio. El Premio Presidencial Es=u8olidarias y el Premio Presidencial
de Préacticas Solidarias en la Educacion Superitorgados a partir de 2000 y 2004
respectivamente) fueron pioneros al reconocer lalasaad y el esfuerzo a aquellas
instituciones educativas que formularan “proyectmsunitarios”.

Esta politica de Estado actualmente se viabilizaagés del Programa Nacional de
Educacion Solidaria, dependiente de la Direccidoidtel de Politicas Socioeducativas. El
mismo tiene por dbjetivo la promocion y el fortalecimiento de pregtas institucionales
gue articulen acciones solidarias con contenidasntides de las disciplinas escolarea”

fin de alentar la participacion ciudadana y demizaa

Lo que cabe resaltar es que mediante la estragiaotorgamiento del “Premio
Presidencial” se procurddrtalecer y difundir una cultura participativa, kdaria y de
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compromiso ciudadarip coadyuvando asi a educar el consenso de los rromies.
(http://portales.educacion.gov.ar/dnps/educacidictedea/)

Reconociendo la importancia de estas actividades [paformacion en valores y para la
participacion ciudadana de los estudiantes, “epgiama Nacional Educacion Solidaria
(Unidad de Programas Especiales) del MinisterioEdecacion, Ciencia y Tecnologia,
tiene entre sus principales objetivos:

1) Promover la educacion en la solidaridad y laigpacion comunitaria y ciudadana a
travées de la propuesta pedagodgica del aprendiegje®, en todas las instituciones
educativas de Educacion Basica y Superior, dedyesstatal y privada.

2) Articular los esfuerzos solidarios de las orgaciones de la sociedad civil en beneficio
de la equidad y la calidad educativa con las aesiatel Ministerio y con el sistema
educativo formal”. (Res. 17/7 del CFE).

El Ministerio de Educacion Nacional desarrolla mates y capacitaciones para docentes,
con la colaboracion del Centro Latinoamericano deeAdizaje y Servicio Solidario
(CLAYSS) y la Organizacion de Estados Iberoamensaf©OEI). El aprendizaje servicio
solidario es considerado por CLAYSS como una “irauddn educativa’. Dicha
organizacion trabaja generando alianzas con aattesl educativas de Argentina, Chile,
Republica Dominicana y México, y con universidagesganizaciones de la sociedad civil
en toda América Latina y otras partes del mundaiadnente se lleva a cabo el Seminario
Internacional de Aprendizaje-Servicio en la Ciud@dBuenos Aires de esta tendencia en

América Latina&

®Es importante estudiar en profundidad el acciomaCHAYSS, por la influencia que posee en materia de
politicas educativas en nuestro pais. Desarrolzoaes conjuntas con numerosas organizaciones de la
sociedad civil y fundaciones, asi como con el goliele la educacion. Entre otras: Ashoka, Asocia€iiil
Conciencia, Asociacién Civil ETIS, Céaritas ArgemtinCentro Integral de Apoyo Educativo (CIAE),
EDUCREA (Comisién de Educacion de AACREA), Fundaci®8BVA Banco Francés, Fundacién
Emprendimientos Rurales Los Grobo, Fundacién Ghinteva, Fundacion Navarro Viola, Fundaciéon SES,
Fundacién Temaikén, Fundacion YPF. Trabaja en ziaon el Programa Nacional de Educacién Solidaria
del Ministerio de Educacién Nacional, tanto en lgamizacion de los Seminarios Internacionales de
Aprendizaje-servicio como en la evaluacion del RoeRresidencial “Escuelas Solidarias”, asi como con
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En “Escuela ycomunidad: La propuesta pedagdgica del aprendizajedcid, Tedesco
(2010: 64-65) se pregunta ¢por qué hoy tenemogsiae tan preocupados por el tema de
la solidaridad al punto tal de transformarla en paohtica educativa?; ¢Qué es lo que ha
cambiado en la sociedad, para que tengamos que poiaesolidaridad en el centro de
nuestras definiciones a nivel politico? La respueagpie da a este interrogante permite
avanzar en la comprension de la racionalidad que @sda base de la propuesta del

“aprendizaje servicio solidario”.

Creo que lo que ha cambiado basicamente es la fema que estamos juntos. Por eso no es casual
gque se hable tanto de "aprender a vivir juntos") (Vivir juntos” es algo que tiene que ser constoui
conscientemente. En el capitalismo industrial tiadial habia lo que Durkheim llamaba solidaridad
orgéanica. Es decir, la solidaridad salia del pragistema. Estdbamos obligados a vivir juntos porque
todos éramos necesarios. (...) En este nuevo capialiempieza a producirse un fenébmeno nuevo y
muy grave, desde el punto de vista social, qud Enémeno de la exclusién. Si uno se queda en la
pura l6gica de la economia y del mercado, una pamp@rtante de la poblaciéon se queda afuera,
excluida. Sin vinculos. (...) Entonces, para constina sociedad, tenemos que incluir a los excluidos
Pero hay que hacerlo superando los determinismda @éeonomia y poniendo como prioridad la
sociedad, no el mercado sino la ciudadania. Y estb que explica que hoy estemos obligados a
poner en el centro de nuestra accion politicagrelatde la solidaridad. Porque solo con un esfuerzo
consciente y masivo de solidaridad serd posibleersupestos determinismos de las légicas del
mercado que expulsan a una parte importante deiadad.

De esta cita surgen al menos dos consideraciongifer lugar, sefialar que el énfasis en
el concepto de “exclusion” fue aumentando a medida los programas de ajuste
estructural fueron generando en la region un inerede la desocupacion, de la pobreza
y de la desigualdad social e indicar quamd primer objecién es que el par inclusion-

exclusion implica asumir la posibilidad de una em#&didad al capitalismd (Oreja

Cerruti, 2013: 3) Esta autora retoma a Fontes (1§9&n propone

“la categoria de inclusidon forzada para dar cuelgiaproceso de mercantilizacion de la fuerza de
trabajo por el cual se expropia al trabajador dmfsacidad de autonomia para asegurar su subsastenc

autoridades educativas de todas las jurisdiccigragsa la realizacion de actividades de capacitagion
asistencia técnica. También ha colaborado con exapneacionales y multinacionales para el desardallo
programas educativos y de aprendizaje-servicio dant, entre ellas: Natura Cosméticos,
PricewaterhouseCoopers, Walt Disney Company Latoiza, Establecimientos Las Marias, Coca Cola de
Argentina S.A., Ledesma S.A.A.l,, Cepas Argentifa8. (Gancia); Bolsa de Cereales de Buenos Aires;

Unilever de Argentina S.Ahttp://www.clayss.org.ar/)
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y de parte del valor producido por su trabajo,i@hpo que se ve practicamente imposibilitado de
escapar a ese proceso toda vez que es privadcs deddios de produccién.(A la vez) propone la
categoria de exclusion interna para designar losegos de expulsion del mercado de empleo de
amplios contingentes de poblacion ‘sobrante’.
Es esa expulsion del mercado de empleo la que emabmedida explica la preocupacion
por la formacion en oficios desde la perspectivdadeultura del trabajo cooperativo y
solidario. En segundo lugar, advertir que la primate la sociedad y de la solidaridad es
funcional a la necesidad de un individuo respomsdelsu propio destino.
El Informe de la Comision Internacional de Educacsdbre la Educacion para el siglo
XXI, presidida por J. Delors en 1996: “La educacéntierra un tesoro”. Alli se sostiene
como prioritaria la educaciéon permanente y la ridedsde apuntalar la capacidad de los
sistemas educativos para convertirse en un fatwe del desarrollo. La educacion debe
estar al servicio del desarrollo econdmico, tratamte superar asi una concepcion
productiva y economicista de la educacion y debdritmir, al mismo tiempo, a que la
persona se responsabilice de su destino y de sa péalizacion como ser humano. El
capitulo quinto, dedicado a “la educacion a lodadg la vida”, alude a un proceso que
abarca toda la existencia, se ajusta a las dematedés sociedad y es condicién de un
desarrollo armonioso y continuo de la persona. Bela importancia que cobra el
“aprender a aprendéry “aprender a vivir juntoslLa primera, necesaria a lograr las
destrezas y habilidades necesarias para aprendeuatquier situacion y en cualquier
tiempo y espacio, lo cual remite a lasofmpetencids que requieren las formas de
organizacion flexible del mundo del trabajo; lawseta a la formacion de la “ciudadania
activa”, tan necesaria al sostenimiento de la itungbnalidad politica democrética”.

Un documento del Banco Interamericano de DesarfGibx, 2005) destaca:

La educacion tiene el potencial de lograr que lmatzacia se afiance en la base cultural de la
sociedad, y esta es una oportunidad que no se adksperdiciar. El desafio esta en establecer un
circulo virtuoso entre institucionalidad politicandocratica y cultura politica democrética a tradeés

la educacion. Su potencial de crear capacidadesidadania activa en la nueva generacion, descansa
-fundamentalmente- en revalorar la educacién ciadad...). Esto implica responder en forma nueva
y significativa las interrogantes acerca de quécinientos, valores y habilidades debieran corstitu
una educacion ciudadana que neutralice el cinisti@oapatia frente a la politica, inculque la cwtur
democrética como ideal y dote de herramientaslpaecion comun.
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En la Il Cumbre de las Américas de Santiago dee(lii998) los Jefes de Estado habian

encomendado al BID

desarrollar e implementar junto con los estadosréstidos y otras instituciones interamericanas,
mecanismos financieros hemisféricos dedicados &dpmmnte a la implementacion de programas
orientados hacia el fortalecimiento de la sociedaill y los mecanismos de participacion publica (en
tanto) la fuerza y sentido de la democracia reptetiga residen en la participacién activa de los
individuos en todos los niveles de la vida ciudadan

De esta forma se encomendaba al Banco financigraglecto de feinvencion de la
sociedad civil, esto es, una nuevadciedad activacapaz de eliminar todos los nexos
tedricos e historicos aun presentes que insistefamelacionar el mundo actual con el

llamado Viejo mundo de las polaridadegWanderley Neves, 2009)

A modo de reflexion final

El fomento a la participaciéon de diferentes orgacianes de la sociedad civil (ONGSs) en la
educacion tiene sus inicios en la década del ¥Wntinud presente en las politicas de los
gobiernos posteriores. Luego de la crisis de 2@@lcomenzé a cuestionar el modelo
neoliberal proponiendo la centralidad del Estadalienge politicas que apuntaran a la
“inclusion social y educativa’. Sin embargo las ifichs del neoliberalismo pueden
reconocerse en el programa politico de la sociaddescia de la Tercera Via, cuyas
politicas sociales de privatizacion, fragmentagidfiocalizacion se fueron convirtiendo en
un poderoso instrumento para dar lugar aNlzeva Pedagogia de la Hegemonia
(Wanderley Neves, 2009).

Hemos analizado un caso de una escuela de la piéduco solo de bienes materiales
sino de competencias necesarias al mercado dgotrgba la reproduccién social. En
nombre de la “inclusién de los sectores mas vublesd se organiza una oferta basada en
oficios para aquellos que formaran la masa de nn@bra escasamente cualificada,

requerida por la “nueva” economia.
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Ademas de pasar revista al trabajo asociativo gakéza la escuela con diversos agentes de
la educacion, hemos analizado el emprendedurismel gprendizaje servicio como
estrategias de privatizacion “encubierta” que tieaeser naturalizadas bajo el manto de la
“gestion social”. Entendemos que dichas formast@ogen una estrategia del capital para
educar el consenso; dispositivos de disciplinaroignte buscan transformar la conducta
humana en algo permanentemente adaptable.

Uno de los valores mas preciados por el capitalidenta “Tercera Via” es la formacién de
una “ciudadania activa”, funcional a la nueva tostonalidad cultural democréatica que
reclama individuos comprometidos y responsablespiEtndizaje de la ciudadania activa
no se limita a la instruccion de deberes y dereenosl contexto de la escuela, sino que es
la comunidad misma y sus préacticas diarias de depaiccion las que proveen de un
medio o contexto adecuado para el desarrollo deudes, valores y habilidades que se
pretende inculcar. De esta forma se intenta mantarfeegemonia, mediante la expansion
ideoldgica de cooperacion en comunidad en la gaestlucacion se hace y se sostiene
entre todos”.

De ahi que se consecuencias de estas politicas looes la desintelectualizacién de la
ensefianza y el empobrecimiento de los contenidosuares.

Si se considera a la educacion como una necesaldstciedad y un derecho social de la
persona, es deber del Estado ser garante y re@perdm la misma. Es él quien debe
promover politicas activas para el efectivo cumirto del derecho en todos sus tramos:
ingreso, permanencia, egreso Yy recurrencia y, potanhto, este papel no puede ser
reemplazado por las acciones educativas de la d&ati€ivil y mucho menos bajo el
imperativo del establecimiento de relaciones sesigbacificadoras, de aceptacién y

sometimiento.
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