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1. Introduccién

El objetivo de esta ponencia es presentar un dsigoosobre la cobertura y el financiamiento de la
Seguridad Social para los trabajadores indeperatigntie sus opciones de reformulacion, analizando,
por un lado, los principales problemas de disefimglementacion de los regimenes vigentes e

indicando, por el otro, algunas alternativas pesilile modificacion.

En primer lugar, se analiza la situacion laboral ks trabajadores independientes, su
dimensionamiento, insercion ocupacional y carastieds especificas. A continuacion, se presenta la
normativa que define actualmente el derecho arestariones en los dos regimenes de inscripcién a
la Seguridad Social para este colectivo de trabagsdy se realiza un analisis comparado de la
cobertura legal. Posteriormente se especificanaegos destacados de los esquemas de cotizacion en
ambos regimenes vy, finalmente, se evaluan los ipales problemas identificados en cuanto a la
cobertura, adecuacion, financiamiento y coordimaditstitucional de los regimenes de seguridad
social para trabajadores independientes.

Se examinara para ello la situacion de los trabagsd encuadrados en el Régimen General de
Auténomos y en el Régimen Simplificado para Pegsédfiontribuyentes a partir de la informacion
recogida por los registros administrativos de Eebna Integrado Previsional Argentino (SIPA), y de
manera complementaria de las bases de datos declesia Permanente de Hogares (EPH) y de la
Encuesta Nacional de Proteccion y Seguridad SENMAPROSS).

Por ultimo, se exponen algunos lineamientos ded@ai€§ion para el Fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Social conformada en el @mbito del ConBlgicional del Empleo, la Productividad y el
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Salario Minimo, Vital y Movil, para el disefio deaupropuesta de un régimen especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores Independientes (MTEZ8E7).

2. Situacion ocupacional de los trabajadores indepeneites

De acuerdo con la Clasificacion Internacional d8itaacion en el Empleo (CISE-93) (OIT, 1993), los
trabajadores independientes “son aquellos trabegadouya remuneracion depende directamente de
los beneficios (o del potencial para realizar biereS) derivados de los bienes o servicios procgid
Los titulares toman las decisiones operacionalesafectan a la empresa, o delegan tales decisiones,
pero mantienen la responsabilidad por el bienedwarla empresa”. Entre ellos, se considera
“trabajadores por cuenta propia” a los que, trafmjgoor su cuenta 0 con uno o mas socios, tienen un
trabajo independiente y no han contratado de mamertanua a ningun trabajador para que trabaje con
ellos durante el periodo de refereficiSon “trabajadores cuenta propia tipicos” quiemrabajan
predominantemente para el mercado, de manera indiepée de las condiciones impuestas por un
cliente principal o por los proveedores de créditte materias primas, y que al mismo tiempo alquila

0 son propietarios de los medios de produccion eadiols.

Desde el punto de vista de la identificacion y roiédi empirica del trabajo independiente cabe imdica
que tanto el Censo Nacional de Poblacion, Hogahdsigndas (CNPHyV-INDEC) como la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH-INDEC) especifican @uatodalidades de ocupacion en su
clasificaciéon de categoria ocupacional: patron @leador, trabajador por cuenta propia, obrero o
empleado y trabajador sin salario. Son las catega® patron o empleador y de trabajador por cuenta
propia las que conforman el subconjunto de losajeatmres independientes, dado que en ambos casos
son los trabajadores encuadrados en dichas casdos que asumen los riesgos econdmicos de las

actividades por ellos desempeiiadas (MTEyYSS, 2007).

En términos generales, el trabajador por cuentpigpe diferencia del empleador en el hecho de que
no ocupa personal en relaciéon de dependencia,ndgleado en que no depende de un patron y del
trabajador sin salario en que percibe ingresosspdrabajo. Asimismo, el caracter de trabajador por
cuenta propia no es incompatible con la utilizadi@nequipos, maquinarias e instalaciones para el
desarrollo de sus labores. Por ultimo, cabe sefiplarmas alld de estas definiciones la nocién de
trabajo por cuenta propia no se encuentra libnerdielemas de delimitacién conceptual y empirica. En

! Cabe aclarar que segun la CISE-93 los trabajadulependientes se clasifican en: empleadoresyjirdbres
por cuenta propia, miembros de cooperativas deugtockes y trabajadores familiares auxiliares.
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ciertos usos la categoria cuenta propia se comegpa un universo ocupacional mas amplio, tal como
en las investigaciones llevadas a cabo en los ddtiafios en Canada y Estados Unidos, donde la
denominacion “self-employment” incluye la posibdid que el trabajador por cuenta propia contrate
algun ayudante remunerado. Sin duda, este trattomiEsh mas cercano a la figura del pequefio
emprendedor que resulta bastante mas dificil degare(Lépore y Schleser, 2006).

La participacion de los trabajadores independier@esla estructura ocupacional argentina es

relativamente importante. En las areas urbanass éscendian a 4,1 millones en 2016 (estimacién en
base a EPH — INDEC, 2014), lo que representabd%I| e los ocupados. El 15% de los trabajadores
independientes son patrones y 85% cuentapropisiis { INDEC, Il trimestre 2016).

Considerando la composicion segun sexo, los varpresentan un porcentaje mayor de insercion
laboral en trabajos independientes con respects anujeres, representando el 64,2% y el 35,8%,
respectivamente (Gréfico 1).

Gréfico 1: Porcentaje de trabajadores independientes segun categoria ocupacional (a) y sexo (b). Afio 20  16.
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m Cuenta Propia

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares - INDECinkstre 2016

La distribuciéon de los trabajadores independieptasgrupos de edad presenta, tal como ocurre para
los asalariados, una concentracién en edades lesntid 40,2% de éstos tiene entre 26 y 45 afos de
edad y el 44,5% tiene entre 46 y 65 afos. Asimigenmayor porporcidén alcanza un nivel educativo
hasta secundario incompleto (43%), mientras quel etro extremo de la distribucion se encuentran
los que tienen terciario o universitario compleét0,4%) (Gréfico 2).
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Graéfico 2: Porcentaje de trabajadores independientes por grupo de edad (a) y nivel educativo (b). Afio 2  016.
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares - INDEGin#stre 2016

Por su parte, se advierte una importante heteratgmheocupacional, conformada por una amplia
variedad de actividades, calificaciones y capa@dade generacion de ingresos: profesionales
independientes, pequefios empleadores, cuenta pidepiicios, trabajadores de subsistencia. En
relacion a ello, Lépore y Schleser (2006) propameaa tipologia de las ocupaciones por cuenta propia
basada en sus niveles de calificacion y de ingrafissnguiendo tres grupos ocupacionales: cuenta
propia profesionales, cuenta propia de oficio yntaepropia de subsistentiaAl observar la
composicién de estos grupos ocupacionales en mlduefi995-2016, se destaca que los trabajadores
de oficio constituyen la categoria mayoritaria, leegalo principalmente por el peso relativo de los
comerciantes y oficios ligados a la construccidnelolucion de las distintas modalidades del tabaj
por cuenta propia en las areas urbanas no exhitzeiomes significativas entre los afios 1995 y 2002
Posteriormente, entre los afios 2002 y 2003 se réelvima marcada reduccion del peso de la
modalidad de subsistencia y un aumento simultaeda g@articipacion del cuentapropismo de oficio.
Desde el afio 2003 esas tendencias se sostiengueaarun ritmo mas lento, sin afectar el peso del

cuentapropismo profesional que se mantuvo durae €l periodo sin cambios significativos. En

% La primera categoria incluye a los trabajadores s@ desempefian por cuenta propia en posiciongmaonales
altamente calificadas. Se trata de profesionalesfueicion especifica, predominantemente insertosaetividades
econdmicas formales. Los cuentapropistas de dfmiaquellos ocupados que se desempefian en pesicioupacionales
calificadas y comprenden al espectro de pequefazhiptores independientes y de trabajadores esgadas autbnomos
insertos predominantemente en actividades econémicirmales. Por (ltimo, la categoria de cuentapigr de
subsistencia hace referencia a los ocupados qdessenpefian en posiciones ocupacionales no caéific&® compone de
trabajadores que operan de manera independientecper recursos y productividad tan bajos que nal@ueobtener
ganancias, sino ingresos de subsistencia (LépSahleser, 2006).



términos generales, la evolucidn de la participaciél trabajo independiente y del cuentapropismo en
el empleo total durante 1995-2016 muestra una do@wcontraciclica, reduciéndose en la fases de
crecimiento e incrementandose en las crisis ecara@nespecialmente en la de 2001-2002 (MTEYSS-
OIT, 2017).

Por otra parte, a partir de los resultados de lkeu&sta Nacional de Proteccién y Seguridad Social
(ENAPROSS) de 2015 se advierte la persistenciandelavado nivel de informalidad laboral en los
trabajadores independientes: el 61% no realizaactnes a la Seguridad Social. En el conjunto de
los independientes que cotizan, una mayoria lo hmeokante aportes al Monotributo (30% del total de
trabajadores independientes), mientras que elntestaaliza aportes al régimen de Autonomos (7%) y
al monotributo social (1%) (Gréfico 3). Asimismonslos mas jovenes los que muestran la tasa de no

registracion mas elevada (82,8%), seguidos dedbsjadores de 66 afios y mas (63,8%) (Grafico 4).

Gréfico 3: Forma de Cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores independientes.
Afo 2015

Fuente: ENAPROSS, 2015



Gréfico 4: Tasa de no registro de los trabajadores independientes, por edad. Afo 2015.

Fuente: ENAPROSS, 2015

Continuando con el analisis de la la tasa de empdeiegistrado, se observa una relacion inversa con
el nivel educativo de los trabajadores, ya que diglaeque éstos incrementan su nivel de escolaridad,
la tasa de no registro desciende. Los independiarte hasta secundario incompleto muestran una
tasa de no registro del 80%, mientras que los ogealon obtener un titulo universitario o terciario
exhiben una tasa significativamente menor: 26%f{€r&). Asi también, el andlisis sectorial permite
identificar las ramas de actividad econémica coyares porcentajes de trabajadores independientes
informales: construccion, industria y comercio, d@$ y restaurantes: 82%, 66% y 62%,
respectivamente (Gréfico 6).

Graéfico 5: Tasa de no registro de los trabajadores independientes, por nivel educativo. Afio 2015.

Fuente: ENAPROSS, 2015



Grafico 6: Tasa de no registracion de trabajadores independientes seguin rama de actividad. Afio 2015.

Fuente: ENAPROSS, 2015

Grafico 7: Evolucion de la cantidad de aportantes al Régimen General y al Régimen Simplificado. Argentin  a,
1998/2016.

Fuente: Boletin Estadistico de la Seguridad SodiaEySS



3. Cobertura de la Seguridad Social para los trabajadees independientes

Se resumen a continuacion los antecedentes noosatdbre la cobertura de la Seguridad Social para
los trabajadores independientes y se detallan &amlas caracteristicas principales de los dos
regimenes de cotizacion vigentes. Luego, se comjmraobertura legal de los trabajadores

independientes con la correspondiente a los trdbega en relacion de dependencia.

Antecedentes normativos

La Ley 14.397 de 1954 cred un régimen jubilatoriacd organizado en tres cajas: empresarios,
profesionales y trabajadores independientes. Ema cago, el régimen contemplaba tres tipos de
prestaciones previsionales: jubilacion ordinarianibre de 60 afios y mujeres de 55 afios), jubilacion
por invalidez y pension por fallecimiento. Postariente, en el afio 1963, se instituyd por medio del
Decreto-Ley 7.825 un régimen diferente para lo$gsionales que fij0 categorias de actividad ligadas

a los afos de ejercicio profesional de los afils|ado

En el afio 1969, a través de la Ley 18.038, se lestabun nuevo régimen para los trabajadores
independientes, denominado Régimen de JubilacipRensiones para Trabajadores Auténomos. Con
esta modificacion legal se unifico la contribucamlos trabajadores independientes en una Unica Caj
de Trabajadores Autébnomos. Entre los cambios intiokds, se incorporé a los trabajadores de la
produccion y cobranza de seguros, reaseguros widartes afines - hasta entonces considerados en
relacion de dependencia - y se habilité la afibacvoluntaria a ciertas actividades: socios norgese

de sociedades de responsabilidad limitada, singicagembros de clero y comunidades religiosas, y
de todo aquel que deseara incorporarse al mismo,caando no desarrollara actividad lucrativa
alguna, o estuviera comprendido en otro régimewigiomal. Asimismo, el régimen instaurado
incorporo la jubilaciéon por edad avanzada, predtaqgue con anterioridad sélo regia para trabajadore
en relacion de dependencia. Posteriormente, |dlBe346 de 1970 adiciond la afiliacion voluntaria de

las amas de casa.



Desde el punto de vista prestacional, el Régimerdud®laciones y Pensiones para Trabajadores
Autonomos otorgaba los siguientes beneficios: adudin ordinaria (hombres de 65 afios y mujeres de
62 afos), jubilacion por invalidez, pension polefeimiento y pension por edad avanzada (70 afios). S
bien este régimen se mantuvo sin cambios normatelesantes hasta la reforma previsional de 1994,
fue acumulando una serie de problemas relevantesles cuales cabe mencionar: a) elevada evasion
de las obligaciones previsionales por parte ddrédsjadores; b) pérdida de valor de los activds de

sistema debido a la alta inflacion, y c¢) incumpénib por parte del Estado de las obligaciones

previsionales hacia los beneficiarios, con la coneste aparicion de demandas judiciales y desorédit

del sistema (MTEyYSS, 2007).

Normativa vigente

En la actualidad, la cobertura legal de la Segdrilacial para los trabajadores independientes se
organiza en dos regimenes contributivos: el Régi@emeral de Autbnomos (Ley N° 24.241 - Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones) y el Reégi8ieplificado para Pequefios Contribuyentes —
Monotributo (Ley 24.977 y modificatorias). Peseus sliferencias, ambos regimenes prevén que el
trabajador independiente se categorice segun suvidack econdmica e ingresos brutos, lo que

determina una renta de referencia con un montotizacion.

A la cobertura brindada por el régimen nacionapaayision social cabe agregar la dispuesta por las
Cajas Previsionales y de Seguridad Social paraesimfales, creadas en el ambito provincial con
caracter sustitutivo del régimen nacional. En kaadad, existen en el pais setenta y cinco emisia
de seguridad social para profesionales en plerengig y funcionamiento, a las que se hallan abkad
alrededor de 800 mil profesionales (CoordinadoraCdgas de Prevision y Seguridad Social para

Profesionales de la Republica Argentina, 2013).

Régimen General de Autbnomos

La Ley 24.241 del afio 1993 que crea el Sistemagiat® de Jubilaciones y Pensiones (SIJP)
incorpora la figura del trabajador autonomo, al geéne como aquella persona que por si sola o
conjunta o alternativamente con otras, asociadas ejerce algun tipo de actividad lucrativa, siesnp

gue la misma no configure una relacién de depenaebha norma clasifica a dichas actividades en

cuatro grupos:



1. Direccion, administracion o conduccion de cuggwempresa, organizacion, establecimiento o
explotacion con fines de lucro, o sociedad comkcci@vil, aunque por esas actividades no obtengan

retribucion, utilidad o ingreso alguno.

2. Profesion desempefiada por graduado en univdrsataonal o en universidad provincial o privada
autorizada para funcionar por el Poder Ejecutivppoquien tenga especial habilitacion legal péra e

ejercicio de profesion universitaria reglamentada.

3. Produccion o cobranza de seguros, reasegurp#falizacion, ahorro, ahorro y préstamo, o

similares.
4. Cualquier otra actividad lucrativa no compreadith los apartados precedentes.
Las prestaciones de la seguridad social otorgaotasl (51JP para los autbnomos son:

Jubilacién ordinaria, de acuerdo con el cumplinoeddl requisito de 30 afios de aportes y una edad
minima de 65 afios para los hombres y 60 afios paranbjeres. El haber se integra por tres
componentes: Prestacion Basica Universal (PBU), st&e®n Compensatoria (PC) vy

Prestacion Adicional por Permanencia (PAP).
Retiro por invalidez.
Pension por fallecimiento.
Prestacion por edad avanzada.

Cobertura médico-asistencial del Instituto Naciona Servicios Sociales para Jubilados y

Pensionados (INSSJP) al adquirir la condicion tédgdo o pensionado.

Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentedonotributo)

La Ley 24.977 de 1998 estableci6 el Régimen Siigplio para Pequefios Contribuyentes,
denominado MonotributdSe consideran pequefios contribuyentes a las psréisigas que realicen

venta de cosas muebles, locaciones y/o prestacamegrvicios, incluida la actividad primaria, las
integrantes de cooperativas de trabajo y las sueesiindivisas en su caracter de continuadoraasde |
mismas. También, se incluye a las sociedades deohecomerciales irregulares, en la medida que

tengan un maximo de hasta tres socios.



Desde el punto de vista de la seguridad socialafostantes a este régimen simplificado tienen

derecho a los siguientes beneficios:

Prestacion Basica Universal, de acuerdo con el komemto del requisito de 30 afios de aportes y

una edad minima de 65 afios para los hombres y&0paia las mujeres.

Cobertura médico asistencial, asegurada en el &magiMeédico Obligatorio (PMO) provisto a

través del Sistema Nacional del Seguro de Salugk@ 83.660 y 23.661 y modificatorias).
Retiro por invalidez.
Pension por fallecimiento.
Prestacion por edad avanzada.
Asignaciones familiares (Decreto 593/2016).

Cobertura médico-asistencial por parte del InstitfNdcional de Servicios Sociales para Jubilados y

Pensionados (INSSJP) al adquirir la condicion tégdo o pensionado.

Cuando se examina la cobertura legal de los trdbaga independientes se advierte que presenta
diferencias de alcance prestacional segin sea giingd de inscripcion al Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA). En particular, loaliajadores encuadrados en el régimen general de
autonomos no disponen de la cobertura que brinomelgimenes de Asignaciones Familiares y de
Obra Social para el caso de los adheridos al Mimtr. Por otra parte, en ningin caso los
trabajadores independientes estan comprendidoasenoberturas por desempleo y por riesgos de

trabajo que protegen a los trabajadores en relatidependencia

4. Cotizaciones a la Seguridad Social de los trabajades independientes

De acuerdo a lo establecido en la Ley 24.241 |ostep previsionales obligatorios de los trabajaglore
autonomos se efectian sobre niveles de rentadeteneia ligadas a diversas categorias de afiliacio
Dichas categorias se relacionan a su vez a la idaglacontributiva de los aportantes y a su situacio
en relacién al Impuesto al Valor Agregado (respblesanscripto, responsable no inscripto o no
responsable). Inicialmente, el decreto reglamemtarantuvo los montos de las rentas de referencia

® No obstante, la Ley 24.577 de Riesgos del Trahafulita al Poder Ejecutivo Nacional a incluir em &mbito a los
trabajadores auténomos y trabajadores vinculadoeetariones no laborales (articulo 2, parraf;mgiso b y c).



para las diez categorias existentes con anteribrddia entrada en vigor del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP). Con el Decretd6612806 se modificé dicho criterio,
estableciéndose cuatro actividades y cinco cat@gjogstas Ultimas definidas segun los ingresossrut

anuales. Las personas comprendidas en cada adtisdda

Tabla I: Incluye a las personas fisicas que reallaedireccién, administracién o conduccién de
sociedades comerciales o civiles, regulares o ulaegs, y socios de sociedades de cualquier tipo
(Articulo 2°, incisos b), apartado 1 y d) de la INV24.241 y sus modificaciones).

Tabla Il: Comprende a las personas fisicas quécesablgunas de las actividades indicadas en el
Articulo 2°, inciso b) de la Ley N° 24.241 y susdificaciones, no incluidas en la tabla anteriore qu

constituyan locaciones o prestaciones de servicios.

Tabla 1ll: Contiene a las personas fisicas queasalalgunas de las actividades indicadas en el
Articulo 2°, inciso b) de la Ley N° 24.241 y susdificaciones, no incluidas en las Tablas | y I

anteriores

Tabla IV: Incluye a las afiliaciones voluntarias ks personas comprendidas en el Articulo 3°,
inciso b) de la Ley N° 24.241 y sus modificaciogesu reglamentacién, que decidan incorporarse
voluntariamente al Sistema Integrado de JubilasiopePensiones. Estos se categorizaran en la

categoria I, pudiendo optar por cualquier otragmia superior.

El aporte jubilatorio de los trabajadores autonoswge asi de la aplicacion de una alicuota de 32%
(27% en concepto de componente previsional y urc@dadestino al INSSJP) a la renta de referencia
establecida para cada categoria. Las rentas demnei® vigentes a partir de marzo de 2017 varian de
$ 3.707 en la Categoria I, a $ 16.311 en la Caiad@rlas que se actualizan desde el afio 2009acon |

Movilidad de las Prestaciones del Régimen Prevai®ublico. Sin embargo, entre los afios 2002 y
2008 los valores de las rentas de referencia niertuv aumentos, impactando en una reduccion de
haberes por falta de actualizacion, una disminudérios aportes y una indiferencia al monto del

haber para distintos niveles de cotizacion.

Como puede apreciarse en el Grafico 8, la mayde pigr los trabajadores independientes encuadrados
en el régimen de Autdbnomos se clasifica en laspdioseras categorias, que en conjunto comprenden

“ En el caso de personas con actividades simultAéetes se encuadraran en la Tabla de la o lasdacks por las que
obtuviera mayores ingresos brutos y en la categlwi Tabla que corresponda a la suma de ladathlie los ingresos
brutos obtenidos por todas las actividades desaades.



al 77% de los aportantes (36% en la categorial®y dn la Il); le siguen, en orden de importanaa, |
aportantes a la categoria Ill (16%) vy, finalmekds,aportantes a las dos ultimas categorias (2% en
categoria IV y 5% en la V).

Gréfico 8: Distribucién de los aportantes al régime n de Autbnomos segun categoria.
Il Trimestre de 2016.

Fuente: Boletin Estadistico de la Seguridad SAdi@EySS.

Por su parte, los monotributistas realizan un apansual comprendido por un Impuesto Integrado,
un componente Previsional y otro de Obra Sociakt&i®iciembre de 2016, las contribuciones al

SIPA de los monotributistas consistian en un mdijganensual de $157 para todas las categorias y
$419 para el sistema de salud. Mientras que logaaampositivos variaban entre $39 y $2.700 segun

la categoria.

Con la sancion de la Ley N° 27.346 en diciembr@@#6, se producen modificaciones al Régimen
Simplificado de Pequefios Contribuyentes. Entresedla destaca la introduccion de nuevas categorias
de inscripcién de acuerdo con los ingresos brutaslas y montos de cotizaciéon. A partir de enero de
2017, el componente previsional incrementa su valmtroduce la progresividad en las cotizaciones
variando entre $300 y $778. Asimismo, el componémigositivo incrementa su valor entre $68 y
$4.725 segun la categoria. Por su parte, los aparta Obra Social no sufrieron modificaciones
(Resolucion General AFIP N° 3.982 de 2017). Dicley kbstablece los mecanismos de actualizacion
para los montos maximos de facturacion y los ingsodel componente previsional e impositivo. Esta
previsto su incremento anual en el mes de septenelorla proporcion de los dos ultimos aumentos
del indice de movilidad previsionales. En el casbMionotributo Social (ingresos anuales infericaes

$ 72.000, Resolucion AFIP N° 3866/2016) los trattajas sélo cotizan el 50 % del componente de la



obra social de la categoria mas baja de Monotrilfitdbien el componente impositivo y previsional
estan subsidiados en su totalidad, tendran deeclonputar para la jubilacion minima como periodo

trabajado aquel que transcurra desde su adhesiégialen y mientras permanezca en esa condicion.

Respecto de la estructura de cotizantes al Rég8meplificado, el 52% de los aportantes se concentra
en las categorias mas bajas de ingresos (A, B grCanto las tres categorias de ingresos superiore
(I, 3 y K) acumulan apenas el 0,1% de los aporsafter su parte, el Monotributo Social constitulye e
21%.

Grafico 9: Estructura de cotizantes al Monotributo s egun categoria. Marzo de 2017

Fuente: Secretaria de Seguridad Social, en bad&sS&ES8 y AFIP.

Cabe destacar que, dentro de los trabajadores endemtes, los profesionales en muchos casos
instituyen sus propios regimenes de Seguridad Soogliante la participacion en Cajas Provinciales
para Profesionales, no incluidas en el SIPA. Agselljue realizan simultaneamente actividades

asalariadas se encuentran también afiliados ahirggGeneral.

5. Problemas de cobertura y financiamiento de la Segidad Social para los trabajadores

independientes

Cobertura legal y prestacional



Se ha observado mas arriba que la cobertura legakdrabajadores autonomos y de los inscriptos en
el Monotributo no contempla contingencias relatiadRiesgos del Trabajo y Desempleo, en tanto que
los autbnomos no tienen acceso a Obra Social ynAsignes Familiares. Por su parte, la elevada
informalidad es uno de los principales problemas @gasiona una importante pérdida en la cobertura
efectiva de la Seguridad Social, tal como surgdodeindicadores de no registro examinados en la

primera seccion.

Otro elemento de incidencia en la cobertura efactsta determinado por la irregularidad y

discontinuidad en los pagos de cotizaciones, lo @uenuchos casos genera la interrupcion de las
prestaciones o del derecho a las mismas. La redlizale aportes puntuales (pago a término) y
continuos genera el derecho a las prestacioneasjatefo distintas posibilidades en funcién del tifgo

la prestacion, cantidad y continuidad de las cotiwees. Segun datos de AFIP, el 40,4% de los
autonomos y el 36,7% de los cotizantes al mondtijlnespectivamente, no realizaron la totalidad de
los pagos del afio 2015. Por su parte, el 19,1%slautonomos y el 16,9% de los monotributistas

contribuyeron regularmente hasta 6 meses.

Cuadro 1: Irregularidad en las cotizaciones de autd6  nomos y monotributistas que realizan al menos un pa go en
2015, segun cantidad de meses pagados

Meses pagados Autébnomos Monotributistas
CUITS | Distribucién Acu?r:i{é i cuits | Distribucién Aculrjr:lsjt{é i
1 27.698 4% 4% 42.291 3% 3%
2 19.132 3% 8% 39.456 3% 6%
3 20.974 3% 11% 41.488 3% 9%
4 18.534 3% 14% 40.423 3% 11%
5 15.896 3% 16% 39.825 3% 14%
6 16.331 3% 19% 40.417 3% 17%
7 15.542 2% 22% 41.920 3% 20%
8 15.465 2% 24% 40.527 3% 23%
9 17.606 3% 27% 42.362 3% 26%
10 25.642 4% 31% 54.841 4% 29%
11 58.734 9% 40% 104.685 7% 37%
12 370.345 60% 100% 910.871 63% 100%
Total 621.899 100% 1.439.106 100%

Fuente: Secretaria de Seguridad Social, en baséRa A

Asimismo, se destaca que no es posible adecugralpss de las cotizaciones a la evolucion de la
actividad econdmica, dificultando la continuidad Ilde pagos en los periodos de muy baja o nula

facturacion por receso o disminucion de actividaulos periodos de crisis econdémica, la probalilida



de que un trabajador regulae convierta en irregular o que un trabajadogira con derechos pase

a uno sin derechos se incrementa notablementadBeu y Maurizio, 2011).

Estas condiciones de irregularidad y discontinuidad los pagos generan limitaciones para
cumplimentar el requisito de 30 afios de aportes @lasicceso al beneficio previsional por vejeznapa
la obtencién del retiro por invalidez y pension fadlecimiento de afiliado en actividad, al no reua
condicion de aportante; también impide el recon@mito de servicios con aportes independientes
para la obtencidn de un beneficio en otras Cajasraths a los regimenes de reciprocidad jubilatoria
nacionales (Decreto Ley 9316/46 y Resolucion SS23326.

A partir de un analisis de las altas jubilatorias 2D14/2015, se evidencia que los trabajadores
independientes purdsepresentan el 41,4% de las altas por moratoiientras que los trabajadores
con trayectorias mixtasepresentan un 28,2% vy los asalariados peb$6% (Cuadro 5). En lo que
respecta al porcentaje de periodos aportados ewidrl a los afios requeridos para el acceso al
beneficio previsional, los trabajadores indepené®mpuros aportaron el 15,9% de los afios. Por su
parte, los asalariados puros y los trabajadoredragectorias mixtas que accedieron a una moratoria

aportaron en promedio el 30% de los afios requepidsla jubilacion ordinaria.

Cuadro 2: Estructura de las altas jubilatorias 2014/ 2015 y porcentaje de periodos aportados segun tipo de historia
laboral. Generacién varones 1949 y mujeres 1954 con  altas en SIPA, 2014-2015*.

Moratoria Jubilacion ordinaria
) L Porcentaje de Porcentaje de
Tipo de historia laboral . J . )
periodos periodos
Estructura Estructura
aportados aportados
(sobre 30 afios) (sobre 30 afios)
Asalariado puro 16% 30% 63% 100%
Independiente puro 41% 16% 15% 100%
Mixto 14% 30% 22% 100%
Sin aportes 28% 0% 0% 100%
Total 100% 16% 100% 100%

* Estimacion sobre densidad observada en el perit@#®i-2014. No se computan periodos
aportados en otras cajas previsionales, con lapugse haber convenios de reciprocidad.

® Se considera al trabajador independiente “regutar cobertura” por incapacidad o muerte, si posem® 30 de los
Gltimos 36 meses. En el caso que las cotizaciopas menores a 18 durante los Ultimos 36 mesestabajadores no
tienen acceso a percibir estos dos beneficios. téiemue, si el trabajador posee 18 cotizaciondssaltimos 36 meses,
se trata de un trabajador “irregular con derechos”.

® Se considera como independiente puro a aquedibajirdores cuyas cotizaciones a la seguridad seciEimarcan en
regimenes de Monotributo, en el régimen de Autérowio trabajadores de Casas Particulares.

" Trabajadores que han cotizado como asalariadaslyién en los regimenes de Monotributo, Auténonopasas
Particulares.

® Trabajadores que sélo cotizaron en el Régimen @keer relacion de dependencia.



Fuente: Secretaria de Seguridad Social, en baderenacion de ANSES

Segun Bertranou y Maurizio (2011), un andlisis ddapso de 15 afios evidencia que los trabajadores
auténomos tienen en promedio 3 afios de aportesitraBeque los monotributistas alrededor de 2
afos. Si se consideran las trayectorias laboralesasn es decir, combinaciones entre trabajo

independiente y en relacion de dependencia, el guarasciende a 5,5 afios.
Cotizaciones y financiamiento

Un segundo conjunto de problemas identificadosiseula con el esquema de cotizaciones de los
trabajadores independientes a la seguridad soa@dlfipanciamiento de las prestacionEs. primer
lugar, cabe destacar que las escalas de ingrestis lue definen las categorias en el régimen de
Auténomos no cuentan con mecanismos de actualizacitbmatica, siendo su Ultima modificacion en
el afio 2006 (Decreto 1866/2006, Resolucion GemglahFIP 2217). Por esta razoén, las cotizaciones
de los trabajadores autdnomos se han visto reducdasiderablemente en términos reales desde
entonces. En segundo lugar, se adiciona el heclyueldas rentas de referencia de los trabajadores
autbnomos no son representativas de la capaciddidbediva real de estos aportantes, reflejandose e
haberes que superan el 100% de las remuneracieresetiencia en las categorias mas bajas aun si el
monto de la prestacion es el minimo. El haber gubilo que perciben las categorias | y Il de
autonomos es superior a la remuneracion de refatdncque se expresa en una relacion de 172% y
123% respectivamente. Para el resto de las cassgarnbién se observan tasas de sustitucion teorica
superiores a la verificada en el promedio de remaoi@nes imponibles de los trabajadores en relacion
de dependencia (RIPTE), que alcanza al 59% (Cuadno

Sumando a esto, la subdeclaracion de ingresos dérdbajadores independientes impacta en la
categoria en la que se inscriben, teniendo pohlaglsuuna menor cotizacion a la Seguridad Social.

Por lo antedicho, las bases de cotizacion tiendéineagir de la real capacidad contributiva, ertdan
que, por otra parte, la tasa de cotizacion de Habajadores autébnomos (que incluye el aporte
previsional al SIPA y al INSSJP) es superior addas trabajadores en relacion de dependencia por

los mismos conceptd$32% en el primer caso y 25,7% en el segundo).

En el Gréfico 10, se observa la incidencia de ¢tdiz@&ciones al SIPA en los ingresos brutos mensuale
de acuerdo al régimen de inscripcion al SIPA, semattibuto o auténomoS para el caso de

° Este porcentaje se determina en funcién del Adi2wel Decreto 814/2001.
19En el caso de auténomos el destino de la cotiaas@SIPA e INSSJIP.



trabajadores independientes de la actividad sesyigi la incidencia total en los ingresos brutosade
cotizaciones al SIPA con el pago impositivo queregponda: impuesto integrado en monotributo e
impuesto a las ganancias en autbnomos. Asimismel @nafico 11 se realiza una comparacion de la
incidencia tributaria en los ingresos nétate los trabajadores independientes con aquelloslacion

de dependencia (considerando en este caso quedalbacotizacion es el salario bruto). Esto permite
observar que en casi todos los casos la incideteciastos dos componentes en los ingresos de los

asalariados es superior a la resultante en el daslms aportantes al régimen de Monotributo y

Auténomos.

Gréfico 10: Incidencia de la cotizacion de los trab  ajadores independientes al SIPA y del impuesto integr  ado /
impuesto a las ganancias en los Ingresos Brutos men suales. Actividad servicios.
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Fuente: Secretaria de Seguridad Social, MTEYSS.

Gréfico 11: Incidencia de la cotizacion de los trab  ajadores independientes al SIPA y del impuesto integr ado /
impuesto a las ganancias en los Ingresos Netos mens  uales / salario bruto. Actividad servicios.

" para el célculo y determinacién del ingreso netsustrae el 20% de los ingresos brutos.



\—V\/\/\/\/\‘

O O O L L L N N L L N O N N O N L L O O O L M N L

CELLFLFFFLCLCLFL,L,LLFLLFFTTLLELLSE LSS
PR SN S N I N G I S U N G U VN S S MRS SR IR

A A A e i e L O N L S

;
33

M M M)

Relacién de dependencia e==|ndependientes

Fuente: Secretaria de Seguridad Social, MTEyYSS.

Por Gltimo, a partir de un andlisis comparativde, por un lado, los aportes financieros que
representan las cotizaciones y, por el otro, ejurta de las prestaciones previsionales a reciir p
los beneficiarios del Monotributo y del régimen&lgénomos, puede apreciarse que ambos regimenes
mantienen en un elevado costo relativo de finaneiatm. En particular, para la mayoria de las
categorias se observan importantes diferencias @grhaberes percibidos en un periodo de tiempo
(se evaltua para un plazo de 15 afos) y los apoessarios para obtener el beneficio jubilator® (3
afos), relacibn que es notoriamente superior axhabigla por los trabajadores en relacién de

dependencia.

En el caso de los aportes acumulados por los mbuabstas durante 30 afos, a valores de marzo de
2017, estos significan entre un 9% y un 22% de Haberes percibidos durante 15 afios por
beneficiarios de la misma categoria. Por lo tagtsubsidio implicito es del 78% en la categorid ma
alta (categoria K) y del 91% en la categoria mga (@ategoria A). El Grafico 12 expone esta baja
proporcion entre las cotizaciones actuales y ldetes previsionales de los monotributistas, erotant
el esfuerzo contributivo acumulado durante 30 atpsvale al financiamiento de entre 1,3 y 3,4 afios

de haberes jubilatorios para beneficiarios de Enmaicategoria.

En el caso de los trabajadores inscriptos en @heigde Autonomos, el subsidio implicito en 15 afios

de beneficios jubilatorios es del 66% en la categbly alcanza al 18% en la categoria V. Asi, el

12 E|l método de célculo esta basado en el desarooladMTEYSS (2007).



esfuerzo contributivo de 30 afios de cotizacionela eategoria | permite el financiamiento de 5 afios
de haberes jubilatorios a valores presentes (@réfi8). En contraste, el esfuerzo contributivo
previsional realizado durante 30 afios por los jeslmmes en relacion de dependencia para
remuneraciones promedfp es equivalente a la percepcién de 10,75 afiosaberds jubilatorios a
valores presentes, significando un subsidio inplide 28%.

13 Considerando valores equivalentes a la Remuneratiponible Promedio de los Trabajadores EstatiéRTE).



Gréfico 12: Evolucion del saldo previsional. Monotri butistas, categorias A y K.
Marzo 2017
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Fuente: Secretaria de Seguridad Social, en badS&8 y AFIP.

Grafico 13: Evolucion del saldo previsional. Autonom os, categoria |. Marzo 2017
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Suficiencia de las prestaciones

En cuanto al nivel de las prestaciones, dado gaectmtribuyentes al Monotributo tienen solo
asegurada la Prestacion Basica Universal (PBU) ¢ sju monto ha quedado atrasado desde la
eliminacion del Aporte Medio Previsional Obligator{AMPO) (Decreto 833/1997), los haberes
tedricos de los trabajadores con una importantsidat de aportes a este régimen previsional son
inferiores al haber minimo jubilatorio. En el caks régimen de Autbnomos, la casi totalidad de sus
aportantes (92% en marzo de 2017) realiza pagoategorias de cotizacion cuya renta de referencia
determina también un haber tedrico inferior al habi@imo jubilatorio. Es por ello que la distribani

de los haberes de la poblacion jubilada con ap@rgisionales en estos dos regimenes exhibe una

marcada concentracion en el haber minimo.

Entre los problemas referidos a la suficiencia ake grestaciones previsionales de los trabajadores
auténomos debe mencionarse la litigiosidad produpior el reclamo de reajuste de los haberes de
aquellos que realizaron sus aportes previsionalesategorias superiores y que no han obtenido la
debida actualizacién de lo aportado. Al respecabeccitar al Fallo “Vitiello** que examina los
sucesivos fallos de la Corte Suprema de Justicla tiecion referidos a los aportes por categoréas d
los trabajadores autbnomos y al criterio sostepioiolas Salas Il y Il de la Camara Federal de la
Seguridad Social. En particular, el caso refieraura beneficiario que posee servicios mixtos
(autdbnomos y en relacion de dependencia) que kalautado 154 meses como trabajador autbnomo
y por el congelamiento del MOPRE las rentas deeaf@a de dichos servicios se vieron disminuidas
considerablemente, produciendo “un detrimento dddeh inicial al no respetarse la intencion del
legislador al crearse las categorias que permif#ener mayores ingresos a quienes efectuaron

mayores aportes con miras a obtener un mejor haber”

Organizacion administrativa

La estructuracion actual de la seguridad sociah p@g trabajadores independientes separada en los
regimenes de Auténomos y Monotributo no expresarsmsiciones laborales. En efecto, el 60% de
los trabajadores independientes han participadom&s de una categoria como auténomo,

14 «VITIELLO RAFAEL C/ ANSES S/ REAJUSTE DE HABEREExpte N° EXP 84169/9” tramitado ante la Secretaria
Civil y Comercial N° 1, Juzgado Federal N° 2, Mat Blata.



monotributista o relacidon de dependencia (Bertrapddaurizio, 2011). Sin embargo, la transicion
entre el Régimen Simplificado y el Régimen Gendrmlautbnomos es poco gradual en cuanto a la
registracion en cada régimen y la incidencia tehbat de las cotizaciones y los impuestos en los
ingresos. Al respecto, Cetrangolo et al (2013) Is@fla generacion de un ahorro para el contribgyent
como consecuencia de los menores aportes previssogae ingresan los monotributistas respecto de
los trabajadores autonomos. Hacia el afio 2013statli® detalla que el contribuyente que tributaba
como autonomo debia abonar mas de 2,5 veces loibutaria a través del Monotributo y este ahorro
podia elevarse hasta el 91% en el caso de la ciegras alta de los autonomos. Si bien
recientemente se realizé una modificacién en laalas y categorias del Monotributo (Ley 27.346),
las marcadas diferencias entre regimenes contioaeacterizando la transicion entre uno y otro

régimen de cotizacion.

Por otra parte, existe una escasa articulacionlasrnCajas Previsionales para Profesionales. Los
profesionales afiliados a estas entidades no figeralos registros administrativos de la ANSESIpor
gue se desconoce su dimension real y la simultadetdn actividades enmarcadas en el SIPA,
dificultando su control y seguimiento. Por su patte fiscalizacion del trabajo independiente es
dificultosa, la deteccion y el control de las ciniciones son mas complejos y requieren el desarrol

de una institucionalidad especifica.

6. Consideraciones finales

Con el fin de dar respuesta a los problemas expgiestn el ambito de la Comisién para el
Fortalecimiento de la Seguridad Social del Conblgoional del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo, Vital y Movil se han puesto en debate dists alternativas de reforma de la seguridad social
para los trabajadores independientes (MTEYSS, 2@mnje las opciones consideradas se destaca la
de implementar un régimen especial de registro tyzawdén al Sistema Integrado Previsional
Argentino que unifique los regimenes de Autonomosley Monotributo. Con ello se buscaria
conformar un régimen equitativo y sustentable gagtiendo del reconocimiento de la diversidad de
las situaciones ocupacionales de este colectitcablajadores, asegure una adecuada relacion antre |

base de cotizacion, las tasas de cotizacion el de las prestaciones.

En el mismo sentido, el examen de los problematifd@dos refuerza la conveniencia de abordarlos

de modo integral, indicando, al mismo tiempo, laescia de argumentos para establecer un régimen



diferenciado respecto de los requisitos de accéas prestaciones (edad minima, afios de servicio) y
al calculo del haber. Sin embargo, importa remargae para enfrentar los problemas de
sustentabilidad del financiamiento se requiererligla base de cotizacion de los trabajadores
independientes a sus ingresos declarados mediargistema de escalas y alicuotas progresivas que
aseguren el principio de cotizacion individual setpicapacidad contributiva.

Por lo mismo, se sugiere realizar un tratamientdodetrabajadores independientes en materia de
registro y cotizacion a la Seguridad Social en apitalo especifico del proyecto de ley relativo al
nuevo Régimen Previsional que, aunque integradouenmarco legal general, recepte las
particularidades de este colectivo de aportantestak sentido, cabe sefalar que el analisis de la
incorporacion de la cobertura por Obra Socialcasio la de un seguro de cese y de proteccion frente
a los riesgos de trabajo podria dar lugar al dekarde iniciativas que contribuyan a ampliar el

alcance de la seguridad social para el conjuntogirabajadores independientes.



ANEXO

Cuadro A.1: Cobertura Legal de la Seguridad social

por categoria de inscripcion al SIPA

. . . Relacién de Régimen ,
Regimen de la Seguridad Social Dependencia simplificado Autbnomos
Previsional X X X
Asignaciones Familiares X X
Riesgos del Trabajo X
Seguro por Desempleo X
Obras Sociales X X
Fuente: Secretaria de Seguridad Social, MTEyYSS.
Cuadro A.2: Categorias y valores de Autbnomos. Marz 0 2017
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Fuente: Anexo Il Decreto 1866/2006, Resolucion ARNR2217/07 y publicacion de AFIP del
15/03/17 de acuerdo al indice de movilidad dispupst Ley 26.417



Cuadro A.3: Categorias y valores del Monotributo. M

arzo 2017.

Importe en pesos

Ingresos al SIPA *
Impuesto Integrado (b) Total (mensuales)
Categoria | Ingresos Brutos Aportes SIPA | Aportes Obra (a) + 70%(b)
Locac/fnes Venta de @) Social Locac/|3nes Venta de Locac;snes Venta de
¥ . Cosas v X Cosas v X Cosas
Prestaciones prestaciones prestaciones
. Muebles . Muebles . Muebles
de Servicios de servicios de servicios
A Hasta $ 84.000 $68 $ 300 $419 $ 787 $ 787 $ 348
B Hasta $ 126.000 $131 $ 330 $419 $ 880 $ 880 $422
C Hasta $ 168.000 $224 $ 363 $ 419 $1.006 $ 989 $ 520
D Hasta $ 252.000 $ 368 $ 340 $ 399,30 $ 419 $1.186 $1.158 $ 657 $ 637
E Hasta $ 336.000 $ 700 $ 543 $ 439,20 $419 $1.558 $1.401 $929 $819
F Hasta $ 420.000 $ 963 $ 709 $ 483,20 $419 $1.865 $1.611 $1.157 $979
G Hasta $ 504.000 $1.225 $ 884 $ 531,50 $419 $2.175 $1.834 $1.389 $1.150
H Hasta $ 700.000 $2.800 $2.170 $ 584,60 $419 $3.804 $3.174 $2.545 $2.104
| Hasta $ 882.000 No aplicable $ 3.500 $ 643,10 $ 419 - $ 4.562 No aplicable $3.093
J Hasta $ 945.000 No aplicable $4.113 $ 707,40 $ 419 - $5.239 No aplicable $ 3.586
K Hasta $ 1.050.000 | No aplicable $4.725 $778,10 $419 - $5.922 No aplicable $4.086

*Elaboracion propia.
Fuente: Secretaria de Seguridad Social, en baséRa A

Cuadro A.4: Aportes previsionales y haber jubilator io de Monotributo, Autbnomos y Relacién de dependen cia.
Marzo 2017.
Categoria Renta dg Contlraiﬁzgiir?es a Haber con 30 afios de Haber / Aporte Haber/ RenFa de
referencia . . aportes referencia
Previsién Social
Monotributo Social - $ 6.394,85 -
A $ 300,00| $ 6.394,85 21,32
B $ 330,00| $ 6.394,85 19,38
C $ 363,00| $ 6.394,85 17,62
D $ 399,30 $ 6.394,85 16,02
E $ 439,23| $ 6.394,85 14,56
Monotributo F $ 483,15| $ 6.394,85 13,24
G $ 53147| $ 6.394,85 12,03
H $ 584,62| $ 6.394,85 10,94
| $ 643,08| $ 6.394,85 9,94
J $ 707,38| $ 6.394,85 9,04
K $ 778,12| $ 6.394,85 8,22
| $ 3.707,16 $ 1.000,93| $ 6.394,85 6,39 172%
Il $ 5.190,00 $ 1.401,30| $ 6.394,85 4,56 123%
Autonomo I} $ 741432 $ 2.001,87| $ 6.394,85 3,19 86%
\% $ 11.862,89 $ 3.202,98| $ 8.359,46 2,61 70%
\Y% $ 16.311,47 $ 4.404,10| $ 10.361,32 2,35 64%
Relacién de Dependencia * $ 2228548 $ 471784 $ 13.049,63 2,77 59%

* En base a RIPTE marzo 2017 y Contribuciones De@#4/2001 art 2° inc. b).
Fuente: Secretaria de Seguridad Social, MTEyYSS.




Cuadro A.5: Alicuotas de aportes a los Regimenes de
Dependencia y Autbnomos. Mayo 2017.

Seguridad Social de trabajadores en Relacion de

Relacién de dependencia
Régimen Normativa Aporte Contribucién patronal (en %) Autono:nos
trabajador Decreto 814/2001 (en %)
(en %) . .
At 2,inc. a Art2,inc. b
SIPA Ley 24.241 11 12,71 10,17 27
AAFF Ley 24.714 - 5,56 4,44 -
FNE Ley 24.013 - 1,11 0,89 -
INSSJP Ley 19.032 3 1,62 15 5
Leyes 23.660 y

SNSSy OS 23 661 3 6 -
Total sin ART 17 27 23 32

Cuadro A.6: Diferencia entre haberes y aportes seg

Fuente: Secretaria de Seguridad Social, MTEyYSS.

n régimen previsional. Mayo 2017.

Monotributista | Monotributista Auténomo Auténomo Asalariado Asalariado
categoria A categoria K Categoria l Categoria V SMVM RIPTE
Ingreso mensual (en $) - - $ 3.707,16 | $ 16.311,47 | $ 8.060,00 | $ 21.483,03
Contribucién y aporte previsional (en $) $ 300,00 $ 778,10 | $ 1.186,29 | $ 4.620,80| $ 1.706,30 | $ 4.547,96
Haber jubilatorio (en $) $ 6.394,85| $ 6.394,85| $ 6.394,85| $ 10.361,32| $ 6.648,16 | $  12.688,52
Aportes acumulados (30 afios) (en miles de $) | $ 108,00 | $ 280,12 | $ 427,06 | $ 1.663,49 | $ 665,46 | $ 1.773,70
Haberes acumulados (15 afios) (en miles de $)| $ 1.247,00| $ 1.247,00| $ 1.247,00| $ 2.020,46 | $ 1.296,39 | $ 2.474,26
Diferencia haberes/aportes - (en miles de $) $ 1.139,00 | $ 966,88 | $ 819,93 | $ 356,97 | $ 630,93 | $ 700,56

> (3 %

3 /?@7

Fuente: Secretaria de Seguridad Social, MTEYSS.
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