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Introduccion

En la Argentina, el Régimen de Monotributo congBtwn esquema tributario simplificado
dirigido a trabajadores independientes que cumptem determinadas caracteristicas asociadas
principalmente a su nivel de facturacion. De fod&ional al componente tributario, el sistema
permite acceder a cobertura de salud y de la skglisocial, mediante el pago de un monto
mensual. Por lo tanto, el Monotributo constituyemugtanismo de acceso a la proteccion brindada
por el sistema de seguridad social, para un segterconstituye un importante porcentaje del
empleo (16% del empleo registrado), pero que taméséuno de los cuales donde se registra una

mayor informalidad y heterogeneidad.

Desde su creacion, en el afio 1998, hasta el afig B3ltrabajadores independientes inscriptos en
el régimen pagaban una cuota fija como aportestdraa de seguridad social, independientemente
de su nivel de ingresos, lo cual les daba el derelghacceder a las prestaciones del sistema

previsional, pero no al sistema de asignacionegdifags.

Sin embargo, desde 2016 se implementaron dos madidines que afectan el sistema de
proteccion social brindado por el monotributo: emer lugar, en mayo de 2016 se incorporaron
a los trabajadores monotributistas en el sistemasggaciones familiares y, en segundo lugar, a
partir de enero de 2017 se establecieron aporteiedciados al sistema previsional de acuerdo a

la categoria de pertenencia, es decir, su niviataracion.
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Por lo tanto, el objetivo del trabajo es analizar éfectos de estos cambios sobre la cobertura y el
nivel de proteccion de los trabajadores indepeneseren un contexto de caida del PBI donde la
actividad independiente puede constituir un refygia los trabajadores asalariados que perdieron
su trabajo (Bertranou, 2007), pero también puegtafgiar una forma relativamente econdémica de
acceder a los beneficios de la seguridad socialaemedida que tienen acceso a beneficios
similares al trabajo asalariado en relacion de wnlggrecia, pero a un costo menor. Esta dicotomia
obedece a la marcada heterogeneidad que puedetransenen los sectores de trabajadores
independientes, que van desde sectores de muy paeguctividad y de subsistencia que
histéricamente han pertenecido a la economia irdhrpero que pueden realizar aportes bajo la
figura del monotributo social, hasta profesionaledependientes con ingresos elevados y
regulares, e incluso empresas que utilizan ladigi®l monotributo como una forma de “enanismo

fiscal”.

La discusion también implica realizar un abordaged# el punto de vista de los incentivos del
sistema, es decir, ¢en qué medida los trabajadii@snales tienen incentivos a adherirse al

régimen en funcién del acceso al sistema de segligdcial? En particular, la incorporacion al

sistema de asignaciones familiares puede implinarajgunos trabajadores informales obtengan
una “transferencia neta” si se adhieren, ya qumedatacion monetaria por hijo puede ser superior
al pago mensual de la cotizacién. En el mismo dentin aporte previsional que aumenta con el
ingreso también genera el derecho a acceder, eeigid, a una prestacion previsional mas alta, y

por ende podria generar incentivos a revelar sutaderos ingresos.
Monotributo y Asignaciones Familiares

El sistema de asignaciones familiares, establepatola Ley 24.714, que histéricamente habia
estado asociado a una logica contributiva (ya qisepsestaciones estaban dirigidas trabajadores
activos en relacion de dependencia y a benefisia®b Sistema Integrado Previsional Argentino -
SIPA-) incorpora en 2009 un componente destinadde &rabajadores informales y desempleados,
bajo un esquema no contributivo, la Asignacion @rsal por Hijo para Proteccion Social (AUH).
De esta forma, esta modificacién implica un hiteapga seguridad social en la Argentina, ya que
se incorpora un sector que estaba por fuera dehsscontributivo. Si bien la incorporacion de
este componente tiene diferencias con su analogotrimativo (en particular, las

condicionalidades asociadas a la AUH, y diferenerasuanto a las prestaciones cubiertas), tiene
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impactos positivos en la cobertura y en términasridutivos, como muestran diversos trabajos
(Agis et al., 2010; Gasparini y Cruces, 2010, Qadadt al.,2010, entre otros).

Sin embargo, una critica que se habia planteado leeraxclusion de los trabajadores

monotributistas del sistema, especialmente de lguele las categorias mas bajas, ya que
implicaba que trabajadores de ingresos relativaenbajos (y similares o inclusive menores a
aguellos en situacion de informalidad) quedabatualas del cobro de asignaciones familiares.
De hecho, el grupo de trabajadores monotributistasel Unico segmento laboral que no tenia
derecho a un beneficio por hijo (explicito o impticmediante la deduccion por hijo del impuesto
a las ganancias). Por este motivo, existian vamapuestas que buscaban incluirlos dentro del

sistema de asignaciones familiares, como marcao\20i15).

De forma adicional, la exclusion de los trabajadan®notributistas de las asignaciones familiares
podia generar incentivos a que cuentapropistagripsein mantenerse en la informalidad, sin
adherir al monotributo, para poder obtener lastpcemnes de la AUH (ademas del ahorro de las
obligaciones fiscales). Es decir, el costo de aputtad de convertirse en Monotributista excedia
el pago de la contribucion fija al sistema. De dstma, en la medida que las prestaciones de la
AUH se fueron incrementando, aparecian incentivadacvez mayores a no convertirse en
monotributista (Garganta, 2011). Garganta y Gaspdf012) encuentran evidencia que se

presenta cierto desincentivo a formalizar por paetéos trabajadores cuentapropistas.

Sin embargo, a partir de mayo de 2016, mediani2eeteto 593/2016, se incorpora dentro del
componente contributivo de las asignaciones faresiaa los monotributistas, aunque sin
incorporar una asignacion especifica para dichteras (es decir, no se modificaron sus
obligaciones tributarias). Es importante sefialag gu incorporacion no fue al esquema no
contributivo de la AUH, sino al pilar contributivestablecido en la Ley 24.714 donde se
encuentran los trabajadores en relacion de depeiaddéye esta forma, y si bien no acceden a las
mismas prestaciones que los trabajadores formaleslacion de dependencia, si tienen una
escala decreciente y un ingreso tope para la pgéreple sus prestaciones, ademas de que el
financiamiento proviene de las mismas fuentes derses. El sistema de asignaciones familiares
en la Argentina se caracteriza por una progresivetalas prestaciones, con un tope maximo de
ingresos familiar para poder acceder al mismo.uadoo siguiente marca los valores generales
vigentes a junio 2017 para las asignaciones famdipor hijo:
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Cuadro 1. Prestaciones mensuales de la Asignacioarhiliar por Hijo por tramos de ingreso.

Junio 2017.
En pesos corrientes.

Remuneracién del
Grupo Grupo Familiar Monto
Desde Hasta
I $ 200,00 $ 19.34400 $1.246
Il $19.344,01] $ 28.372,00 $838
[l $28.372,01| $ 32.756,00 $ 504
\Y $32.756,01| $ 73.608,00 $ 258

Fuente: ANSES

Para los trabajadores monotributistas, las prestasison las siguientes (teniendo en cuenta que

no tienen remuneraciones declaradas, sino lasa#&egn las cuales se inscriben):

Cuadro 2. Prestaciones mensuales de la Asignacioarhiliar por Hijo para Monotributistas
por categoria. Junio 2017.
En pesos corrientes.

Categorias| Monto
AB,CD $1.246
E $ 838
F $ 504
GH $ 258

Fuente: ANSES

Las categorias establecidas para las distintasapr@ses estan en linea con las del componente
para trabajadores en relacion de dependencia.j@ople, la categoria D que es la ultima que es
considerada para el monto mas alto, tiene un tepagresos de $252.000 al afio, que es un
ingreso similar al que recibe un trabajador enciéta de dependencia con un salario bruto
mensual de $19.344 ($251.472 al afio). Ademéasyal gue en el componente para trabajadores
en relacion de dependencia, existe un tope desogrneara percibir las asignaciones, que en este
caso coincide con la categoria H (las categoridsylK no perciben la asignacion familiar por

hijo).! Pese a ello, seglin estimaciones de la AN$&§ran mayoria de las prestaciones por hijo

! No existen topes de ingresos (ni de categorias)lpgercepcion de las asignaciones familiaresriugducran hijos
discapacitados.

2 http://www.anses.gob.ar/noticia/macri-anuncio-aagibn-de-las-asignaciones-familiares-y-pago-estrgpara-
jubilados-pensionados-y-titulares-de-la-asignaciaiversal-por-hijo-463
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para monotributistas (88%) quedarian en el trames Hecir, aquel que paga las prestaciones mas
altas, idénticas a la AUH. Si bien no se disponénttemacion desagregada de los trabajadores
monotributistas que aportan por categoria, exist€fuerte sesgo a estar concentrados en las
categorias mas bajas debido a que las recategorieacoperan a partir de declaraciones juradas
de los propios contribuyentes (mas alla de lasisaes de oficio que pueda decretar la AFIP).
Esto provoca cierto comportamiento de “enanismoafisde este régimen (Cetrangolo et al.,
2013)

De esta forma, se generaron incentivos para gieajadores cuentapropistas se adhirieran al
monotributo, como una forma de acceder a los benefdel sistema de asignaciones familiares,
contar con una obra social, generar antigiedadisiweal, al mismo tiempo de contar con
ingresos comprobables, es decir, contar con logfioérs de la registracion. En efecto, desde
junio de 2016 el aporte minimo del monotributo (@sifivo, seguridad social y obras sociales),
arrancaba en $615 (Categoria B), pero la prestamémijo del Grupo 1 era de $966, por lo que
un cuentapropista con un hijo recibia una transfgaeneta de $351 por adherirse al monotributo.
Esta transferencia neta era mayor si tenia mas,hganque decrecia en la medida que
perteneciera a categorias mas altas. Recién a garka Categoria G, que implicaba ingresos de
$240.000 anuales, el pago de las obligaciones a&o@ea la prestacion por hijo, aunque en la
practica la mayor cantidad de monotributistas Sm®n las categorias mas bajas (recordemos que
el 88% de las asignaciones pagadas a monotrilsitieeenecerian a trabajadores de hasta la
categoria F, de acuerdo a las estimaciones de ANS&Sel momento de la creacion del

componente).

En la actualidad (junio 2017), se produjeron camleio los montos del monotributo, pero también
en las prestaciones del sistema de asignacionakafas De esta forma, el monto minimo que
debe pagar un trabajador monotributista es de §ifi§resos de hasta $84.000 anuales), pero eso
le da derecho a cobrar una asignacion de $1.246auta hijo, 0 sea, una transferencia neta por
parte del Estado. Esto significa que la transfeaeneta para los trabajadores monotributistas

crece con la cantidad de hijos, y disminuye cuasedsube de categoria.

El cuadro siguiente resume distintas combinacialeetransferencias netas para monotributistas
de acuerdo a la cantidad de hijos y la categddacaal estan tributando. Como se puede observar,
cualquier monotributista con hijos recibe una tfarencia neta si se inscribe hasta en la categoria
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D, y si tiene 2 0 mas hijos, la recibe si estdaecategoria E. En la categoria F, solo recibirea un

transferencia neta positiva con 4 o mas hijos gocar

Cuadro 3. Transferencia Neta para Monotributistas r Categoria y Cantidad de Hijos.

Junio 2017.
En pesos corrientes.

. Ingresos Impuesto Cantidad de hijos Transferencia Neta del Estado
Categoria
Brutos Total*
1 2 3 1 2 3
A Hasta $ 84.0( $ 78 $ 1.24¢ $ 2.49: $ 3.73¢ $45¢ $1.70¢ $2.95:
B Hasta $ 126.0( $ 88( $ 1.24¢ $ 2.49: $ 3.73¢ $36¢ $1.61: $2.85¢
C Hasta $ 168.0( $ 1.00¢ $ 1.24¢ $ 2.49: $ 3.73¢ $24( $1.48¢ $2.73:
D Hasta $ 252.0( $1.18¢ $ 1.24¢ $ 2.49: $ 3.73¢ $6( $1.30¢ $2.55:
E Hasta $ 336.0( $ 1.55¢ $ 83¢ $1.67¢ $ 2.51¢ -$72( $11¢ $95¢
F Hasta $ 420.0( $ 1.86! $ 50¢ $ 1.00¢ $1.51: -$1.36: -$857 -$35:¢
G Hasta $ 504.0( $2.17 $ 25¢ $ 51¢ $77¢ -$1.91° -$1.65¢ -$1.40:
H Hasta $ 700.0( $ 3.80: $ 25¢ $ 51¢ $ 77 -$3.54¢ -$3.28¢ -$3.03(

* Incluye el impuesto integrado y los aportes #&ly a la obra social. Por razones de simplicidadansideran solamente los
monotributistas que realizan locaciones y/o prést@s de servicios.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de ARRSES.

Si se analiza la evolucion de la cantidad de testmaps monotributistas, se puede ver un
crecimiento desde la implementacion de las asignasifamiliares para monotributistas, que esta

por encima del promedio de la evolucion del toatrdbajadores.

Grafico 1. Trabajadores registrados segun modalidad ocupacional principal. Sin

Estacionalidad. Total Pais.
Base Junio Enero 2016 = 100
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridadi&.

El gréfico siguiente muestra la evolucion de laticad de prestaciones por hijo pagadas a
trabajadores monotributistas desde su incorporaeibrégimer? y se puede observar su
trayectoria creciente. Se destaca que la cantidadados pagados por ANSES es menor a los
514.000 previstos originalmente por el organisma lps 474.000 que se habia estimado en un
trabajo previo (Rottenschweiler y Calabria, 201@&dmante la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH). Estas diferencias pueden explicarse prifrogate por las dificultades de definicion y
estimacion de los trabajadores cuentapropistasiddseal Monotributo (y su grupo familiar, por
consiguiente) en la EPH.. Se presenta también werdef caida en diciembre en la cantidad de
casos registrados, que puede deberse a una cuestamional o a los distintos cambios que se

implementaron a partir de ese mes en el régimepliicado.

Grafico 2. Niflos y adolescentes que perciben asigndn familiar por hijo de trabajador
monotributista.
En cantidad de casos.

% Se debe tener en cuenta que de acuerdo a la éprentiene la ANSES de registracion, los casos megad mayo
2016 corresponden a los casos registrados en raaifo
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Fuente: ANSES (2017)

La mayor cantidad de asignaciones familiares pagadeabajadores monotributistas incidi6 en el
aumento del gasto en asignaciones familiares, gsé gel 1,06 del PBI en 2015 a 1,31% en 2016
(Rottenschweiler y Calabria, 2016). En 2017 estaldéacia continuaria, en particular porque la
implementacion de la asignacion familiar para flatares monotributistas fue en mayo. De
acuerdo a datos presentados en la Ley de Presast, las erogaciones destinadas a atender
los pagos de asignaciones familiares para losjadti@es monotributistas ascenderian a $6.573,6

millones.

En resumen, la incorporacién de los trabajadoresotnibutistas al sistema de asignaciones
familiares genero incentivos para una mayor adhesli&istema, y la evolucion de la cantidad de
aportantes al monotributo parece ser un correlatesto. Esta medida, ademas de tener un
impacto positivo en términos de cobertura de lagmeon social, también tiene efectos favorables
desde el punto de vista de la formalizacion ddrisajadores independientes. Por supuesto, esto
deberia ser contrastado también con un analisisrigd@so mediante técnicas economeétricas,

gue sera el objetivo de otro trabajo.
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Sin embargo, estas mejoras en el sistema de pi@esucial no son neutros en términos de costo
fiscal, ya que los incentivos son principalmenteapas cuentapropistas con hijos, que son los que
reciben una transferencia neta por parte del Estagim genera una mayor presion sobre las
cuentas fiscales que, si bien puede no ser imgertam principio, si o es en un contexto de
reduccion del espacio fiscal disponible para fiengoliticas sobre la seguridad social, y frente a

la posible amenaza del envejecimiento poblaciom&&eninos de sostenibilidad fiscal.

Por otro lado, se pueden destacar algunos aspaatopodrian reducir o compensar el aumento
del costo fiscal. En primer lugar, una mayor calrerdel sistema de asignaciones familiares, lo
gue implica mayores transferencias hacia los nijfioadolescentes, es consistente con el
argumento de que estamos en la etapa favorabketdanbkicion demografica y del llamado “bono

demografico”. Una mayor inversion en el presenteestie grupo etario genera un aumento del
capital humano, lo que implicaria mayores retormo<| futuro, cuando haya que hacer frente a
las mayores erogaciones asociadas el envejecimi@négnolati et al., 2014). En segundo lugar,

pudo pasar que trabajadores cuentapropistas inesntpe estaban cobrando la AUH hayan
preferido adherirse al monotributo para poder aoria los beneficios de la formalizacion, por lo

gue en este caso se reducirian las erogacionegaleamponente. Es decir, si la mayor adhesion
al monotributo provino de este grupo de trabajagjakimpacto fiscal, por lo menos a corto plazo
(en el largo plazo, estos trabajadores generan nesyabligaciones previsionales), pudo haber
sido positivo. En este punto, se necesita un mawabajo empirico para poder contrastar esta

hipotesis.
Monotributo y Sistema Previsional

El SIPA, regido por la Ley 24.241, es el sistemaaraal contributivo que rige en la Argentina. El
mismo establece, para el Régimen General, unadmlaetiro de 65 afios para los hombres y de
60 afos para las mujeres, y 30 afios de aportesaprersona cumple con esos criterios, recibira
un haber que se calcula a partir de un montolfjmado Prestacién Basica Universal (PB),

lo cual se suma un monto variable que se calculaiderando tomando el 1,5% del promedio de
ingresos imponibles de los ultimos 120 meses pseafigetiro, y multiplicAndolos por la cantidad

de afios de aporte.

* La PBU es de $3.021,16 a junio de 2017.
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Los trabajadores independientes adheridos al régdakemonotributo aportan al SIPA a través de
una contribucion mensual fija, con la excepcionadeellos trabajadores que realizan aportes a
través de otra ocupacion como, por ejemplo, losajealores en relacion de dependencia que
ademas son monotributistas (llamados trabajadometsnpor la AFIP). Con esta contribucion
mensual, generan aportes que son consideradosyrair los 30 afios requeridos para el haber
previsional. De forma adicional, si alguno de egtesodos como monotributista esta en los 120

meses previos al retiro, se utiliza como base g@latalculo del haber su renta de referencia.

El régimen simplificado para monotributistas hadiesde sus comienzos en 1998, establecido una
suma mensual fija destinada a cubrir el aportestdrea de seguridad social, es decir, el sistema
previsional ya que las asignaciones familiares seguro de desempleo estaban reservados a los
trabajadores en relacién de dependencia. Este gmmpmofijo era igual para todas las categorias
de trabajadores monotributistas, o que estabaamkbcon una promesa de igual jubilacién para
todos ellos. Debido al caracter subsidiado deésiat con respecto a los aportes que debe realizar
un trabajador en relacion de dependencia, la jcibitaesperada por un trabajador monotributista
gue solo tenga aportes en virtud de dicho régimenel haber minimo ($6.394,85 en junio 2017).

Sin embargo, a fines de 2016, la Ley 27.346 esteblademas de una actualizacién de dicho
valor (que habia quedado fijado en $157 desde {idi®012) en $300 para la categoria A del
monotributo, que el mismo se incremente un 10%asrslicesivas categorias respecto del importe
correspondiente a la categoria inmediata infeEsto significa que el aporte a la seguridad social
dej6é de ser fijo, para ser variable en funciénaledtegoria de ingresos. Si bien en la practica el
sistema sigue fuertemente subsidiado cuando senpara con un trabajador en relacion de
dependencia, se establece una mayor proporciodadickae los ingresos y los aportes. Para tener
una magnitud del nivel de subsidio, el aporte paabkde un trabajador en relacién de dependencia
con el salario minimo ($8.060 a junio de 2017) I&ASes de $886,60 (11% de su sueldo bruto),
mientras que el maximo aporte a la seguridad sdeiatégimen del Monotributo es de $778,12,
gue corresponde a trabajadores independientesadgelgoria K con ingresos de entre $945.000 y
$1.050.000 anuales.

Grafico 3. Aportes personales para la Seguridad Siat segun nivel de ingresos. Trabajador
Monotributista vs Trabajador en Relacion de Dependecia. Junio 2017.
En pesos.
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de AFIP.

El grafico 3 compara los aportes a la seguridadbkde los trabajadores monotributistas y los
trabajadores en relacién de dependencia por neeéhgreso, considerando sélo en este caso el
11% destinado al SIPA, y permite confirmar lo mdocareviamente, relacionado con el subsidio
del sistema previsional que reciben los monotribasi, pese a los cambios establecidos a partir de
2017. Es poco probable que esta mayor cotizaciéta exeguridad social que deben hacer los
trabajadores de mayores ingresos se vea reflejadh leaber jubilatorio, ademas de que por las
caracteristicas de beneficio diferido del sistemavipional y la dificultad de realizar un analisis
costo-beneficio, probablemente ni siquiera sea domen cuenta por los cuentapropistas. Sin
embargo, es un avance en términos de mayor progtasipor un lado, y desde el financiamiento
por el otro, por mas que el efecto final sea petevante en términos cuantitativos.

Conclusiones

Los recientes cambios registrados en el régimemdealbtributo han tenido un impacto positivo
desde el punto de vista de la proteccion socia fwsrtrabajadores independientes, al incorporar a
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un grupo de trabajadores que se encontraban easldiel sistema de asignaciones familiares (o
bien, que se mantenian como cuentapropistas infesnpara evitar la pérdida de las prestaciones
de la AUH), al mismo tiempo de generar una mayoggasividad con cotizaciones escalonadas a
la seguridad social que dependen de la categoritiatb@jador. Si bien los incentivos a que los
trabajadores se formalicen bajo la figura del Mdbato son claros para aquellos que tienen hijos,
y por lo tanto pueden acceder a las asignaciomeiidees, no lo son tanto desde el punto de vista
previsional. Es decir, dadas las caracteristichsStA, la historia previsional argentina, y las
constantes presiones hacia el mismo, es poco pgeoljale relacionar el aporte a la seguridad

social con la futura jubilacion, incentive a un magumplimiento del régimen.

Si bien el aumento registrado en la cantidad dbajaglores independientes adheridos al
Monotributo es consistente con los incentivos gath@s por su incorporacion al régimen de
asignaciones familiares, hay que ser conscientagudeesta evolucion puede ser explicada por
otros factores. Por ejemplo, la caida del PBI tegfia durante 2016 puede haber llevado a que
trabajadores en relacion de dependencia que pendign trabajo, hayan pasado al trabajo
independiente como una forma de refugio tempoeatehque se recupere la actividad econdémica.
Por este motivo, estos resultados deben ser coraptados con un trabajo que incluya un
abordaje econométrico para poder analizar losafete las distintas variables involucradas, que

formara parte de un futuro trabajo.

Finalmente, se deben marcar las limitaciones qumm® el actual escenario macroeconéomico y
fiscal sobre el sistema de proteccion social. Eriqudar, y si bien es deseable una mayor
proteccion del trabajador independiente frentesari@sgos econdmicos y sociales, también hay
gue tener en cuenta que esa mayor cobertura estiades a un mayor nivel de subsidio por parte
del resto de los trabajadores cubiertos por eemigtde seguridad social, en un contexto de
mayores limitaciones fiscales. Esto implica queaggboliticas deben ser acompafiadas por
mayores controles por parte de la AFIP para esitaaciones de abuso que impliquen que haya
trabajadores inscriptos en categorias inferioreasa que les corresponderia, o bien que

directamente debieran estar excluidos del régimen.
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