ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

! CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
I3 EL TRABA)JO EN CONFLICTO. Dinamicas y expresiones en el contexto actual

BUENOS AIRES, 2, 3 Y 4 DE AGoSsTO DE 2017

Grupo Tematico N° 15 — Relaciones laborales, negacion colectiva y accion sindical.
Coordinadores: Damian Pierbattisti, Rardo Spaltenberg y David Trajtemberg.

Reflexiones preliminares acerca del sistema de reianes laborales al inicio de la nueva gestion
presidencial (2015-2017)
Autor: Guido Arocco
E — mail: guidoarocco@gmail.com
Pertenencia institucional: Carrera de Relaciones délrabajo, UBA. Maestria en Estudios y Relaciones
del Trabajo, FLACSO-UMET.

1. Introduccion

El sistema argentino de relaciones laboradssun espacio tripartito e institucionalizado end# los actores
representativos de los trabajadores, empleadogtsEgtado interactian -mediante complejas y dicasi
relaciones y estrategias de cooperacion y cordlictan el objetivo de determinar condiciones dbedja y

empleo, sus relaciones mutuas, las institucionesat®jo y politica laboral, social y econdmicé pi&s.

Desde un enfoque basado en la Teoria de la Opcéfratégica en Relaciones del Trabajo (Kochan,
McKerise y Capelli, 1984; Kochan, Katz y McKerid®94; Kochan, Piore y Locke, 1995; Senén Gonzalez,
2004; Senén Gonzalez y Ghiotto, 2007) entendemesequel desarrollo historico del sistema, bajo los
condicionantes de los marcos institucionales yrtgpip historia de las relaciones laborales, el misa
caracterizo por diversas etapas. En cada una ag &linteraccion de fuerzas entre los actoresadas en
Sus intereses, estrategias y opciones- se hanlatlicien conjunto para configurar completamente los

resultados emergentes del sistema, que han vateadouerdo a las estrategias y contexto de losesacto

Con los gobiernos iniciados en el afio 2003 y hals?815, diversos autores (Palomino y Trajtemb2006;
Trajtemberg, 2007; Palomino, 2010; Etchemendy, 2@1T, 2011; Senén Gonzélez, 2011; Senén Gonzalez
y Del Bono, 2013; Tomada, 2014) caracterizan eiony paulatina consolidacion de una etapa distntiel
sistema nacional de relaciones laborales, caraatixipor la propia revitalizacion del sistema ynuevo

régimen de empleo (en los planos del dialogo socgjociacion colectiva, normativa laboral, sinliérao,

! Referiremos conceptualmentesiatema de relaciones laborales o relaciones iniles como sinénimos, que conllevan a las
relaciones laborales o industrialesomo el campo de gestion e interaccion entre tieres colectivos y representativos de
trabajadores, empleadores y Estado en diversotesjwe a lasRelaciones del Trabajoomo la disciplina cientifica que estudia
estos vinculos, su articulacién con el contextag/resultados.
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instituciones del trabajo y rol activo del Estaddg, cual es radicalmente diferente del estadio de

flexibilizacién y desregulacion del periodo pre{1®89/2002).

A partir del triunfo electoral de la alianza Canmbas en las elecciones de presidenciales -la ctliateli
politica e ideolégicamente de las anteriores adstragiones-, y la asuncion del nuevo gobierno eiemiibre
de 2015, se visualiza un panorama distinto en ouanta politica econdémica, social y laboral, y -en
particular- respecto a la gestion de las relacitai@srales y su vision y enfoque sobre el trabajempleo, y

los objetivos y funcionamiento del sistema nacia®atelaciones industriales.

El objetivo de la presente ponencia es analizafpdea exploratoria, los primeros 16 meses de kvau
administracion presidencial en materia de gestiérnad relaciones industriales y el comportamiergb d
sistema frente a los cambios en el contexto magropl de las instituciones laborales, las estiateg
intereses de los actores sociales, las politicaga®jo y empleo, y el plano de las subjetividadss
procurara reflexionar a partir de distintos hechesaticas, politicas, fendmenos y estrategiagkdeiones
industriales, con el objeto de lograr identifickeneentos preliminares que den cuenta de las caistttas

centrales del sistema de relaciones laboralestiaa gaila nueva gestion gubernamental.

En este sentido, la ponencia presentard un ordemlégico, destacando y analizando distintos femase
politicas laborales y estrategias de los actoretasleelaciones laborales y sus contextos. El noétiel
investigacion tomara un caracter exploratorioesaflo y preliminar, con el objeto de destacar aeteados
patrones y resultados iniciales de la gestion deciomes laborales en la nueva administracion, y el
comportamiento del sistema en sus interaccionesrna$ y frente al entorno que involucra -

mayoritariamente- rupturas, y ciertas continuidadspecto al anterior.

2. Nueva gestion presidencial y opciones estratégicas.

Como hemos mencionado en el inicio, basaremos nouestudio preliminar con el método y la teoridale
opcion estratégica en Relaciones del Trabajo (KmckizKerise y Capelli, 1984; Kochan, Katz y McKeis
1994; Kochan, Piore y Locke, 1995; Senén Gonz&€p4; Senén Gonzalez y Ghiotto, 2007). Dicho
enfoque tedrico propone un marco analitico adecyagmpicio para poder comprender por qué distintos
sistemas de relaciones laborales toman diversosncanante presiones y transformaciones econdmicas,

politicas, tecnoldgicas y sociales (Cedrolla Spltemd994; Senén Gonzalez, 2014).

Tomando como base a los autores mencionados wd;dapfeoria de la Opcion Estratégica -partiendo de
enfoque sistémico clasico, y proponiéndose dinansagperspectiva estatica, funcionalista y deteistarn

pone énfasis en las estrategias, opciones, deessierinteracciones de poder hacia dentro del sastim
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relaciones industriales. Segun Senén Gonzalez wt@h{2007): “(...) la teoria subraya que es en la
interaccion de la fuerzas del entorno, junto cos ¢ondicionamientos de los marcos institucionales y
estructuras histéricas y las opciones de los eraposs sindicatos, gobiernos, donde se configuran e
conjunto los resultados de los cambios ciclicostnueturales en los sistemas de relaciones indiesti

Siguiendo a estas autoras, dentro del sistemal@eaames laborales, interactian diversos ejesntreo
(cambios institucionales, leyes laborales, econpmmi@&rcado de trabajo, tecnologia, desregulacion,
privatizaciones y politicas publicas en general)sulibjetividad de los actores (condicionantes ralksg,
ideologias, cargas simbdlicas y discursos), lagtipad (negociacion colectiva, didlogo social, gestde
personal, politicas de relaciones laborales y ipafitde recursos humanos), y los propios actorsgsy
estructuras (sindicatos, empleadores y Estadok résultados de esta interaccion varian de acuetds

estrategias, opciones y decisiones de los actpeesu propio entorno/contexto.

Al esquema descripto, le sumaremos dos ejes madndelacion entre los tres actores, mas alla de los
mencionados anteriormente, que los complementaanidza, basandonos en el modelo transaccionali(Seth
y Dimmock, 1987; Cedrolla Spremolla, 1994). Asimisnproponemos ampliar la base de interacciones

incluyendo los vinculos y negociaciones de cargmiético en sentido estrecho.

Por ‘intercambio politicd nos referiremos a todas las interacciones, negamies, pactos y apoyos o
rechazos entre los actores de las Relaciones ddajir en el campo politico general, tales como
negociaciones sobre agenda y labor parlament@agoao cuestionamiento a leyes o proyectos dddebpy

en los tres poderes del Estado, fallos judiciad@sespecial los de la Corte Suprema de Justicia Nacién
(CSJN)- en donde sus contenidos y resolucionesec@mt sefiales, insumos y modifican el contextosy la
instituciones del sistema, la participacion degdintes sindicales o empresariales en listas etdetory el

apoyo de sindicatos, empresas o camaras empleadoiertos candidatos, listas o partidos politicos.

Por otro lado, denominaremasdnsaccion corporativaa los vinculos entre los actores con el fin dgdo

la integracion y acceso al Estado y con sus pras#asicturas. En el andlisis de las relacionesrddd® en
Argentina, Bunel (1992) caracteriz6 el conceptdabeporativismo politico”. Destaca que la acumubacde
recursos organizacionales y financieros es unoodefihes que orientan al sindicalismo argentinoapa
aumentar su poder de negociaciéon con el Estadtay disectamente integrado a la decisién guberntahen
Asimismo, este autor marca como objetivo sindidapader para acceder al Estado y la capacidad de
negociar el fortalecimiento de sus fortalezas c@fpas, y la accion sindical no se concibe fuezasd
integracion al aparato del Estado, sin sometersé Bn los dltimos 30 afios y muy precisamente en la
actualidad, donde el partido politico gobernanseiy funcionarios se integra en gran parte por septantes
ligados al empresariado, y en donde gran partea dmrnpetitividad y rentabilidad de ciertas compafi
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dependen de sus vinculos con Estagodemos también referirnos al “corporativismoitpmi” del actor

empresarial, y, en consecuencia, extender a esteraestro concepto ddrédnsaccion corporativa

Bajo este marco tedrico, el sistema argentino ldeiomnes laborales se encuentra en transicion geerado
previo al actual, desarrollado durante los tresagabs consecutivos de la etapa 2003/2015. Estadike
diferencido sustancialmente del modelo anterior 912@02), que denominaremos como la etapa de

flexibilizacion, desregulacion y dindmica defensila sistema de relaciones laborales.

Por el contrario, a la etapa 2003/2015 del sistéeneelaciones industriales se la refiere como teldés de
revitalizaciéon sindical, fortalecimiento de la iistiones laborales y auge de la negociacién deke¢Senén
Gonzalez, 2011; Senén Gonzalez y Del Bono, 20Eadigma de refundacion de las relaciones laboyales
el didlogo social (Etchemendy, 2011), o nuevo régirde empleo con proteccion social (Palomino, 2010)
Sin entrar en andlisis detallado, destacaremosalateristicas mas distintivas de esta etapa:adelm de
desarrollo econdmico industrialista y focalizadoetmqmercado interno, la desarticulacién de la lagién
laboral flexibilizadora, la continua creacion deepios de trabajo y la baja del desempleo, la colasddn de

la negociacién colectiva con dinamica positivatesigtica y permanente, el refuerzo de espacios de
tripartismo y dialogo social, la revitalizacién dical, y la consolidacién del Ministerio de Trabaomo
articulador y mediador en el sistema nacional teci@nes laborales.

Con el mencionado esquema analitico, nos proporodremalizar el comportamiento de los diversos ejes
mencionados y las opciones estratégicas de loseadtente al cambio de gestion presidencial. Resahos

los hechos mas relevantes dentro del esquema, didtisguiremos cronolégicamente, procurando destac
los primeros resultados de las interacciones,tegies y decisiones de y entre los actores dednsasty su

entorno en los 16 meses iniciales de gestion peesidl en materia de relaciones laborales.

. El primer afio de la nueva gestion: un 2016 de camis en el entorno y respuestas del sistema.
La estructura estatal y composicién de nuevo Gabite

Un primer factor a remarcar son las modificacioméa estructura de los Ministerios y los funcioosra su
cargo, que afectan los ejes del actor Estado, remtéas politicas publicas y la transaccion corjpesia La
estructura del Estado Nacional se modificd, prialciente, en la gestion econémica y del empleo palbk|
Ministerio de Economia se desdoblé en dos minstefiHacienda y Finanzas), se desarticulé el amterio

2 Referimos especialmente a la obra publica, lizitees, privatizaciones, desregulacién, control fuémcia en organismos
estratégicos del Estado (Secretaria de ComercimzdB@entral, Unidad de Informacion Financiera,)etdénculacion con la banca
estatal, organismos de regulacion de actividadescéfcas, y en gobiernos provinciales de acuerdasaeconomias regionales,
centros de produccion y cadenas de valor partiesilada provincia o zona.
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Ministerio de Infraestructura (recayendo sus funegen varios Ministerios y, particularmente, enugvo

Ministerio de Transporte) y se cred el Minister@ Blodernizacion, el cual absorbié todas las fureson

relativas a empleo publico.

Un aspecto a destacar es la composicion de losafises funcionarios, los cuales provenian tantoade |
politica (de los partidos en alianza triunfantedanelecciones), como asi también del sector esapoe
Varios funcionarios de primera, segunda y tercaedieran antiguos gerentes de empresas nacionales
multinacionales. Dichos nombramientos dieron un@alsel sistema de relaciones laborales sobre la
orientacion del gobierno y sus politicas publigaalertaron -en el plano de las subjetividade®saaktores

del sector sindical. Aqui también se ve una inittehnsaccion corporativg en cuanto a las empresas

integrandose con la estructura estatal.

Particular atencion nos merece el Ministerio deb@j@ Empleo y Seguridad Social (MTEyYSS). En primer
lugar, no se modificd sustancialmente su estructyraen especial, la Secretaria de Trabajo y sus
dependencidgquienes poseen las funciones de gestién de saksiaborales) se mantuvieron. En segundo
lugar, los funcionarios nombrados provenian detosé€politico” del gobierno, con experiencia previa
gestion publica en trabajo y relaciones laborafembién se mantuvieron a funcionarios de cardeta
Ministerio en varias posiciones. En tercer lugarsiedicalismo -a través de ldrdnsaccion corporativa
obtuvo posiciones en dicho Ministerio u organisneta/e, aunque las mismas fueron de tercer nivel o
inferiores, y ninguna ocupada directamente poricatidtas, sino por asesores 0 actores vinculadlos a
sindicalismo. Es decir, el flamante gobierno maatau control sobre las dependencias clave en ged#io
relaciones laborales con funcionarios de la palijara asi poder gestionar el centro de las gaditpblicas
laborales-, y accedi6 a negociar con el sindicalisepartamentos de menor nivel. Estas decisiones y
transacciones corporativas dieron una inicial tudittad y estabilidad al sistema en el primer motoate
transicion gubernamental y, como veremos postegnte; jugd un papel clave en la gestion sin mayor

conflictividad de las negociaciones colectivasafe 2016.

Por otro lado, durante el transcurso del afio, tebaria de Trabajo y sus dependencias variarerejes de
gestion de relaciones laborales respecto a la astmaicion anterior. En primer lugar, se procurd
descentralizar la conciliacién estatal nacionall@n conflictos colectivos regionales, derivandoéodas
carteras laborales de las provincias. Segundo,T&Y3S fue adquiriendo una actitud mas cauteloashara

de dictar conciliaciones obligatorias, utilizandiaeherramienta solo en conflictos de gran magnjtud

% Aludimos a la Subsecretaria de Relaciones Labgréde Direccién y Subdirecciéon Nacional de Relae®mlel Trabajo, la
Direccidn y Subdireccion Nacional de Asociacionggli8ales, y la Direccidon de Negociacién Colectiva.
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siempre ante el inicio del mismo. Tercero, se aaad@ los procedimientos de homologaciones de coose

y acuerdos, adquiriendo mayor rapidez y eficiencia.

También destacaremos que el 24 de noviembre de 80%6Glias después del ballotage, la CSJN falléesob
la disputa sobre el organismo de registro y figaealon del trabajo rural, el cual se habia est@tiz&e hace
lugar a la demanda de UATRE y se avala la disotudil estatal RENATEA y la consecuente reinstafacio
del RENATRE. Con dicho fallo, la CSJIN dio un apggiitico al gobierno que estaba proximo a asumir, y
en particular a la UATRE, quien habia acompafadcatapafia del presidente electo. Analizado desde el
plano del fntercambio politict en el sistema de relaciones laborales, es clagesto y apoyo institucional
de la Corte Suprema tanto al gobierno por asunmroca la UATRE y las entidades patronales agrarias.
Desde el eje de latransaccion corporativg podemos decir que se otorgo legalidad a la psibe del
sindicato y los empleadores agrarios de volvert@ar control sobre funciones estatales y recuperar
estructura administrativa, registral, de contraleyfiscalizacidn, y de gestion de recursos econgsniafin a
sus intereses y estrategias. Dicho fallo no esabm ishenor en nuestro sistema de relaciones lalsotal&o

por la amplia estructura y magnitud de la UATREdgiato con mas de 300.000 afiliados y 1.300.000
aproximadamente en su ambito de representacionp ash también por el sector de actividad cuyos
trabajadores representa, que es la base de unaovamlplimarizacién de la economia.

Distinta politica frente a la protesta social y labral.

Una inicial medida del Ministerio de Seguridad faeelaboracion de un “Protocolo de Actuacion de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en Manifestacifielicas” (conocido como el “protocolo antipiquétes
En febrero de 2016, dicho documento fue aprobadapntiene los principios de garantizar la libre
circulacion ante cortes de calle, el preaviso daifestaciones y cortes -con posterior aprobacidéachazo
gubernamental-, el desalojo por parte de las fgallraseguridad de manifestantes con armas “ne$&tal

la detencion de manifestantes que “inciten a léemma”. Dicho protocolo implicd un drastico ginehte a

la protesta social, con claros tintes represives]jigciplinamiento y criminalizacién de las martifesones.

Es claro que modifica el entorno y las politicablipads del sistema de relaciones laborales frenke a
expresion de conflicto laboral y las medidas deZagyremial, procurando evitarlas, limitarlas y,digse,
reprimirlas y desarticularlas por la fuerza publiea el plano de las subjetividades, el propio uisc
gubernamental chocé fuertemente con los actorecales y sociales, quienes lo criticaron por s& u

medida de disciplinamiento y represion del cordlisbciolaboral.
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El primer conflicto abierto que tuvo el gobierncefel corte de la autopista Riccheri en el acceso al
aeropuerto de Ezeiza por parte de trabajadores eempresa Cresta Roja por sueldos adeudados ydgspi
entre los dias 16 y 23 de diciembre de 2015. Lpuesta del Gobierno fue contundente, con fuertesé&m,
desalojo, y detencién de manifestantes, y mardéading casen cuanto a la represion de la protesta social
y laboral por parte del gobierno. El sistema dadiehes laborales recibié asi un cambio de pddifpcelicas

frente a la expresion del conflicto, que afecteelstsategias de movilizacion y las medidas de aatik@cta.

Las primeras medidas economicas a favor de sectonesmarios.

En cumplimiento de sus propuestas de campafagcemdire 2015 el reciente asumido gobierno anumcio |
eliminacion y rebaja de las retenciones a las d¢apimnes de agricultura, ganaderia y pesca, qabas
presentes desde 2007 y habian generado, en esentnponea impresionante puja politica y conflictadd
abierta entre el gobierno anterior y los empresaaigrarios. En febrero de 2016, se anuncio la gultes
retenciones de la mineria. Asimismo, se redujerasad aduaneras para la importacion de bienes
manufacturados. Por otro lado, la propuesta de aampe eliminacion de impuesto a las gananciaa de |
cuarta categoria no fue anunciada. Tampoco se @xdalipago de dicho impuesto al medio sueldo anual

complementario de diciembre, medida que era usualecanterior administracion.

Ciertos sectores del sindicalismo, principalmentemeyanismo y las CTA, reaccionaron de forma
contundente frente a este paquete de metligaticaAndolas duramente y acusando al gobiern@siar

gobernando para sectores empresariales y dejariddala los trabajadores.

En nuestro esquema analitico del sistema de rekitaborales, estas politicas publicas y decisione
estatales marcan determinados ejes. En el planpotidca econOmica, vuelve a marcar el tinte de
reprimarizacion de la economia, en desmedro débrsexustrial; asi como también un embate al niErca
interno y la priorizacidon de las importaciones.oHflos conlleva a un inicio de desarticulaciéon detieto
industrialista con foco en el mercado interno,ugl@s vital para el desarrollo de las relacioabsiales y la
negociacion colectiva (Trajtemberg, Medwid y Se@@mnzalez, 2010; Trajtemberg y Borroni, 2013). En el
plano de los actores, se demuestra una inclinagifrernamental hacia el empresariado, que generd un
primer foco de tension con el sindicalismo. Asimisrse empieza a evidenciar una relativa pérdida de
confianza del sindicalismo en el gobierno, el au@mhabia cumplido con su promesa electoral resetdo
eliminacion del impuesto a las ganancias, reclao® ftpbia sido el principal durante los aflos anesig

habia generado varias huelgas confederales eraamta previa administracion.
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Las cesantias en el Estado

En diciembre de 2016 el Estado Nacional comenzéefarma del empleo publico, con el Ministerio de
Modernizacion liderando el proceso. Por Decretoidied, se comenzd con la revision de todos losratog

de empleo publico firmados en los dltimos 3 af@s$, c@mo también la cancelacion y revision de los
concursos (cerrados y en curso). En complementait@tio Ministerio emiti® un memo a todas las
dependencias del Estado Nacional que indicabazaealegistros y mapeo del personal estatal, idestif
modalidades de contratacion y antigiiedad, diagrarssi los puestos y funciones son consistente®lcan

del agente que lo ocupa, analizar adicionalesialday y solicitar evaluaciones de desempefio. Hesk®

diagndstico, tipificaba y recomendaba desvinculaesade acuerdo a las variables anteriormente adakz

La politica de personal encarada estaba claramasteada por pautas subjetivas, bajo la creencgudee!
empleado publico era poco calificado, no prestalb@as o habia sido contratado por cuestiones qadljti
favores o nepotismo, cargando una fuerte estigaafim del empleo publico. Clara aqui esta la prsiauee
Senén Gonzalez y Ghiotto (2007) de incorporar ahglde las subjetividades y la ideologia de losrestal
esquema de la opcién estratégica. En este casojofamios del mas alto nivel llegaron a hablar
publicamente de “la grasa militante del Estado”los “fioquis del empleo publico”. En definitiva, es
necesario incluir las estimaciones subjetivas,uprigs, supuestos, esquemas cognitivos, que ieteen en

las estrategias de los actores de las relaciohesalas (De la Garza, 1996).

Durante los meses de diciembre, enero y febrer®0dé, el Estado Nacional comenzé con una politeea d
despidos masivos en Ministerios, empresas publicasganismos descentralizados, bajo los argumentos
previamente descriptos, y con casos sin justiftcacini fundamento veridico de ningan tipo.
Concomitantemente, las provincias y municipios gode@os por la alianza oficialista iniciaron similar
proceso de desvinculaciones masivas. Segun datialed (MTEYSS, 2016b), entre diciembre de 2015 y
febrero de 2016 se dieron 69.000 bajas en todmele® publico (nacional, provincial y municipal).

Siguiendo el marco de la teoria de la opcion esjred, los sindicatos representativos de los agemitklicos
(ATE y UPCN), actuaron de forma distinta a una naissituacion. Marcados por sus intereses, estilos de
conduccion y estrategia histérica, UPCN tomé unisande contencion y concesiones, mientras que ATE
decidio ir a la movilizacion y la resistencia. it#indo la tipologia de Murillo (2005), afirmamosequPCN
utilizé una estrategia de “negociacion” (contencttinla militancia a cambio de concesiones secés)al

ATE una de “oposicién” (movilizacion de las basasegociacion de reinstalaciones).

* Hugo Moyano: espero que en algiin momento el Rmeticse acuerde de los trabajadores (19 de dicietieb?015).
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ATE lleg6 a convocar a una huelga y movilizacionioaal el 24 de febrero del 2016, la primera mediea
accion directa nacional en la nueva gestion praside Asimismo, tras medidas de accion directa
focalizadas y negociaciones en distintos organisns@go algunos de los despedidos lograron ser
reinstalados. Cabe destacar que las negociacioeemfdescentralizadas, sin tomar el Ministerid @ddajo
un rol de conciliacion a nivel nacional y geneta.dimension del conflicto y de los despidos empeziar
sefales a los sindicatos del sector privado, gsi@eeenzaron a avizorar un panorama similar en sus
sectores, sumado a la situacion econdémica que lve gsignos de mejora en la baja de la tasa deiibrigc

en la apertura de importaciones.

La paritaria nacional docente de 2016.

Dentro de los regimenes de negociacion colectivaudstro pais, la paritaria nacional docente (P&H)IN
espacio de didlogo nacional, centralizado y adidolcon las unidades de negociacién inferior. Saamira
regulada por la Ley de Financiamiento Educativoad& 2005, entr6 en funcionamiento en 2008, y desde
entonces ha actuado anualmente. Por su regulayidedematicidad, asi como por su legitimacion lper

actores, se ha transformado en una instituciérddisentral en el sistema de relaciones indusgiale

Funciona como instancia nacional de negociaciosal@rios, condiciones de trabajo y politica edueati
entre el Estado Nacional y los sindicatos docergpsesentativos a ese nivel. Fija un salario badieo
referencia, a partir del cual cada unidad de negawm provincial negociara colectivamente y deteara

las remuneraciones docentes. El Estado Naciorsaklfbndo nacional de compensacién docente, fiaanc
aquellas provincias que no puedan afrontar el misomo salarial establecido en la PND. De esta éree
configura como la Unica instancia de negociacigniraézada y con coordinacién vertical de la negoidin
colectiva (Traxler y Kittel, 2000; Trajtemberg, Medwid y SenGonzéalez, 2010), ya que la pauta salarial
fijada en la unidad de negociacién superior fungioomo piso de las inferiores, homogeneiza losiealay
permite que las unidades con menor poder negoséalgn compensarlo a través del poder de negocideidon
la instancia centralizada. Etchemendy (2011) lasiclmma como una institucion representativa de la
revitalizacion del didlogo social iniciado en 20@®&stacandola por su rol en la recentralizacioriade

relaciones laborales del sector docente, y comal cinhomogeneizacion y mejora del salario docente.

Infobae.com

® Si bien la Comisién Nacional de Trabajo Agrari@lyConsejo del Salario Minimo, Vital y Mévil tienesaracteristicas de
instancias centralizadas con coordinacion vertieahegociacién colectiva; en términos conceptyadetectos, la PND es la Gnica
que cumple con las caracteristicas de este moédiorha estrecha y puntual.

9



ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO
! CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
1 EL TRABA)JO EN CONFLICTO. Dinamicas y expresiones en el contexto actual

Buenos AIREs, 2, 3 Y 4 DE AGosTo DE 2017
A mediados de febrero el gobierno nacional comat® PND. En una de las primeras propuestas, del6
febrero, el Ministerio de Educacion ofrecié 25% gdws basicos, y -sumado el aumento el Fondo de
Incentivo Docente (FONID)- llegaba al 40% para #lmcentes de salarios mas bajos. Tres dias después
congelé esa oferta. El Presidente de la Naciéradésjue el limite de aumento era el 8500s sindicatos,
en frente unido, se declararon en alerta y movi@a Tras una semana de negociaciones, el 25bdere
de 2016, hay acuerdo en el marco de la PND, fijgmdm aumento promedio del 30% para los docentes de
todo el pais, fraccionado en dos partes. Incluyfprag en el salario basico y en el FONID. En las/ipccias

mas relegadas, el incremento alcanzé el 40%.

Posteriormente, las unidades de negociacion priaasccerraron con ese piso y sin mayor conflidadi
Asimismo, la PND sirvié de referencia para docentewersitarios, que acordaron alrededor del 31% de
aumento. Como conclusion, podemos afirmar quedtituicion laboral de la PND de 2016 fue respetada e
cuanto a su legalidad y legitimidad, asi como té&mhina buena gestion de relaciones laborales |y &
un acuerdo favorable, de forma rapida, sin comflatad y con su posterior articulacion vertical iaaas

unidades de negociacion inferiores/provinciales.

Inflacién y mercado de trabajo

La inflacién, una de las principales preocupaciodestodos los actores del sistema, no daba sigeos d
retroceder, sino, por el contrario, se aumentar atono mas acelerado. A inicios de la gestiorviglisterio

de Hacienda habia fijado la pauta inflacionariaaamiel 2016 en 20-25%&| recientemente regularizado
INDEC comenz06 a publicar los datos del indice d=i®s al Consumidor en abril de 2016. Por elloa pas
meses previos, utilizaremos como fuente a la DidacGeneral de Estadisticas y Censos de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Segun dicho organismdjaembre de 2015 la inflacion fue de 3,9%, errene
del 4,1%, febrero 4%, marzo 3.3%, y abril 6.5% ywm&%. En total, durante el primer semestre de auev
gestion presidencial, la inflacion total acumuladieanz6 la impresionante figura del 26,8%, superar

so6lo seis meses la pauta prevista por la cartersoetca.

Influyd notablemente la politica publica de aument® las tarifas de servicios publicos (conocida
coloquialmente como “el tarifazo”), principalmergr electricidad y gas, que -en ciertos casos \DEs:t
llegd al 500%. Tal medida tuvo que ser retrotraidaformulada, por la magnitud del primer impacto e

® Tras una orden de Macri, Bullrich dejé sin efegltacuerdo docente (19 de febrero 201&politicaonline.com
" Franco, L. (13 de enero de 2016). Prat Gay présentas para 2016: inflacion de 25% y déficit fist=4,8% del PBI.
Ambito.com
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servicios esenciales para la poblacion y las emaprey la posterior reaccion y movilizacion de

consumidores, ONGs, camaras y publico en general.

En el sistema de relaciones laborales, los nunuerda inflacién tuvieron gran repercusion. En pritogar,
para el sector sindical, quien utilizaba los inglide inflacion como base para sus reclamos de daamen
salarial en las rondas de negociacion colectivarishlanudl. En segundo lugar, generé incertidumbre en el
actor sindical respecto a sus negociaciones dul@antendas paritarias de 2016, por el temor qudlkcion

del restante de 2016 se acelere incluso mas yajuenda anual finalice con un retraso de los saari
respecto a la inflacion e implique una pérdida pletler adquisitivo del salario. Tercero, gremios y
empresarios comenzaron a preocuparse por la capadedlas PyMES de poder afrontar los aumentogsen |
servicios publicos, los cuales -sumados a la apedea importaciones, las medidas a favor de lowmse
primarios y el gran dinamismo del sector financiegmpezaban a amenazar la sustentabilidad descierta

empresas y sectores econdmicos y avizoraban umgraaale cierre de empresas, suspensiones y despidos

Todas las medidas econdmicas destacadas previatngmen un claro impacto en el mercado de trabajo
Segun datos oficiales (MTEYSS, 2016c) en el primemestre de gestion de la nueva administracion
(diciembre 2015-mayo 2016), se perdieron 128.2%ktms de trabajo en el sector privado, lo cualicapl
una caida relativa del 2%. Los mayores descensdem en los meses de abril (-56.338 puestad%e Dy
mayo (-40.114 puestos; -0,6%). Los sectores ecamm®ncon mayor impacto del desempleo fueron
agricultura, ganaderia y pesca; industria manufacy hoteles y restaurantes; y actividades innaolak y

servicios empresariales.

Dicha contraccion del empleo privado, sumado aaldacacumulada de los puestos de trabajo en @rsect
publico, totalizaba a mayo de 2016 la pérdida d=0I® empleos formales desde diciembre de 201&adaa
de desocupacion del 2° trimestre de 2016 se hiade de 5,9% (3° trimestre de 2015) a 9,3%

Veto a la Ley de Emergencia Ocupacional: el primequiebre

El sistema de relaciones laborales reacciond antgtliacion descripta del mercado de trabajo. Ashte
panorama del avance del desempleo, en abril y maywesentan al Congreso Nacional varios proye&eos
ley para limitar los despidos. Tras consensos ipendarios, se unifica el texto en la Ley de Declidrade
Emergencia Ocupacional (coloquialmente denominaagy ‘Antidespidos”) la cual es aprobada en ambas

® Recordemos que, en las sistematicas rondas andelesgociacion colectiva del periodo anterior, doslicatos siempre
procuraron que los aumentos anuales via negociaciéativa sean mayores a la inflacion, para mamterincrementar el poder
adquisitivo del salario, mejorar la distribucion ohgreso y aumentar los salarios generales.

° Fuente: INDEC.
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camaras legislativas, sancionada el 18 de may®tié Y registrada bajo el N° 27.251. La misma estisl
la emergencia ocupacional por un plazo de 180alfmstir de entrada en vigencia de la Ley, durahteial
guedaban prohibidos los despidos o suspensiongassincausa para los trabajadores del sectorgoipli
privado, y sin importar su modalidad contractuaamiigiiedad en el empleo. También creaba una Gamisi
Bicameral por el mismo plazo con el objetivo denpoger politicas publicas de proteccion al trabajo y

generacion de nuevos empleos.

Durante el proceso de discusion parlamentaria,inglicalismo, aun dividido en cinco centrales, auné
posiciones y establecid una estrategia unificada.eEplano discursivo, diversos dirigentes sindisal
hicieron declaraciones publicas a favor de la Leyincluso mencionaron la posibilidad de huelgas y
movilizaciones si el Poder Ejecutivo vetaba la Ligjas notable fue la movilizacion del 29 de abni, la
cual confluyeron cuatro de las cinco centralesisatés -a excepcion de la CGT de Luis Barrionueea-,
una masiva marcha y acto en reclamo por la samgda Ley. La movilizacion fue la primera en urdfia
sectores sindicales que se encontraban dividides, camo también fue la primera en magnitud
(aproximadamente 300.000 manifestantes). Se uniemoan mismo palco sectores gremiales que habian
estado divididos (CGT-Calo, CGT-Moyano, CTA-Yask¥¥A-Micheli), e incluso participaron referentes
de la izquierda, y en los discursos y el documentdido se aludieron a varios temas: cuestionamiana
politica econdmica y social centrada en el librecado y en la teoria del derrame que beneficiasa lo
empresarios, inflacion desbordante, rechazo a déatwp de importaciones, defensa del mercado imtern
gueja por los rapidos beneficios al sectores erafossy la demora en beneficios para los trabagsjor
negacion gubernamental a la Ley, defensa de pudstmabajo publicos y privados, aumento del desesmp

pérdida del poder adquisitivo del salario, jubite@s en retraso, e impuesto a las ganancias.

Por otro lado, el Gobierno, en alianza con el sestgpresario y con el objetivo de generar unaratera a
Su oposicion y eventual veto a la Ley, reunié de9mayo a varias empresas importantes del paisgrfin

un “Compromiso por el empleo”. El mismo incluiast@ompromisos de los firmantes: no reducir plastele
de empleados por 90 dias, generar planes de iGrgrvara promover mas puestos de trabajo, y trajusjar

al gobierno nacional y a los sindicatos en una @@eie desarrollo y de mejora de calidad del emgteel
pais, sector por sector. Asimismo, el acta mamifestsu apoyo a las medidas del Gobierno para la
generacion de empleo, y consideraba que el proykcicey en debate parlamentario introducia un @po
trabajo que dificultara las nuevas inversionesnegara un efecto contrario al que dice buscaro®ata que

el compromiso firmado carecia que validez juridicaen efecto, no fue cumplido posteriormente par lo
empresarios ya que, por ejemplo, empresas firmantese Coca-Cola y Alpargatas despidieron trabagslor
en julio de ese afio. En efecto, fue una maniobrantdercambio politict en el sistema relaciones laborales
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entre Gobierno y empresarios, con el objetivo deasulegitimidad para un eventual veto de la Ley de

Emergencia Ocupacional.

El 23 de mayo, el Poder Ejecutivo Nacional -en dssus facultades constitucionales- veto integrgerian
Ley, a través del Decreto 701/16. Entre los arguosedel veto incluy®: “que en lugar de mejorar las
condiciones para generar nuevos empleos, el Pmykxt ey que aqui se analiza importa una propuesta
limitada, que no acompafa el contexto actual eguel la enorme mayoria de las empresas nacionales vy
extranjeras han manifestado su vocacion de cresstgal de trabajo en lugar de reducir personal (ue) q
contrariamente a lo fundamentado en la propuestmativa bajo examen, su aplicacion congelara los
empleos, mantendra en la misma situacion a lossnddeargentinos que hoy trabajan en la informalelad
incrementara la pobreza, como sucedi6 en los (dtiafios (...) que, por ultimo, los empresarios, desdel

de generadores de empleo y produccion, se comperorea no reducir los planteles de empleados tiiran
al menos los proximos NOVENTA (90) dias; a gen@tanes de inversién para promover mas puestos de
trabajo y a trabajar junto al Gobierno Nacionallgsasindicatos en una agenda de desarrollo y jlerange

calidad del empleo en el pais, sector por sectot.(...

Es en este momento en donde visualizamos el pgmebre entre el gobierno y los sindicatos, quefied

las opciones sindicales a un plano de mayor beligéa discursiva y reorganizacion interna. Desdssina
enfoque de opcion estratégica, afirmamos que laein€ia del entorno econdmico y laboral (inflacion,
desempleo y retroceso econdémico) sumada a la woti@nsigencia del gobierno respecto a Ley de
Emergencia Ocupacional, reorientd las estrategiadicales hacia la unificacion de sus estructutas,
pérdida de confianza en el gobierno y un discuréde aombativo. El condicionante histérico en juegdae
actitud negociadora del sindicalismo argentinotérem situaciones economicas, laborales o politjcasle
son adversas. Sin embargo, en estos contextos/desdftes, cuando el gobierno abre espacios degdiafo
otorga concesiones, ciertos sectores del sindigalisontienen la militancia y aceptan esas concesjon
adoptando entonces una estrategia de negociacidrilly12005).

En esta oportunidad, al cerrar completamente ehcdspde didlogo sobre la tematica de los despidos,
anulando entonces la oportunidad de brindar comigesj el sindicalismo viré su estrategia haciaiela de

una de oposicion moderada. El inicio de dicha tgia fue, en este caso, el comienzo del diadlogo
intersindical para la reunificacion de la CGT y éxpresion de dirigentes sindicales abiertamente
cuestionando las politicas del gobierno y demamulazaimbios en el modelo econémico y laboral. Sin
embargo, se contuvieron las medidas de fuerza deafayeneral y no se llegd a una estrategia de

movilizacion, oposicion y conflictividad abierta.
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La convocatoria al Consejo del Salario Minimo, Vitay Movil

El 10 de mayo de 2016, en pleno conflicto por l@ylAntidespidos”, el MTEYSS convoca al Consejo
Nacional del Empleo, la Productividad y el Salddimo, Vital y Mévil (CNEPSMVM) a una reunion
plenaria el 19 de mayo siguiente. Fija para el o dia dos temas: la determinacion del salafifomo,
vital y movil; y la fijacion de los montos de laggtacion por desempleo. Dicha convocatoria resuligual
para el sistema de relaciones laborales, ya qunttula Gltima década, el CNEPSMVM se convocalbasn
meses de julio, agosto o septiembre. La consecaettalizacion del salario minimo se producia luégo
gue se habian negociado las pautas salarialesnigylaria de los convenios y su influencia en |dsr®s de
convenio es acotada (Casanova y Alejo, 2015). Estrai opinidn, la apresurada convocatoria al Consej

tuvo dos claros objetivos.

En primer lugar, reunir a la mayor instancia ddogj@ social como mecanismo de amortiguacion de la
conflictividad que se daba en ese momento por efteal veto a la “Ley Antidespidos”, en una dohile: v
canalizacion e intercambio. La primera refiere atibzacion de esta instancia tripartita para mbrnia mesa

de dialogo social al mayor nivel de las relaciolamrales nacionales, reuniendo a los actoreslescia
guienes se encontraban separados y en movilizagidisgursos y contradiscursos, y firmando compsomi
unilaterales- como via para canalizar, mitigar gnatr esa conflictividad. La segunda via se vineula
realizar un intercambio de dicho veto por el aumendl salario minimo -que cubre a los sectores mas
vulnerables, aquéllos sin cobertura convencionsihye como referencia para los trabajadores inftasna
partir del “efecto faro”- y por el incremento deegtaciones del seguro de desempleo.

En segundo lugar, entendemos que se propuso caghibeidel Consejo, utilizandolo como mecanismmpa
fijar la pauta salarial a seguir por las unidadesegociacion. Una de las problematicas centrakessiadio
previo del sistema de relaciones laborales eracaaky la pauta salarial anual. A partir del 20@6jjan las
bases de una negociacion colectiva que focaliza &m mantener la capacidad adquisitiva del sajarito

con una progresiva recuperacion del salario readrde a las dinamicas y caracteristicas sectoriales
(Palomino y Trajtemberg, 2006). Desde entonceseeliperado y revitalizado sistema de negociacion
colectiva adquiere una dinamica anual, permanesistgmatica, en donde un foco de presion es awardi
los incrementos salariales generales y sectofi@@suna pauta de incremento homogénea. En conszaye
interpretamos que la pronta convocatoria al CNEPSMWUe una interesante e innovadora estrategia del

gobierno nacional de establecer a dicha institucamo la que fije la pauta salarial anual de refegee que

19 Texto de los Considerandos del Decreto 701/16getetotal a la Ley de Declaracién de Emergenciap@cional.
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ordene, coordine y mantenga los incrementos satderdentro de los porcentajes fijados en dichos€on

tripartito y del maximo nivel de las relacionesdedies.

El 19 de mayo se reune dicho Consejo en sesiéranderalcanzando consensos entre los actores sbbre
aumento del salario minimo en esa misma sesiosalalio minimo, vital y movil se eleva en un 30%,
dividido en tres partes (12% en junio; 11% en sepire; y 7% en enero de 2017). Aungque el aumento
general fue del 30%, para el afio calendario eemento fue del 23%. También se actualizo el moatasl

prestaciones por desempleo, con una destacablalsLlBa0%, pasando de $400 a $3.000.

El consenso alcanzado en la primera sesion nosi@#a del objetivo de canalizacion que mencionamos
previamente, y el aumento de las prestaciones ggendpleo refuerza la mencionada via de intercaribio.
conjunto, los dos mecanismos nos indican que $6 lagamortiguacion y atenuacion del conflicto emb a

la “Ley Antidespidos”, y también explican por qués Isindicatos viraron su estrategia a la oposicion
moderada que mencionamos previamente, y contuvlasomedidas de fuerza generales y la conflictivida
abierta; estrategia que también encuentra su fuai@anen el punto siguiente, referido a la rondégréa de
2016. En la misma, también analizaremos el otro negncionado, vinculado a si, efectivamente, el
CNEPSMVM funcion6 como instancia de fijacion y adioacion de la pauta salarial de la negociacion
colectiva de 2016.

La ronda paritarias de 2016: dispersion y autonomia

Como mencionamos previamente, la negociacién ¢edebia adquirido una dinamica anual y sistematica,
gue buscaba tanto conservar la capacidad adqaisigl salario frente a la inflacion, como asi ténbia
mejora de los salarios y la distribucion del ingrde acuerdo a las particularidades econdmicadicales y

empresarias de cada sector de actividad.

Ahora bien, el foco de atencion de la ronda paaitaalarial anual giraba en torno a los porcentdges
aumento, en donde los tres actores del sisteméaujaor la pauta salarial. El Estado procurabaecant
ciertos aumentos alrededor de un determinado p@jeerpara controlar variables macroeconomicas y
mantener uniformidad. Los sindicatos, de acuerda éuerza y la dinamica de su actividad, centrahan
reclamo en la mejora de sus salarios para aumentgooder adquisitivo. Los empresarios, con sus
singularidades sectoriales, negociaban en tornoaatener su tasa de ganancia y controlar los costos

salariales.

La coordinacion de la pauta salarial de negociacdectiva anual en el estadio previo se habiaatigr

mediante dos mecanismos combinados. El primererecéil esquema de “negociacion imitativa’pattern
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bargaining, mecanismo informal de coordinacién horizontalldenegociacion colectiva, segun el cual la
pauta lograda por un sector de actividad o un citdilider, es posteriormente imitada por el regtdas
unidades de negociacion (Trajtemberg, Medwid y Bdaénzalez, 2010; Trajtemberg y Borroni, 2013). El
segundo se vincula con el rol estatal de conaliaccon la fuerte presencia del Estado moderansio la
demandas de los sectores sindicales fuertes eimerdo y facilitando el didlogo en los sector&bites
para que se plieguen a la pauta acordada, adgloresi el MTEYSS un rol de coordinador y mediadolae

negociacion colectiva salarial anual (Trajtemb&tgdwid y Senén Gonzélez, 2010; Etchemendy, 2011).

Recordemos que el Gobierno pretendia una pautaasaliededor del 20-25%. Dichas eran las metas de
inflacién del Ministerio de Hacienda, el propio §ldeente habia declarado, en momentos de la PNDespie
negociacion debia cerrar en el 25%, y el recientdéeneonvocado CNEPSMVM habia fijado el aumento

para el afio calendario en 23%, con el intento dedawar dicha pauta.

Segun datos oficiales (MTEySS, 2017a), tomandalmsentos generafépara el afio calendario, se aprecia
una gran dispersion de porcentajes, que va des@g, &6 (gastronémicos) al 40,6% (carne). El towal d
aumentos por afio calendario da un promedio de 3¥,3% desvio estandar de 5,36 puntos. Tomando
algunas unidades de negociacién de referencia,dBacerrdé 33%; Camioneros 38,8%; Comercio 31,9%;
Construccion 34%; Metallargicos 33% (claro esta tider6 la pauta mediante el mecanisnmuattern
bargaining); Sanidad 40,4% y Transporte 29,4%. Del totallake 22 negociaciones de la muestra, solo 3
negociaron en el margen pretendido por el gobidet@0-25%, mientras que las 19 restantes lo supem
incluso 3 (Carne, Entidades Deportivas y Sanidadgrdieron a mas del 40%. También debemos deftacar
influencia inicial que otorg6 la PND que cerr6 enawmento del 31% aproximadamente.

De los datos expuestos podemos afirmar que el &stadogro coordinar los aumentos salariales dedero

la pauta que estipulaba. Por el contrario, se &preosa dispersion y gran magnitud de unidades de
negociacion que superaron ampliamente el porceptajendido. EI MTEYSS perdié asi su capacidad de
coordinacién horizontal de la negociacién coleciva interesante e innovadora propuesta de cohwiga

al Consejo del Salario como método de fijaciona@duta de incremento tampoco resulto efectivagn |
unidades de negociacion. Es decir, por cada paritare cerrd por encima del 25%, el gobierno perdio
capacidad politica y de gestion de las relacioalbsrhles (Tomada, 2017). A la inversa, fuerorplapios
sindicatos quienes coordinaron la negociacion dedautonoma y lejos de la pauta oficial, y oriedtse -

con el condicionante de la estructura historicataedOM, quien fue el lider del patron de negod@acen

otros periodos (Trajtemberg, Medwid y Senén Goaz&e10).

1 Se refiere a 22 CCT de actividades clave, queecuar5,5 millones de trabajadores, alrededor dil 8&l total de asalariados
del pais.
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Dicha dindmica de la negociacion colectiva salal@l2016 también nos explica los motivos de la baja
conflictividad del afio -sélo el 18% de los conflietfueron por mejoras salariales (MTEYSS, 201 Z)n,
bajo creciente desempleo, cierre de empresas y detda “Ley de Emergencia Ocupacional”. La
conflictividad laboral en el sector privado no muasliferencias significativas con los afios antespni en
cantidad de huelgas (481 en 2014; 442 en 20152yA&016), ni tampoco en cantidad de huelguistaa n
jornadas no trabajadas por huelga (MTEYSS, 201¥ig. vez mas, el sistema nos demuestra empiricamente
una de las premisas basicas de nuestra disci@itesdRelaciones del Trabajo, que refiere a laifunde la
negociacion colectiva como via de canalizacidntitingonalizacion y encauce del conflicto laboral

estructural al sistema y a la relacion capitaldfalfHameed, 1982; Villavicencio Rios, 2006).

Tomando datos oficiales, y reforzando nuestra maranterior, otros indicadores de negociacion teéec
tampoco muestran grandes cambios respecto a Iesamteriores, la frecuencia negocial fue de 1780 (e
2014 de 1963; y en 2015 de 1957), la coberturaamignal de 4.459.000 (en 2014 de 4.303.000; yoah 2
de 4.530.000) y los niveles de negociacion se ma@ti con las mismas tendencias de afios anter&irss.
aprecia un leve aumento en los contenidos de regonireferidos a clausulas de crisis, que increamesu

presencia del 4,3% al 6,6% de las negociaciones.

Desde nuestro enfoque de opcion estratégica, aémus que en el 2016 el Estado no tuvo la capacidad
gestion de la negociacion colectiva salarial, aamidndo realizado un innovador intento a travéla gieonta
convocatoria del Consejo del Salario. Dicha egjiatdallida molded las opciones sindicales, quienes
negociaron colectivamente aumentos superiorespaudga oficial, a partir de una coordinacion hortabn
auténoma depattern bargaining liderada por la UOM. Esta politica y dinamicaldenegociacion colectiva
-que ademas continud en su ritmo, nivel y coberttmatribuyd un resultado estratégico del sistejue, fue
apaciguar y contener la conflictividad laboral egeste del entorno econémico, politico y del mercdelo

trabajo; el cual consideramos previamente comoilgp quiebre en el sistema.

El fallo por la titularidad del derecho huelga

El sujeto titular del derecho de huelga es un tdengecurrente debate entre los juristas nacionaleartir de
la vaguedad del articulo 14 bis de la Constitudi@cional sobre este tdpico, en donde se garantilsa
gremios” el derecho de huefgaEl 7 de Junio de 2016, la CSJN -a través del f@rellano”- interpreta esta

controversia y dispone que la titularidad del deceade huelga son las asociaciones sindicales

12 Resumidamente, el debate recae en qué se integeigremio: un conjunto de trabajadores -siritingbnalidad ni registro
estatal- con interés comuin, o una asociacion sihdimplemente inscripta, o una asociacién sindioal personeria gremial, o una
combinacion entre ellas, o la totalidad de lasranes.
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(independientemente si son simplemente inscriptesnopersoneria gremial). De esta forma, un grupo d
trabajadores con interés laboral comdn pero sicripison gremial ni institucionalidad, asi como taén
trabajadores sindicalizados pero sin el aval détganos del sindicato, no pueden realizar huelgas;las
realizan- son pasibles de sanciones disciplinamasuyendo el despido con causa. Se refuerzaaasi |
restricciones a las facultades de movilizacidonisaldy social, ya vulneradas por el “protocolo piijuetes”

de inicio de la gestion.

Dicha interpretacion restrictiva del articulo 14 lhe la Constitucion influye claramente en el erdor
institucional del sistema de relaciones laboratesdificando criterios y limitando el pilar de lagdidas de
fuerza gremial. También otorga mas poder a losn@galirectivos y deliberativos de las asociaciones
sindicales, ya que no es valido que un grupo dajmdores sindicalizados vayan a la huelga sip&fade

los 6rganos centrales del sindicato. De esta fosmaefuerza y legitiman las estructuras sindicfesales

y tradicionales, y -dentro de ellas- empoderan s doganos centrales de conduccion. Para el sector
empresario, la restriccion les es beneficiosa,ugalgnita -o incluso anula- la creacion de nuevodisatos

o la expresion colectiva del conflicto sin canadeganizacionales, institucionales y formales. Sibargo,

no debemos sobreestimar dicho fallo. En su de$amel una teoria de la huelga, Clegg (1985) desjaea

las mismas “parecen estar muy influidas por losktasde las condiciones econdmicas y las relaciones
variables entre los sindicatos y los gobiernosst&tius legal de las huelgas no parece surtir mefgaio en

las demas coordenadas del patron”.

Reunificacion de la CGT

Como mencionamos, uno de los efectos del veto flictonpor la Ley de Emergencia Ocupacional -aldao

el gobierno concesiones- fue el cambio de estiatdgi los sectores sindicales de la CGT, quienes se
encontraban divididos en tres facciones por su @moyechazo al gobierno previo, hacia un proceso de
reunificacion de la central obrera. El 22 de agsstoealiza el Congreso Extraordinario de dicharakry se

dio formalizacion a la unificacién y a la conductide un triunvirato, integrado por Héctor Daer (@ad),
Juan Carlos Schmid (dragado y balizamiento) y Gallcuiia (estaciones de servicio). Ademas, se iegr
el resto de los 35 cargos del Consejo Directivajiarde consensos entre las facciones que se ealcanten
reunificacion, la liderada por Calé (metallUrgica® corte industrial y que habia apoyado al gobierno
anterior, la de Moyano (camioneros) integrada pemgos de transporte y servicios y que habia emtesd
conflicto con la previa administracion tras habedpoyado inicialmente, y la de Barrionuevo
(gastronémicos) en su mayoria gremios de servigigajen siempre habia tenido una postura opositdaa
previas gestiones presidenciales.
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La union de la CGT es un hecho trascendental pasistema de relaciones laborales. Implica una gnam
tactica sindical de amplificar la unidad de estitas y fuerzas, en vistas a una linea de acciomic@mnte un
escenario econémico, politico y laboral que lelsssiendo adverso. Asimismo, no fue un procesd fai
gue se tuvieron que integrar diversos sectoresiglesn que habian y -algunos- seguian estandoestefu
oposicion entre si y con estrategias sindicalegealiiciadas, en una estructura confederal comuforirea de
canalizar esas disidencia fue a través de un fratovde conduccion y no un solo Secretario Gentraha
politica que ya tenia su experiencia y condiciomdnstoricos previos, como en la reunificacion @TCde
2004. Con el voto del 72% de los congresales,vai da reunificacion de 213 sindicatos en una sola

Central. La CGT volvio a ser la asociacion sindioak representativa de todos los trabajadoresadel p

Fiel a su estilo histérico de pragmatismo y negoéia (James, 1990; Godio, 2000), la CGT privilelgio
unidad para poder dialogar con el gobierno, y ndirgctamente a la confrontacién abierta. Sin egdar
quedo claro que la estrategia era para poder rdepaie forma fuerte y unificada al gobierno y abemo.

Los flamantes triunviros declarardn“estamos frente a un viraje hacia la derechae®als que vienen en
busqueda de nuestras conquistas y tenemos que pataaque la situacion no se convierta en unatdoga
social”, y apelaron a “la necesidad de articulaa sala voz para que la unidad represente a tostacladad
victima de las politicas econdmicas y sociales casa vez nos golpean mas". Esta unidad dialoguista
también se expreso en la negacion ante la solicieuth Asociacion Bancaria de ir a una huelga ggner
quien posteriormente se retird del Congreso. BiE@mig se encuentra enrolado en la linea interr@Ga
“Corriente Federal de Trabajadores”, con estratagia confrontativa, pero dentro de la estructugarmica

de la central. Tampoco habian concurrido la UATREcdqrdemos que se habia beneficiado de la
“transaccion corporativa” del RENATRE) y otros soatos menores, quienes apoyaban abiertamente al

gobierno, e incluso impugnaron -sin éxito- el Casgr.

Es dable destacar también un importante virajd earaportamiento histérico de la CGT, en su relaaén
los movimientos sociales y desocupados, a quieess planteé realizar una estrategia comdn y
posteriormente comenzaron reuniones con referelgesstas agrupaciones. Claro esta que la reurdficad
CGT habia realizado una lectura inteligente frahtmontexto econémico y el modelo de acumulaciéallyg
mundial, y habia optado estratégicamente por sgallianzas mas amplias y con otros actores segiale
aspecto que desde hace tiempo y con frecuenciameado como un desafio clave del sindicalisme kst

tendencias y el contexto actual (Spyropoulos, 188&ena, 1999).

13 peger, E. (23 de agosto de 2016). La CGT seltéunificacion y busca fortalecer sus reclamos péata la idea de un paro.
Elcronista.com
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Paralelamente, las dos CTA, que se encontrabadidig desde 2010 por una disputa politico-elegtoral

iniciaron diadlogos para una eventual reunificacion.

Mesa de didlogo social y cierre del afio 2016: elgemdo quiebre.

Con la ronda paritaria de 2016 cerrada y la CGTiaaua y con estrategia dialoguista, el Gobiernostp
por reforzar el didlogo social, convocando a unaesM de Dialogo por la Produccion y el Trabajo”, de
composicion tripartita y a nivel confederal. ElI d® octubre se dio la primera reunion, en la cuZ GT
puso en la agenda la necesidad de abonar, pam ltisisectores publicos y privados, un bono dédimafio
con un piso de $2.000, tomando en cuenta quelkcidh habia sido superior a los aumentados pastado

la ronda de negociacion colectiva anual. La projauesa determinar en dicha instancia de dialog@bkon
piso, y que posteriormente se discuta en cada dirddanegociacion sectorial acuerde ese monto osbono
superiores, de acuerdo a las caracteristicas de aatividad econdémica, funcionando asi como un
mecanismo de coordinacion vertical de la negoamdaodlectiva. (Traxler y Kittel, 2000; Trajtemberg,
Medwid y Senén Gonzalez, 2010)

Los reparos a dicha propuesta se dieron por paftesattor empleador, cuyas camaras no tuvieron una
respuesta unanime y plantearon negociar directarsadtor por sector sin la necesidad de un pida, o
incapacidad de abonarlo, o que dicha medida quedteeision de cada empresa. Asimismo, la Corriente
Federal de Trabajadores de la CGT y las CTA, cenaidn en vano la mesa y plantearon la necesidad de
una huelga general. En la primera reunion de laapss acordd el pago de un bono no remunerativo de
$2.000 para el sector privado, el cual debia setigfzado sector por sector. Con dicho acuerdd@ Ga

disip6 la oportunidad de un paro general duranéiel2016.

Por otro lado, la CGT, a partir de sus reunioneggrcamientos con los movimientos sociales, comanzo6
reclamar por una Ley de Emergencia Social, pareuld realizé6 una movilizacion al Congreso Nacional.
Asimismo, la central solicité aumentos de las ptidnes, la prohibicion de los despidos hasta & dee
marzo y cambios en el impuesto a las ganancias.didbios temas se conformoé la agenda para la segunda
reunion de la mesa de dialogo tripartita, el 23hdeiembre. Mientras tanto, en el Congreso se delnaia
reforma a la Ley de Riesgos de Trabajo y el Gobi&tacional confirmd el pago de un bono de fin de af
para los empleados publicos nacionales.

En la segunda reunion de la “Mesa de Dialogo p&rtaluccion y el Trabajo” se firmo un acta acugrdm
evitar despidos hasta marzo de 2017. También sérooaron siete mesas de trabajo sobre temas

especificos, y el Gobierno introdujo el tema desa@vios convenios colectivos para analizar silles @dabia
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trabas para la generacion de empleo. En los di&enmres, la CGT y numerosos sindicatos hicieuantés
declaraciones sobre la revision de los convenisscamo también sobre el incumplimiento del acuerdo
antidespidos, la negativa de algunos empresarai®aar el bono de fin de afio y la falta de volumach
discutir el impuesto a las ganancias. Respectaea@mo reclamo, la CATT realiz6 medidas de faerz
durante media jornada el 19 de diciembre. Trasisanan, la CGT acordo6 con el Gobierno las modificaes

que exigia al proyecto de ley.

Ante este contexto, el cierre del afio determin&Gegundo quiebre en la relacion del sindicalismo @on
Gobierno y los empresarios, quedando claro quistehsa de relaciones laborales -a través del diadogial

y el intercambio politico- no pudo dar respuestdssareclamos, intereses y estrategias del achalicsil,
perdiendo asi legitimidad y conllevando una ruptemala confianza del sistema. La CGT habia readizad
diversos pedidos ante la mesa de dialogo socidhsdeuales sélo prosperd la modificacion al proayete
Ley sobre impuesto a las ganancias, el pago dal honal sélo a empleados publicos y, posteriormdate
Ley de Emergencia Social. El bono de fin de afi@ mhrsector privado, el cual habia sido firmaddo sé
habia sido pactado en algunas unidades de negntiad habiendo sido enforzado por el Gobiernamdogd
los sectores. Por otro lado, los empresarios ndahatespetado el compromiso antidespidos acordado e
dicha mesa y el Estado tampoco habia compelidocasyplimiento. Asimismo, los reclamos por aumento
en las jubilaciones no habian sido tomados. Comuimeamos anteriormente en relacion al veto desha L
de Emergencia Ocupacional, la cual consideram@siraler quiebre, el movimiento obrero se aleja d& su
estrategias negociadoras y empieza a adoptar uci@nomas confrontativa cuando el Gobierno y los
empresarios cierran los canales de negociacionlg ntorgan concesiones al sindicalismo. En este,ca
esta situacion dada por el planteo gremial de sogetemas en la mesa de dialogo, de los cualedeélo
fueron aceptados, se le suma la pérdida de coafi@nzas instancias de negociacion ya que la nmead#

mesa logré acuerdos, pero los mismos no fueron ldosmi enforzados por el Estado.

Todo ello se conjugaba con un panorama econémiacppante, con continuo incremento de precios por
encima de los aumentos salariales paritarios -oaninflacién anual entre 40 y 418la pérdida del poder
adquisitivo del salario, los crecientes despidosugpensiones, y un discurso estatal en contra gle lo
trabajadores, en donde se mencionaba el ausentismosticia del trabajo y el costo laboral como
problematicas clave para el desarrollo, y los coivgecolectivos como traba para la generacion daesry

atraccion de inversiones.

El eje principal a analizar durante este primer afgide en preguntarnos por qué frente a un cantext

adversa para el movimiento obrero -en los ejesrent@olitica econdmica, mercado de trabajo, aléti
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publicas, subjetividades y politicas de relacidabsrales- el mismo no opto por estrategias derontecion
directa, mediante la realizacion de medidas debacgenerales, e ir a una conflictividad abiertaee@ros
qgue fue por diversos motivos: el sistema dio resfasefrente al entorno de creciente desempleoidaéde|
poder de compra del salario y veto de la Ley Amsfiildos a través de mecanismos de dialogo socidD (PN
CNEPSMVM y Mesa de Dialogo por la Produccion y eidajo), negociacion colectiva sin coordinacion
estatal y por encima de la pauta oficial, mantemmu de instituciones laborales (PND, CNEPSMVM,
negociacion colectiva y legislacién laboral intacta intercambio politico (modificacion impuestolas
ganancias, Ley de Emergencia Social, Ley de ARTpbade fin de afio y el no ingreso al Congreso de

reformas a la legislacion laboral individual y alea) y una CGT recientemente unificada.

4. Los principios de 2017: rupturas y medida de fuerza
Los conflictos iniciales

Enero de 2017 comenzo con tensiones entre el alishm, los empresarios y el Estado. Ya se halddo d
conocer los indices de inflacion y desempleo ded aiiterior, ciertos sindicatos habian negociado
flexibilidad laboral o suspensiones a cambio deéeses el empleo en su sector, y habia conflicter&ibipor

el cierre sorpresivo de la planta grafica AGR -eoavilizacién y represion- cual atrajo gran apoyo de
sectores sindicales, politicos y sociales; asi ctamdién el cierre de la fabricante nacional depmaadoras
Bangho. La CGT volvio a demandar al Gobierno a aderpa los empresarios al cumplimiento del acuerdo
antidespidos firmado en la mesa de didlogo sot@hbién se mencionaba una eventual iniciativa asdat
elevar la edad jubilatoria.

Por otro lado, la nueva Ley de ART contaba con medncion en el Congreso, y Presidencia de la Nacio
decidié modificarla por decreto, aumentando la irrgpwia de la Comisiones Médicas como estadio @nevi
obligatorio antes de recurrir a la Justicia por ulemanda sobre riesgos de trabajo. Posteriormehte,
Ejecutivo convocaria a sesiones extraordinaria€dabreso para aprobar dicha Ley.

Mencidn especial merece la situacion dada con tiAsion Bancaria. Dicho sindicato habia negociealo
noviembre con las camaras del sector un acuerdaaale reapertura de la paritaria 2016, que iaclun
aumento salarial y una suma fija “puentes” -corsit&t en un 24,1% hasta abril- a cuenta de la parita
2017. Ante el condicionamiento que esta negociapiéaentaba sobre los porcentajes de aumento #ié] 20
ya que instalaba un determinado porcentaje prewioayparitaria parcial ya iniciada en el afio aotgel

MTEYSS -en un claro acto de injerencia indebidalaemegociacion colectiva- se negé a homologar el

4 Fuentes: INDEC y Observatorio de Datos EconémycBeciales de la CGT.
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acuerdo. El conflicto llegd a la Justicia, quietidfgpor el cumplimiento y la obligatoriedad del acdo
alcanzado en noviembre. El MTEYSS reaccion6 capéacion del fallo y la recusacion a los jueceasgbo
contenido del mismo, con un objetivo de controlaisciplinar a la justicia del trabajo. Quedé eidencia
gue el Gobierno habia reconocido el fendbmeno quecim@amos previamente, que consistié en su pérdida
de capacidad de gestion de las relaciones labord¢éesonda paritaria de 2016, ya que no pudo déoardas
unidades de negociacion en torno a la pauta ofilgahcremento que habia establecido; y que paaécel
2017 la cartera laboral se habia puesto el objevoecuperar dicha capacidad y articular los pdages de
aumento en torno a la pauta pretendida y alineadasus objetivos macroeconémicos, distributivosey d
mercado de trabajo. Asimismo, constituyd un primtgue a la institucion laboral clave y centrall de

sistema de relaciones laborales que es la negoéuiaoclectiva.

Ante esta compleja situacion, y destacando la magehla economia a la baja, el aumento del desenypl
la merma del poder adquisitivo del salario, asi @déambién la pérdida de confianza en los empresaono
la falta “haber violentado” los acuerdos alcanzadonda mesa de diadlogo social iniciada en octulele d
anterior y en el Gobierno por su “apatia” frent®s incumplimiento¥, en inicios de febrero de 2017 la
CGT anunci6 su retiro definitivo de dicha instand& didlogo social, y anuncié que iniciaria medidas
fuerza gremial, con una movilizacién al Ministede Produccion el 7 de marzo siguiente, y una eaéntu

huelga general para el mes de marzo.

El rotundo cambio de postura de la CGT, quien habigiado desde su reunificacion una estrategia
dialoguista y vir6 en pocos meses hacia una masaraativa, se explica por los diversos quiebredaen
confianza y en la capacidad del sistema de relasitaborales para canalizar sus demandas. En merpri
momento el sistema logro -a través de la negociac@dectiva sin capacidad de coordinacion estatal,
intercambio politico, las instituciones laboralg$a apertura de instancias de dialogo social (CBIA¥PM y

la Mesa de Dialogo por la Produccién y el Trabagpaciguar y contener la latente conflictividad pbr
entorno macroecondémico, el desempleo y la mermbgiesalarios. Sin embargo, hacia fines de 2016 e
inicios de 2017, la situacion era distinta y etesiza no daba respuestas ni lograba canalizar dtemes del
movimiento obrero, demostrado en los incumplimierde los acuerdos alcanzados en la mesa de dialogo
social, la inaccion estatal para enforzarlos, afja directo a la institucién laboral clave de dgatiacion
colectiva a partir del caso de la Asociacién Baacda pasividad del MTEyYSS para contener confiicto
laborales por despidos, y la adversa situacion @oaa que no daba ningun signo de cambiar, sino de

profundizarse.

!5 La CGT se baja de la mesa de dialogo y anunciadaedl® de febrero de 201K)undogremial.com
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La ausencia de concesiones, el inicio de la des&tion de las instituciones laborales, y la reducdel
dialogo social a una instancia meramente protoga@aradujeron en una pérdida de confianza ersteinsa
de relaciones laborales, y llevaron a la recientgenenificada CGT a unificar sus lineas internapalies en
una estrategia unificada de confrontacién. De fBtaa se refuerza la estrategia aludida previamente
relacion a la intransigencia estatal con el vettadeey “Antidespidos”, la cual motorizé la unifigan de la
CGT. En este caso se repite el patron, ante la ¢etconcesiones y el cierre de los canales degdiae
fines de 2016 e inicios de 2017, la CGT unifica Bneas internas hacia una tactica de movilizagién

oposicion.

La paritaria docente de 2017

La desarticulacidon gubernamental de las institesolaborales iniciado por el conflicto por la paia
bancaria se reforz6 con la estrategia estatal caspela negociacion colectiva docente. Recordequesen

el 2016, la PND se habia convocado en tiempo ydpiynhabia cerrado —al igual que la mayoria de las
negociaciones colectivas- con un porcentaje malypredendido por el Gobierno como pauta salarial. L
sucedido con el acuerdo bancario ya mostraba uretegfa estatal de mayor control sobre la coouailma

de los aumentos salariales paritarios alrededgoateentaje oficial.

En 2017, la Nacion decide -en contra de la Leyemovocar a la PND, e indicar que los docentes deber
negociar colectivamente en cada provincia. Losccsicdicatos docentes nacionales participantea 8&D
comenzaron con movilizaciones y alertaron sobneoehicio de clases. De forma inmediata, la CGRy |
CTA apoyaron el reclamo docente y pidieron la caataria a la PND.

La estrategia del Gobierno fue de intransigenc@iyfrontacion, no llamando a la instancia naciarel
determinacion de salarios y atacando discursivamahsindicalismo docente. Ahora bien, creemos que
dicha estrategia tuvo como trasfondo objetivosoglalentro del sistema de relaciones laboralesuPtado,

la desarticulacion de una institucion laboral cantte didlogo paritario sobre determinacion nadiatea
salarios, condiciones de trabajo y politica edueatidejando de lado al actor sindical en dichasatieas.

Por otro lado, la Nacion propuso no negociar alraeatralizado los salarios, con la meta que nfijesen
porcentaje de aumento a inicios del aflo que supgpauta oficial estipulada para el 2017 -alredestr
20%- y trasladar dicha negociacion y la conflictad que pueda devenir a las provincias. De estanaamo

se fija de forma nacional una pauta que pueda eggicada por las restantes unidades de negociacion
mediante el mecanismo dpdttern bargaining Por ultimo, es un claro intento de descentrai@a de la

negociacion colectiva, descomponiendo la instaoerdralizada de determinacion de salarios y llepknd
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unidades inferiores de negociacion, en las cudlssmdicalismo negocia en desventaja -al no comtapiso
de referencia nacional-, se dificultan las facw@tade movilizacion y medidas de fuerza a niveloradi y se
fragmentan las unidades de negociacion, conllevarldadescoordinacion de estrategias sindicales éua
en el sector docente donde hay pluralidad sindigate dispersan los salarios y condiciones dajwator
las distintas capacidades de fuerza gremial en pemancia y la situacion presupuestaria de cadades

provincial.

El sindicalismo no logré concesiones y no se coawta PND, pese a los continuos reclamos de disers
sectores sindicales, politicos e incluso con ulo faldicial que obligaba a su convocatoria, el clusd

apelado por el Gobierno y posteriormente desestinpad la Justicia de segunda instancia. Asimisrh6, e
de marzo de realizé una jornada de paro naciorerde y marcha federal educativa, que conté con &%

adhesion y 70.000 trabajadores manifestando fedritinisterio de Educacion.

Las negociaciones se llevaron entonces a cadangrayien las cuales se fueron acordando diversaaga
de aumento descentralizado, con altos niveles délicio. La mayor atencion resididé en el distritcasn
importante, la provincia de Buenos Aires, en dolodesindicatos docentes iniciaron multiples jorrsada
huelga y movilizaciones tras la oferta inicial deptovincia del 18%. El gobierno provincial respioncbn el
dictado de la conciliacién obligatoria y el desdoette los dias de huelga, medidas que fueron aamiiaor

la justicia provincial. Se llegé a niveles inédites beligerancia discursiva de ataque y deslegiimaal
sindicalismo docente, amenazas de muerte a diggesindicales, represion a movilizaciones, mukiple
descuentos de dias de paro, pago de adicionale@eg no adherian a las huelgas e incluso eltontimn
quite de personerias gremiales.

El altisimo nivel de conflictividad abierta docenta actitud confrontativa e intransigente del gofo
provincial -cuya estrategia giraba en torno al dstgy disciplinamiento y deslegitimacion de losigiatos
docentes- y las ofertas de incremento infimos mepe la oferta inicial llevaron a que, en momerdes
finalizacion de esta ponencia -junio de 2017- lgogécion colectiva docente de la provincia de Bgen

Aires aun no ha llegado a un acuerdo.

El quiebre final: movilizacion y paro general

El 7 de marzo se realiz6 la movilizacién generglaoizada por la CGT al Ministerio de la Produccyon
fijada tras su retiro de la mesa de dialogo soeialla cual confluyeron todas las corrientes irdgrde la
CGT. En una jornada intensa, adhirieron las dos ,Qdatidos politicos, movimientos sociales e inalus

camaras empresarias perjudicadas por la politioadéeaica. El discurso lo dieron los tres triunvidss la
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CGT, quienes reclamaron por paritarias libres, odi@dl social con respuestas, alta inflacion, apertura

indiscriminada de importaciones, desempleo e imbmal Gobierno a rectificar sus medidas econémycas

laborales, o se convocaria a una huelga genegrdrédrpor 24 horas.

La convocatoria supero las expectativas de la Gpioximadamente 300.000 manifestantes-, y ternoné c
pequefios incidentes, debido a que los oradoresuserpn fecha para la huelga general y algunos
manifestantes reclamaron por la fijacion de la naisAsimismo, se combind con tres dias consecutieos
masivas movilizaciones en la Ciudad de Buenos Aiesnencionada marcha docente del 6 de marzo,
movilizacion de la CGT el 7 de marzo, y paro y rirpacion de mujeres el 8 de marzo. La situaciéon ya

configuraba un escenario de conflictividad labatakrta, con estrategias sindicales de movilizacion

En relacion a esta movilizacion, debemos destaoaregjes. Primero, en los discursos de los triusviro
referidos a “paritarias libres”, el cual reflejarftencionado previamente sobre las consecuenciasiuliicto

por el acuerdo bancario y la no convocatoria aN® i la referencia a “didlogo social con respuésigse

nos remite a la falta de confianza en sistema ldeiomes laborales, la falta de concesiones gubentales

a los reclamos obreros y los multiples incumplintesna lo acordado en instancias de dialogo social
oportunamente abiertas en el afio previo. En seglughy, la masiva convocatoria de manifestantes, la
adhesion de las dos CTA, partidos politicos de &ldespectro ideoldgico, movimientos sociales,ot@es
empresarios; sumado al reclamo de los manifestantesla falta de fijacién de fecha para la hugigaeral

(a los oradores se les cantd “poné la fecha”), llmesn a analizar el rol de la CGT como organizacio
representativa de los sectores populares y refauziegitimidad como la organizacion conductora @ |
reclamos sociales, reposicionandola como el clésitar politico de mayor preponderancia y legitimicn

representacion de los sectores subalternos (BL@@2; Godio, 2000; Palomino, 2010).

Tras una reunion del Consejo Directivo de la CG3zdiias después de la movilizacion, la Centraldi&ci

de forma unanime, convocar a una huelga generalgdd de abril de 2017, con cese total de actiladyy

sin movilizacion. Los dirigentes destacaron quenélida es “un reflejo del descontento social” y theey

un malestar generalizado en amplias capas de lagidb y la CGT intenta interpretarf§* Ademas, se
menciond que la huelga es en contra de las meeic@asdmicas del Gobierno y de los empresarios no
cumplieron lo acordado, en relacion al panoramalesempleo, pérdida de capacidad de compra de los
salarios y cierre de empresas. En las semanassigsj la mayoria de los sindicatos y confederasion
sectoriales adhirieron al paro, tales como las CIRACATT, el MASA, y la Corriente Federal de

Trabajadores, entre otras. Finalmente, el juevasrib de 2017 se realiz6 el primer paro generdhamueva

8 La CGT le puso fecha al primer paro nacional @htauricio Macri (16 de marzo de 201K)undogremial.com
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gestion presidencial, de caracter contundente yoase total de actividades en la gran mayoria ge lo

sectores economicos y regiones del pais.

Tras la categérica medida, la CGT insistié en sdigposicion al dialogo, pero destacando que hayopu
gue son inamovibles tales como las paritarias dibl@ proteccion al empleo, el freno a los despias

impulso a la produccion nacional.

El Gobierno minimizé la medida, tildandola de “pick” y refiriendo a que la huelga estaba causama p
intereses electoralistas. Por otro lado, un diasade la medida, la Direccion Nacional de Asociaeso
Sindicales del MTEyYSS emiti6 la Disposicion DNAS 7 /a cual recomienda a los sindicatos ciertasgsaut
respecto a sus procesos eleccionarios, en posynfar la “democracia sindical”, tales como elesis de
boleta electronica, el analisis riguroso de latdigespecto al cupo femenino, y el control y rechde
candidatos inhibidos en sede penal o civil. De oroncomitante, el mismo dia ingresa a la Camara de
Diputados un proyecto de ley de la bancada ofstalgue propone modificar la Ley de Asociaciones
Sindicales, limitando la cantidad de reeleccionedod ocupantes de los érganos directivos gremid8lies
bien la tematica sobre elecciones sindicales noneema nuevo, los debates previos respecto al sema
habian realizado de forma mas analitica y protiectdel gremialismo y el denominado “modelo sindical
argentino”, tales como los proyectos presentadoglpdiputado Facundo Moyano en 2014 y 2015, asioco
las propuestas del ambito académico para legisl@dadigo Electoral Sindical (Arocco y Troya, 20Ruiz

y Gambacorta, 2013). Sin embargo, tanto la Disp@siDNAS como el proyecto presentado fueron unoclar
ataque a las estructuras sindicales, pretendieedlegitimar a sus dirigentes, como consecuencitade
conflictividad laboral imperante.

. Conclusiones

El sistema argentino de relaciones laborales seeet@ en transicidon de un periodo previo al actual
desarrollado durante los tres gobiernos conseautde la etapa 2003/2015, que se caracterizd por la
generacion de empleo con proteccion social, reftiodade las relaciones laborales y el dialogo $ocia
fortalecimiento de la instituciones laborales, adgda negociacion colectiva y revitalizacion soadli Con

el inicio de la nueva gestidn presidencial en ditiee de 2015, se visualizan ciertas rupturas entcuala

gestion y evolucién del empleo, el mercado de joalas politicas de relaciones laborales y elisalgmo.

Basandonos en el enfoque de la Opcion Estratégiéetaciones del Trabajo, hemos procurado realizar
analisis preliminar de los primeros 16 meses deukva administracion nacional, focalizandonos enaco

los cambios en el entorno, el mercado de trabae, imstituciones laborales, el didlogo social y la
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negociacion colectiva, las politicas publicas, dotores, los intercambios politicos y las subjdédies han

moldeado e influido en opciones y tacticas de satds, empleadores y Estado, generando estrategias

diferenciadas de acuerdo a los cambios y respudstasstema de relaciones laborales.

El inicio de la gestion presidencial dio sefialessdgles cambios al sistema de relaciones labgrales
cuanto a la composicion empresarial del Gabinéti@lle de la CSIN por el RENATRE, el “Protocolo de
Actuacion de las Fuerzas de Seguridad del Estaddagrifestaciones Publicas”, las medidas econénacas
favor de sectores empresariales exportadores desb@imarios y el respeto por la institucion lab&ND.

Sin embargo, las masivas cesantias en el Estadotduos meses de enero y febrero, el aumentoncontie

la inflacion, el incremento de tarifas en abril gyn, sumado a la ola de despidos y suspensiongssentor
privado durante dicho meses provocaron una esisaageglical unificada de movilizacién y demanda poa
Ley de Emergencia Ocupacional para proteger el emjpla misma fue sancionada por el Congreso, pero
vetada por el Ejecutivo. Ahi notamos el primer greeen el sistema, ya que la intransigencia gubsgntal
estimulé el dialogo intersindical para reunificar CGT y reforzar alianzas con la CTA y movimientos
sociales. Sin embargo, dicho quiebre fue canalizamlavés de dos instancias: el dialogo sociahfargle la
pronta convocatoria al Consejo del Salario) y lgogéacion colectiva salarial, en la cual el gobseno logré
coordinar los aumentos paritarios en torno a lagpaficial y perdié capacidad de gestidon de lagciehes
laborales. La ronda paritaria de 2016 se dio cam glispersion salarial, con aumentos superiores a |
estipulado por el gobierno y sin mayor conflictaditd Posteriormente, la CGT se reunificé y comenz u

estrategia de didlogo con otros sectores socialesrpforzar su poder y negociar con el gobierno.

Con la CGT unificada y con estrategia dialoguistajobierno volvié a apostar al didlogo social,\amando

a una instancia tripartita de debate denominadasédvtke Dialogo por la Produccion y el Trabajo”. @ich
mecanismo fue util -en su inicio- para contenecdaflictividad laboral emergente del desempleo y la
pérdida de poder adquisitivo del salario. Sin embala instancia se fue desgastando con el cogdosl
meses, ya pocas demandas sindicales fueron acepyalda acuerdos concertados no fueron cumplidos p
los empresarios ni enforzados por el gobierno. Asimo, la situacion econdmica respecto a los despida
inflaciébn no daba sefales de recuperarse, y ebgubise demostraba inactivo en dichos ejes. Estiexto
marcé un segundo quiebre en el sistema, ya queogimiento sindical se comenzé a mostrar mas
confrontativo y perdié la confianza en el sistenearelaciones laborales, ya que el mismo no logdara

respuestas a sus reclamos ni canalizar los cax¥ld intereses que emergian del contexto econdomico

El 2017 comienza con un contexto aun mas adversn, despidos y cierre de empresas, apatia
gubernamental frente a estas situaciones y el camidel ataque a las instituciones laborales. Bflicto
generado por el acuerdo de fin de afio de la Asocid&ancaria, el retiro de la CGT de la mesa deoda
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social por considerarla meramente protocolar yoaonvocatoria a la PND dieron sefales de intetos
desarticulacion de instituciones laborales clavena@da negociacion colectiva libre y centralizadagly
didlogo social efectivo. La falta de concesionespaote del gobierno al movimiento obrero, y lac@ate
beligerancia discursiva y la conflictividad labocaéciente dieron paso a multiples movilizacionesadte el
mes de marzo. El ultimatum dado por el sector sadia unificado y con apoyo de otros sectoresribs,
politicos y sociales- en dichas movilizaciones anggd ningun tipo de respuestas por parte del guhieon

lo cual, al mes siguiente, se dio una contundemidgh general con el cese total de actividades pais

La huelga general de abril generé un punto de rapguvisibilizé el cambio de estrategia de los eto
sindicales respecto a su relacion con el gobiertms yempresarios. Como hemos mencionado, durante el
2016, el sistema de relaciones laborales logrécatas respuestas a las demandas sindicalesés tdaV
didlogo social, la negociacién colectiva, las tusiones laborales y el intercambio politico, lalcaplacé la
conflictividad laboral y amortigud las respuesteengiales frente a un contexto econémico desfavenabta

el sector trabajador. Sin embargo, la falta de esiones a los pedidos sindicales, la desarticulad&las
instituciones laborales (negociacion colectivadilyr PND), el vaciamiento de las instancias de dilo
social, la intransigencia gubernamental, la estracsindical confederal unificada y legitimada iintey
externamente, y la pérdida de confianza en elmsetde relaciones laborales como mecanismo para dar
respuesta a los intereses sindicales hicieron equeinos pocos meses de iniciado el 2017, las oalkesi

laborales nacionales viraran hacia un estadio gemtanfrontacion y movilizacion sindical.

Restara analizar la evolucion del sistema durahtesto del afio, en particular, el rol de la negodn
colectiva y las facultades estatales para artieudrededor de la pauta estipulada, la funciérCaelsejo del
Salario como canal de dialogo social y de coordimawertical de la negociacién colectiva salarlak
intercambios politicos frente a un afo electoraingelio término, el comportamiento del mercado dedjo,

la evolucién de los indices inflacionarios, la aper y efectividad de instancias de diadlogo sodas,
propuestas sobre cambios a la legislacion labode geguridad social, las tacticas de los sindicgtns
movimientos sociales, los indices de conflictividatboral, el rol y mantenimiento de las institu@en
laborales, las concesiones gubernamentales y ean@a®sa los reclamos gremiales, y la capacidad del
sistema de poder dar respuestas a las demandasione de los actores; todo lo cual reconfigurara e
contexto y entorno, y dara lugar a nuevas estiadatp los sindicatos, empresarios y el Estado.
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