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TRAYECTORIAS LABORALES DE DOCENTES: A DIEZ ANOS DE LA LEY
FEDERAL DE EDUCACION!'

INTRODUCCION.

A diez anos de la sancion de la Ley Federal de Educacion, el presente trabajo propone
un analisis critico del impacto que la nueva normativa y la Reforma Educativa operada en su
contexto, tienen sobre las trayectorias laborales y condiciones de trabajo de los docentes del
sistema. Centramos la atencion en las regularidades de este proceso en la Pcia. de Bs. As.; y
particularmente en el distrito de Gral. Pueyrredon, ambito en que se desarrollo nuestro analisis

Los cambios operados en la economia y la politica, la redefinicion de las relaciones
Estado/Sociedad y en especial su impacto en el mercado de trabajo, constituyen el contexto en
que enmarcamos la reforma; el andlisis del espacio social amplio permite identificar reglas
relacionales que estructuran nuevas practicas; en tal sentido rescatamos su utilidad para la
comprension de las discontinuidades y rupturas que el movimiento de reforma produce en la
vida institucional y las practicas sociales de los actores del sistema.

El escenario global imprime ciertas regularidades a los procesos de reforma operados
en los paises de la region, en los que es posible advertir lineamientos comunes. Estos
lineamientos aparecen en las recomendaciones de los organismos internacionales que
proponen cambios significativos a la dinamica del sector educaciéon y modificaciones a los
mecanismos de desempefio. El nuevo paradigma educativo se articula en torno a categorias
que resignifican la organizacidon institucional, la vision del conocimiento y la
profesionalizacion docente. Los elementos sefialados sumados a las politicas de ajuste que
signan hoy las relaciones del mercado de trabajo, impactan decididamente en las condiciones
de trabajo del colectivo docente y le exigen nuevas estrategias de insercién y mantenimiento
en el sistema. Sostenemos que la conjuncion de estos factores constituye un elemento clave en
la configuracion de un nuevo modelo de regulacion social.

Tomamos como antecedente del presente trabajo una investigacion que concluimos en

el afio 1999 en la que analizamos los itinerarios profesionales de docentes del Partido de Gral.
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Pueyrredon (Pcia. de Bs. As.) en momentos en que la reforma habia comenzado a
implementarse; el avance producido desde entonces ha llevado a la reestructuracion total del
sistema educativo provincial, lo que motivo nuestro interés en recuperar aquel estudio a
efectos de revisar los rumbos detectados entonces. Hemos tomado ademas como fuente de
informacion la investigacion realizada por el IIPE — Buenos Aires en convenio con el
Ministerio de Educacion de la Republica Argentina (mayo 2000), y datos aportados por el
Consejo Escolar del Distrito de Gral. Pueyrredon (Pcia. de Bs. As.).

Las categorias de andlisis en torno a las cuales articulamos la propuesta actual son las
mismas que guiaron el trabajo anterior, en tal sentido retomamos la idea de que los cambios
politicos, econdmicos y sociales que caracterizan la reconversion neoliberal, aparecen como
un fendmeno totalizador que redisefia los patrones productivos, de distribucion y consumo de
bienes y servicios y que estas transformaciones de orden general tienen su correlato en los
cambios que se producen a nivel de los sistemas educativos, que en conjunciéon con las
transformaciones de la estructura y dindmica del mercado de trabajo, alteran las condiciones
laborales de los docentes.

Hemos caracterizado la institucionalizacion de la “escolarizacion de masas” como un
fenémeno tipico de la modernidad. Los Estados modernos asumen la tarea de socializacion y
educaciéon como elemento de regulacion social al vincular, como sefiala (Popkewitz, Th.,
1994), las necesidades del Estado con el autogobierno del sujeto. La aparicion de la profesion
docente ha estado ligada a este proceso en el que la escuela natuaraliza practicas, reglas y
procedimientos que ordenan, encuadran y clasifican el mundo a la vez que conllevan el
potencial para organizar y configurar identidades individuales. En tal sentido hacemos nuestra
la expresion del mismo autor cuando sostiene “la mejor manera de entender la reforma es
considerarla como una parte del proceso de regulacion social”. Como sefiala (Llomovatte;
S.1999) en alusion a las reformas educativas actuales: Las consecuencias de la globalizacion
se manifiestan en el ambito educativo bajo la modalidad de reformas estructurales,
curriculares, institucionales y de gerenciamiento, que constituyen la propuesta politico
educativa de los 90. Y agrega, “de este modo se tiende a la construccion de subjetividades
adecuadas al proyecto hegemonico de la década”.

En este escenario de cambios y transformaciones, centramos la atencion en las
determinaciones que regulan las condiciones del trabajo de los docentes e intentamos

identificar los modos en que éstas se procesan a través del andlisis de sus trayectorias
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laborales; guiados por la presuncion de que, como sefialan (Whitty y otros, 1999) “.las
alusiones relativas a una mayor profesionalizacion aparecidas en la reforma, enmascaran el
hecho de una efectiva proletarizacion del trabajo de los docentes, tanto en el plano ideoldgico,
mediante la pérdida del control sobre la politica, como en el técnico, a través de una
especificacion mas rigida de los contenidos y ritmo de su trabajo”.

Proponemos la metodologia de analisis de “trayectorias laborales” para rescatar las
voces de los protagonistas buscando un quiebre con las representaciones construidas solo a
partir de la mirada externa. Sostenemos que la construccién cooperativa de significados

permitird captar los aspectos dindmicos a partir de relacionar la practica social de los actores,

con los aspectos estructurales a los que hemos hecho referencia.

Algunas cuestiones metodolégicas

Se organizo el estudio en torno a dos dimensiones de andlisis: la referida a las
cuestiones estructurales (contexto econdémico, politico y social de la reforma educativa,
fuentes de financiamiento, configuracién histérica de la profesion docente en el pais,
requerimientos a partir de la transformacion) y la orientada a los individuos (sus historias, sus
trayectorias laborales, el impacto que las cuestiones estructurales estan teniendo en la efectiva
insercion de los docentes en el mercado de trabajo). Este ultimo aspecto conforma la
perspectiva microsocial que nos propusimos abordar desde una mirada socioldgica.

La informacion disponible y los nuevos interrogantes surgidos a partir de ella actuaron
como ‘“conceptos ordenadores” (Saltalamachia, 1992), en tanto adquirieron el caracter de
referentes conceptuales y guiaron la indagacion a los docentes.

Luego del analisis bibliografico que permitié discutir los aspectos contextuales,
utilizamos como técnica para la segunda etapa la entrevista en profundidad, en la que se
trabajo con relatos de docentes (hombres y mujeres), de nivel medio en ejercicio en la ciudad
de Mar del Plata (Pdo. de Gral. Pueyrredén), seleccionados a partir de una muestra intencional
y siguiendo en el andlisis una secuencia cronologica. Algunos de los seleccionados habian
sido entrevistados en momentos de la investigacién anterior, lo que nos permitié confrontar
sus opiniones actuales con las de entonces y analizar continuidades. En las entrevistas
adoptamos el enfoque biografico, no para seguir “cursos de vida”, sino para recortar las
“trayectorias laborales” de los docentes; buscando reconstruir retrospectivamente las

experiencias formativas y laborales del modo mas cercano posible a sus vivencias, para captar

? Las negritas son nuestras
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los aspectos dinamicos a partir de relacionar la practica social de los actores, con los factores
estructurales.

Como en el trabajo anterior, se prestd especial atencion a los periodos de cambio o
“inflexion” (Sautu, 1999), histéricos o personales, por su repercusion en la continuidad o
cambio de las trayectorias. Esto supone una hipoétesis tedrica, (Godard, Cabanes,1998): que
existen “momentos clave o nudos” en la vida de las personas, momentos de “transicion o
paso”, que ameritan observacion especial para entender aspectos importantes. Se trabaja
sobre un tiempo restringido de sus biografias, “racionamientos temporales” (nudos o
momentos clave), pero haciendo resurgir su historia anterior y particularmente sus

representaciones acerca de estos fendémenos.

Un acontecimiento se constituye en “nudo” cuando tiene efecto de cambio en la vida
de la persona; en este caso configura una “bifircacion’, el camino deja de ser lineal, se abre,
cambia el destino y se transforma en pregunta central de la investigacion. Este enfoque es
diferente al de estructura narrativa (hermenéutico), en el que la historia se construye sin a
priori. Aqui la base es la hipdtesis acerca de que existen una serie de acontecimientos que
tienen importancia capital en la construccion del rumbo de una trayectoria.

De esta manera a partir de un enfoque estructural, se toman datos exogenos bajo el
supuesto de que para entender biografias particulares hay que hacer referencia a
temporalidades externas o sociales. El calendario profesional del entrevistado se entrecruzaré
con otros calendarios personales ya que el individuo no es una historia, sino que se construye

como tal a partir de varias historias, (Cordero S. 2001).

Docentes e identidad profesional

El establecimiento de la docencia como profesion coincidié con las formas de
escolarizacion contemporaneas, la consolidaciéon de la escuela moderna requirid de
profesionales con formacion especifica y acreditacion formal para transmitir la “cultura” y las
“verdades de la ciencia”. La titulacion puso a los docentes en el lugar de portadores del “saber
legitimo” y en torno a este imaginario se construyd la profesion; al servicio del Estado y
portadora de una mistica que resaltaba el sentido de sacrificio y desinterés material. El
prestigio simbolico que el discurso oficial asignaba a la tarea sign6 la autopercepcion de sus

miembros y la puso por encima de las desfavorables condiciones de trabajo.

3 Las categorias a las que hacemos referencia y que hemos adoptado para el analisis en nuestro trabajo son la
propuestas por: Godard, F. Cabanes,R.(1998)
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La configuracion de la identidad del docente como profesional ha constituido una
tarea controvertida; el alto grado de estructuracion de los puestos de trabajo, Ia
burocratizacion a partir de la dependencia de los proyectos de Estado, la diversidad y
ambigiiedad de sus practicas, la ubicaron en un espacio social particular. Desde la
organizacion del servicio educativo, la docencia se estableci6 como empleo publico, sus
agentes mantuvieron siempre una relacion de dependencia con el Estado empleador, cuyo
control centralizado ahog6 la posibilidad de iniciativa a la vez que garantizo la vigilancia del
cumplimiento de cada prescripcion. Las regulaciones sefialadas impusieron limites precisos a
la autonomia profesional.

Encontramos en la configuracion historica de la docencia algunos condicionantes a la
construccion de la “identidad” de este colectivo social: el caracter “redentor” 'y
“vocacionalista” asignado a su tarea dificulté su autopercepcion como trabajador; la ya
sefalada dependencia del Estado, el escaso margen de autonomia para la toma de decisiones,
las magras remuneraciones, la debilidad de la formacion, han puesto en cuestion su caracter
de profesional

Para comprender las dificultades que encierra definir a la docencia como profesion, es
necesario situarse en el contexto mas amplio de definicion de las profesiones en general,
orientar el andlisis hacia las dimensiones involucradas en el trabajo docente y establecer en
que medida sus particularidades, la aproximan o alejan de dicha caracterizacién. Por otra
parte, los procesos de modernizacion que se vienen gestando en las ultimas décadas, en
particular, las transformaciones en el mercado de trabajo, constituyen nuevos factores que
inciden estructuralmente en las formas de organizacion del trabajo profesional.

Coincidimos con Tenti Fanfani (2002) cuando afirma que a pesar de la importancia
estratégica del factor humano en la prestacion del servicio educativo, las politicas de reforma
suelen confiar mas en los dispositivos institucionales y legales que en los agentes pedagogicos
para cambiar la educacion. Los docentes se convierten en agentes de estructuras que actiian
por encima de ellos, (legislacion, reglamentos, contenidos, modelos de financiamiento y
gestion), sus practicas estan reguladas por ordenamientos objetivos y dejan poco espacio al
desarrollo profesional.

El malestar docente esta ligado a las contradicciones que caracterizan al ejercicio de su
oficio. Su accionar tiene como proposito producir determinadas transformaciones en la
subjetividad de los estudiantes, el desarrollo de su actividad requiere el dominio de
competencias y técnicas que son exclusivas de su quehacer y que se aprenden en espacios y

tiempos determinados, a pesar de trabajar en contextos institucionalizados su tarea en el aula
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goza de ciertos margenes de autonomia. Estas caracteristicas que permiten definirlo como un
profesional de la educacion, se contraponen a su condicion de funcionario asalariado que
trabaja en relacion de dependencia, un trabajador que con frecuencia esté sindicalizado y debe
luchar por su salario (no honorarios) y sus condiciones de trabajo.

A lo enunciado se suma que el trabajo del docente se inscribe hoy en un nuevo cuadro
de relaciones mas complejas: los cambios sustantivos en la politica, la economia y la cultura,
someten a la escuela a un conjunto de demandas que se traducen en nuevas exigencias al
perfil profesional. Las transformaciones en la estructura familiar, los efectos de la poderosa
industria cultural, la aceleracion de los cambios del conocimiento cientifico tecnoldgico; se
mezclan en la vida cotidiana de la escuela con la exclusion social, la pobreza extrema y sus
fenomenos asociados: violencia, desnutricidon, abandono, que obstaculizan y restan
especificidad a la tarea escolar. Estas cuestiones ponen en crisis la identidad profesional de los
docentes y requieren alentar politicas de profesionalizacion orientadas al desarrollo de nuevas

y mas complejas competencias.

ALGUNOS DATOS PARA TENER EN CUENTA

Presentamos a continuacidon una serie de datos extraidos de la investigacion realizada
por el IIPE Bs. As. (2000) a solicitud del Ministerio de Educacion, en la que se trabajé con
una muestra de 2.384 docentes (maestros y profesores) de todo el pais, de ambos géneros,
pertenecientes a los niveles E.G.B. y Polimodal durante los meses de agosto y setiembre de
2000. Por tratarse de los datos oficiales mas recientes nos parecid interesante cotejarlos con
los relatos de los docentes cuyas trayectorias laborales hemos indagado en nuestro estudio.
1.- Aspectos Demograficos

De la investigacion se desprende que en la actividad docente prevalecen las mujeres.
Solo el 17,4% de los docentes son de sexo masculino. Entre los maestros la feminizacion es
mayor: existe 1 maestro cada 14 maestras, mientras que en el nivel medio la relacion es de 1
profesor cada 2 profesoras. En algunas regiones del pais hay mas presencia de hombres; por
ejemplo en el NOA y en la Patagonia. La proporcién de hombres en general, se eleva entre los
docentes mas jovenes, lo que muestra en los ultimos afios una cantidad considerable de
varones con mayor presdisposicion al ejercicio de la docencia.

2.- Posicion en la estructura de ingresos

Existe una marcada diferencia entre docentes maestros y profesores. La incidencia de la

pobreza entre los maestros es casi 3 veces superior a la de los profesores. Entre los primeros,



aset

ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

el 11,6% son pobres, entre los segundos solo un 4,2%. El factor geografico es importante, al
extremo que la incidencia de la pobreza en los docentes de las provincias del NOA es mas de

6 veces superior a la de los que viven en areas metropolitanas de Buenos Aires.

En la mayoria de los casos la remuneracion del trabajo docente no representa el
unico ingreso familiar, para el 55% es menos de la mitad, para el 22% su aporte representa
entre el 50% y 99% y en el 23% de los casos ellos son los unicos proveedores de ingresos a
sus hogares. A partir de las remuneraciones actuales, el 45% de los maestros y el 25% de los
profesores no estan en condiciones de sostener una familia tipo por encima de la linea de la
pobreza, (valor de la linea de pobreza para familia conformada por 2 adultos y 2 nifios es de

536 pesos).

La incidencia de la pobreza aumenta a medida que baja la edad de los docentes. Esto
permite hipotetizar que existe un desplazamiento, hacia los sectores de menores recursos del

conjunto de personas que muestran interés por la actividad docente.
3.- Percepcion de los docentes respecto a su trayectoria social

La mayoria de los docentes supera en nivel de instruccion a sus padres. Los maestros
provienen de familias de menores recursos que los profesores. Asi, mientras entre los
primeros s6lo el 7.5% proviene de una familia de profesionales, entre los profesores la
proporcion asciende a 13.4%. Casi el 20% de los docentes en general proviene de familias
cuyo jefe tenia el primario incompleto, y dicho porcentaje se eleva al 68% si consideramos
hasta el secundario incompleto. Hoy el 85% de estos docentes supera a su padre en el nivel
logrado, y solo un 8% esta por debajo.

En relacion a la trayectoria social de los docentes, un tercio de ellos considera que su
situacion es mejor que la de sus padres cuando ellos eran nifios, un tercio se considera igual y
un tercio peor.

Al momento de imaginar su futuro econémico, un tercio no pudo prever como sera su
situacion econdmica de aqui a 5 afios. Un tercio cree que estard peor, y s6lo un 13.3%
imagina un futuro en mejores condiciones que el presente

4.- El trabajo Docente

Poco mas de la mitad de los maestros son profesores de ensefianza primaria, y casi un
30% son maestros normales nacionales. Completan el universo de los maestros aquellos que

son profesores de materias especiales, y los del nivel inicial
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En relacion a los de educacion media, mas de la mitad son profesores, y poco mas del
20% son profesionales universitarios sin titulo docente. El perfil es significativamente
diferente por sexo. Entre las profesoras el 65% tiene titulo de profesorado de ensefianza
media, en tanto entre los varones este valor se reduce al 39%.

El 16% de los docentes dice estar trabajando en la actualidad en establecimientos en
que el nivel socioeconémico de los alumnos es bajo. Sin embargo, el 30% tuvo su primer
trabajo como docente en este tipo de establecimiento. Por otra parte, si bien este estudio se
centrd en docentes que ejercen en escuelas urbanas, el 18% tuvo su iniciacion en escuelas
rurales plurigrado.

Una de las dimensiones objetivas dentro del trabajo docente es la estabilidad en el
puesto. En otras palabras, puede ser considerada como una caracteristica que tiene una
expresion juridica: lo que se denomina “situacion de revista”. En este sentido, los datos
indican que el 71% de los docentes es titular, el 23.7% es interino, el 19.8% es suplente y sélo
el 2.% es contratado .

En promedio los docentes cobran mensualmente 731 pesos. Un 25% de percibe menos
de 400 pesos mensuales, al mismo tiempo que otro 25% tiene ingresos de 1000 pesos o mas.

La antigiiedad es uno de los grandes determinantes del nivel de remuneracion. Un
docente con hasta 5 afios de antigliedad cobra en promedio 6.1 pesos la hora, para los de mas
de 25 afios la remuneracion es de 8.2 pesos, un 35% mas alta.

5. Reforma Educativa

Las opiniones positivas fueron superiores a las negativas en solo dos aspectos: cuando se trata
de evaluar la reforma en relacion con las innovaciones pedagogicas (37.1% de opinion positiva contra
22.1% negativas y 31.1% neutras) y los métodos y contenidos de la ensefianza (37% positivas contra
24.3% negativas y 30.6% neutras).

La reforma fue considerada positiva en relacion con sus condiciones laborales
unicamente por el 9.2% de los docentes mientras que tuvo efectos negativos para una amplia
mayoria del 58.7%. Solo una pequefia minoria del 12.2 % cree que la reforma tuvo resultados

positivos en términos de cobertura del sistema educativo
Dimensiones de la Reforma
Sefialaremos aquellas que en esta primera etapa son objeto de nuestro estudio.

a) Contenidos basicos comunes
El elevado consenso (70.4% de acuerdo o muy de acuerdo) obtenido por esta

dimension del proceso de transformacion varia en funcion de diversos factores. Es superior al
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total nacional entre los docentes de menos de 29 afios (74.1%), particularmente en el Noreste
(79.7%), y en menor medida en el Noroeste (74.3%) y Cuyo (73.1%); entre los que trabajan
en establecimientos de gestion privada (73.1%); los de nivel socioeconémico bajo (74.7%) y
medio bajo (73.4%) y entre los maestros (77.9%), en especial en comparacion con los
profesores, donde el acuerdo baja al 61.8%

b) La nueva estructura del sistema (inicial, EGB, polimodal)

Aqui se divide a la opinion de los docentes en practicamente dos mitades: 48.9% de
acuerdo y 44.4% en desacuerdo. El acuerdo se debilita y cae por debajo del 50% entre los
docentes con una experiencia de descenso social y entre quienes se auto perciben como
pertenecientes a las clases media baja y baja de la estructura social.
¢) Red Federal de Formacion Docente

La gran mayoria de los docentes participd en algunos de los cursos ofrecidos a través
de la Red Federal de Formacién Docente. Mas de la mitad (exactamente el 52.4%) manifiesta
su acuerdo con este programa y mas de un tercio opiné lo contrario.

Los docentes del AMBA presentan el porcentaje de acuerdo mdas bajo del pais,
(44.2%), La region pampeana presenta un porcentaje cercano al que se registra en el AMBA
(47.6%). En el resto de las regiones, el acuerdo supera ampliamente el porcentaje nacional.
Existe un elevado acuerdo que se registra en regiones como el Noroeste(70.7%), el
Noreste(67.9%), Cuyo (57.2%) y Patagonia (56.1%).

d) Innovaciones pedagogicas

El 37.1% de los docentes opina que el impacto de la reforma educativa sobre esta
dimension de su practica fue positivo, mientras que menos de un cuarto (22.1%) lo consideran
negativo y casi un tercio 31.1% creen que no tuvo efectos ni negativos ni positivos.

El tipo de docentes (y el género) también diferencian actitudes ya que los maestros son
mas “positivos” (41.1%) que los profesores 32.7%) y los profesores varones (37.5%) mas que
sus compafieras mujeres (30.7%).

e) Métodos y contenidos de ensefianza

La trayectoria constituye un fuerte factor diferenciador: los docentes en ascenso social
son mucho mas optimistas (43.2% ) que los que viven la experiencia del descenso (33.8%).
Los docentes objetivamente situados en los niveles mas bajos de la estructura social tienden a
valorar mejor los efectos de la reforma (sobre los métodos y contenidos).

Los maestros también en este caso son mas positivos que sus colegas profesores. Y al

mismo tiempo, la actitud positiva es mucho mas frecuente entre los docentes jovenes,

ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO
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menores de 30 afos (45.2%) que en el resto (36% aprox.), y entre los del sector privado mas

que entre los del sector publico (39.9% contra 36.3% respectivamente).

LA VOZ DE LOS ACTORES

Analizaremos en este apartado las trayectorias laborales de los docentes entrevistados
en este estudio. Las trayectorias laborales tienen lugar en el marco mas amplio de las
trayectorias vitales; es asi que nos referimos a relatos biograficos en el sentido de
(Berteax.88), en tanto no accedemos a biografias totales, sino a segmentos parciales,
vinculados con la preocupacion sustantiva del estudio (Freidin; 99).

Siguiendo a Godard, Cabanes, (98. op.cit.), partimos de la hipotesis tedrica de que
existen momentos clave, “nudos”, en la vida de las personas que determinan “bifurcaciones”
en sus destinos y esto tiene importancia central en la construccion del rumbo de una
trayectoria. Asi hemos establecido a priori la existencia de acontecimientos que consideramos
determinantes en las trayectorias laborales de los entrevistados y que, en tal sentido se han
constituido en nucleos de analisis. Ellos son: el momento de obtencion del titulo profesional;
los recuerdos acerca de su decision de ingresar y el efectivo ingreso a la docencia; la
situacion laboral antes y después de la Ley Federal de Educacion e implementacion de la
reforma.

Definimos “trayectoria” siguiendo a los autores sefalados, como los esquemas de
movilidad en los que entra un individuo, conociendo su punto de partida y pensando en los
diferentes momentos significativos a través de los cuales la trayectoria se construye. No
podria explicarse una biografia a partir de si misma, sino que es necesario incorporar otra
serie de temporalidades a las que llamamos temporalidades sociales, partiendo del supuesto de
que el calendario profesional, se construye en el interjuego con otros calendarios vitales y
sociales.

Nos basamos en la comparacion, no en la consideracion de biografias singulares. Asi
el primer nivel de andlisis nos llevo a aislar los hechos significativos sefialados por los
protagonistas, para luego determinar si estos hechos aparecian con alguna regularidad en los
relatos obtenidos. El material siguié una secuencia cronoldgica y se organizd en torno a
nucleos tematicos; algunos de ellos se desprendieron naturalmente de los a priori que fueron
guia de las entrevistas; otros aparecieron como emergentes en el dialogo y por ultimo, otros,
fueron construidos a partir de expresiones que denotaban modos de percibirse o presentarse
por parte de los entrevistados.

Obtencion del titulo profesional y decision de ingresar a la docencia
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El hito establecido como inicio, fue la obtencion del titulo profesional. Se indago si
fue o no un titulo docente y si ingresar a esta profesion estaba en ese momento entre sus
expectativas.

Menos de la mitad de los entrevistados manifest6 haber tenido al momento de elegir la
carrera interés por la docencia. Pese a ello se percibe un marcado contraste entre aquellos
individuos que tuvieron formacidén pedagogica y los que no la tuvieron, (licenciados,
profesionales, técnicos). Entre los primeros se advierte una inclinacién hacia la profesion
docente a partir de lo vocacional.

“Para mi ser docente era lo mas bello del mundo. Siempre me parecio maravilloso el trabajo

docente... Siempre consideré a la profesion docente como algo sagrado, una especie de
religion, yo soy un sacerdote de la docencia”

En contraposicion, entre los segundos la valorizacion de la docencia como perspectiva
laboral responde basicamente a su caracter de “empleo seguro” en el marco de un proceso de
precarizacion del trabajo y pleno auge de los mecanismos regulatorios puestos en marcha a
partir de la implementacion de las politicas neoliberales. Cabe agregar que un poco mas del
20% de quienes tienen incumbencia en la ensefianza media son profesionales universitarios
sin titulo docente (IIPE 2000 op.cit)

“Elegi la carrera por descarte, cuando estudiaba derecho se veia a la docencia como una

posibilidad secundaria... Nunca imaginé que con el titulo de abogado volveria a un colegio,
me refiero a un titulo que te da la oportunidad de tener una profesion independiente”

Entre estos ultimos es notoria la sensacion de frustracion con respecto a la profesion
originaria y hace su apariciéon la docencia como valvula de escape para una porcion
interesante de profesionales, técnicos y licenciados.

“.. fijate el caso de los comparieros que tengo en el postitulo, somos solo unos pocos
los que trabajamos como docentes, la mayoria lo hace para poder incorporarse, muchas

mujeres jovenes que planifican tener hijos y es una tarea que les permite disponibilidad de
tiempo, sueldo fijo, cargas sociales.

Ya no es perceptible el sabor a nostalgia manifestado en la entrevista precedente
donde se anhelaba la profesion primera. La frustracion original dada por el quiebre de los
marcos objetivos que estructuran su existencia como sujetos ya no se exterioriza. El
descontento y la desestabilizacion se agotan ante la adaptacion y la reacomodacion de los
mecanismos reguladores.

“Me decidi por apremio economico, no tenia otra salida, en realidad pensaba en hacer solo
la Licenciatura cuando comencé la carrera de historia”

El interés por el trabajo en la docencia surgio mas que nada por una cuestion de primero de
necesidad de trabajar, y después porque me gusto siempre el trato con la gente, inclusive con



aset

ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

los comparieros con los que yo estudiaba, les daba clases de apoyo, pero en realidad mi titulo
es de técnico. Estudié en la técnica 1, con orientacion en automotores”.

“Uno se va adaptando a las circunstancias que la vida te obliga, cuando era chica deseaba
ser maestra, de hecho estudié para maestra, pero mi titulo profesional es Arquitecta”.

Tanto en nuestra investigacion publicada en 1999 como en la actual, gran parte de los
entrevistados manifiestan no haber iniciado su carrera pensando en ser docentes. Sostenemos
como entonces que el nuevo panorama socioecondmico, el achicamiento del mercado de
trabajo y la incertidumbre de quienes estan en ¢l tienen fuerte incidencia en la decision de

ingresar a la carrera.

El caracter de “puesto seguro” (a pesar de los magros salarios) en un marco de
restriccion de empleo y escasas oportunidades en diferentes campos profesionales, explicarian
las aspiraciones de ingreso y permanencia en la ocupacion ain de individuos cuya motivacion
esta lejos del interés por la especificidad de la tarea. Remarcamos estas cuestiones por la
incidencia que creemos tienen en la cultura institucional de la escuela, en la calidad de la
educacion y particularmente en las estrategias puestas en juego por los actores en la

construccion de cada trayectoria laboral.

Insercion, seguridad y estabilidad

Todos los testimonios coinciden la afirmacién de no haber tenido inconvenientes para
ingresar a la docencia. De cualquier modo las diferencias afloran si hacemos referencia a
profesores titulares o a suplentes y provisionales. Para estos ultimos la inestabilidad con la
que conviven se encuentra en consonancia con los testimonios de nuestra investigacion
anterior.

“Lo que pasa es que todos los arios cambio por la movilidad que tenemos los
docentes. Hace unos arios que voy perdiendo horas porque no tengo horas titulares, son todas
provisionales. Entonces cuando viene el MAD y algun titular pide las horas, me desplaza y

tengo que volver a asistir a las asambleas todos los anios. Cada vez es mas dificil conseguir
horas y eso significa sentirte inseguro con respecto a tu trabajo”.

“Al mi suplente que era maestro de taller, al volver a mi cargo lo desplazo, y se
quedo sin nada, es lamentable, pero si no yo quedaba fuera del sistema. El quedo afuera, se
quedo sin nada, bueno, pero es asi”

La incorporacion al trabajo se produce generalmente en las escuelas ubicadas en los
“margenes”, es decir, aquellos con menor experiencia ingresan como provisionales o
suplentes en contextos desfavorables para el desempeno. La precariedad de la condicion
laboral de estos docentes; la incertidumbre, la angustia, la ansiedad, la resignacion, la falta de

beneficios y el trabajo con tiempo limitado, siguen siendo una constante.
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(Qué sucede en el caso de los titulares? La totalidad de los sujetos entrevistados y que
revistan esta condicion, manifiestan un sentimiento de seguridad en cuanto a su desempeno

laboral y no menos significativo resulta aquel que hace referencia a la estabilidad.

“Seguridad hay, no te echan a menos que seas un degradado intelectual o moral”.

“Las estrategias que utilicé y sigo utilizando son muy simples: no vivo al margen de la
vida institucional, me comprometo con mi trabajo, con mis alumnos. Esto de alguna manera,
es decir la permanencia en la docencia, me ha brindado seguridad, no omnipotencia, es por
eso que estoy haciendo la capacitacion, mejor dicho la carrera de postitulo con buena
onda...”

“El trabajo en la docencia hoy es buscado... en un momento tuve la posibilidad de
conseguir un cargo de arquitecta en la municipalidad, pero opté por seguir en la docencia, la
diferencia en sueldo no era tanta y la estabilidad que tengo aqui no la tendria en el otro
cargo”

Los relatos evidencian la fragilidad de la situacion laboral de este colectivo profesional
a pesar del imaginario acerca de la estabilidad con que muchos buscan el cargo; no obstante la
condicion laboral de los suplentes es la mas precaria y no gozan de los beneficios de los
titulares. Como veremos mas adelante la inseguridad y riesgo de desempleo, se han agudizado
a partir de la Reforma en la Pcia de Bs As.; las regulaciones producidas al mercado de trabajo
han alcanzado al sector y aunque los mecanismos tradicionales de inserciéon continuan
vigentes, se ha generalizado la angustia por la amenaza de modificaciones en los sistemas de
contratacion, a pesar de los cual, el sentimiento de inseguridad ha limitado la participacion en

reclamos, tal vez por temor a represalias.

Capacitacion profesional ;ruptura o continuidad?

Como sefialamos en el trabajo anterior, una de las estrategias de la reforma para
garantizar nuevas pautas de regulacion del trabajo docente fue el control de la formacion, asi
¢éstos se vieron compelidos a incorporarse al “proceso de reconversion” como condicidn para
asegurar su continuidad. En la Pcia. de Bs. As. este proceso se llevo a cabo a través de la
implementacion de programas dirigidos a los docentes de todas las ramas y niveles, con
erogaciones muy importantes por parte del Estado y la ayuda financiera de organismos
internacionales orientadores de las reformas en los paises de la region. La preocupacion por la
capacitacion aparecia insistentemente en los relatos de entonces y en la evocacion de sus
trayectorias laborales (tanto docentes como profesionales) marcaban como un momento de
ruptura la sancién de la Ley Federal de Educacion y la implementacion de la Reforma

Educativa.
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“..tengo formacion profesional, soy ingeniero;, he realizado muchos cursos,
presentaciones, tengo trabajos publicados especificamente en docencia, trabajo en docencia
desde el ario 82 y ahora la Pcia de Bs As me obliga a hacer un postitulo que me habilite para
ser docente, es decir, hemos sido invitados compulsivamente a tener ese titulo. A partir del
2001 no habra inscripcion a la docencia para los profesionales que no lo posean. En realidad
nada esta claro, yo no quiero incrementar horas, teoricamente para mantener lo que tengo no
deberia hacerlo, pero no se sabe, jla situacion esta tan pendular!..., en mi escuela todos los
que no somos docentes lo hacemos, la vicedirectora que es Doctora en Quimica lo hace
conmigo y es toda gente con por lo menos quince anos de docencia. En cuanto a la calidad,
yo lo estoy haciendo en un instituto privado y por tanto pagando, pero por mis comparieros lo
hacen en el instituto publico y es lo mismo, para sintetizar te diria que la experiencia que
tenemos nosotros, supera el escritorio que tienen los que lo dan”.

“..se trabaja absolutamente presionado, yo estaba muy presionado con el tema del
titulo, porque era licenciado y no profesor, o sea que hice el Ciclo de Formacion Docente en
la facultad en que me recibi de licenciado y obtuve el titulo de Profesor. A pesar de eso tuve
que hacer todas las capacitaciones que aparecieron del 95 para aca, la ultima fue la
reconversion, fue tristisimo y humillante, yo nunca vi en ningun ambito que a los
profesionales se los humillara asi, por un sueldo minimo..., juegan con la necesidad de la

’

gente...”.
(testimonios tomados del trabajo anterior)

El relevamiento actual nos muestra que los docentes ain siguen expresando
preocupacion por la actualizacion profesional, lo que sucede es que el cardcter obsesivo que
asumid durante los primeros afios de implementacion de la Ley Federal de Educacion, se ha
ido diluyendo progresivamente. Si bien algunas opiniones son mads criticas que otras en
cuanto a la forma que asumi6 la capacitacion, se denota cierto consenso a la hora de legitimar
los mecanismos que supuso.

La idea de “Capacitacion permanente” configura el discurso comiin al momento de
definir estrategias para la conservacion de la fuente de trabajo. El punto de inflexion que
constituy6 la Reforma en la cotidianeidad de trabajo docente, el sentimiento de humillacion,
la falta de respeto y el temor que manifestaron explicitamente haber sentido nuestros
entrevistados en la investigacion anterior; parecen haber sido superados creando espacios para
la adaptacion y la acomodacion. La insatisfaccion ha ido mutando en aceptacion de las pautas
a cumplir, por lo menos para la mayoria de los sujetos titulares entrevistados. Mdas atn si se

considera que la demanda por el salario no se desprende de casi ningun testimonio.
“Eso cambio toda mi vida profesional, e influyo en la particular, y donde estoy ahora
estoy mejor que donde estaba antes. He evolucionado y siempre detrds de algo malo hay algo
bueno”. “... vino el ajuste paralelo de todos los cargos, entonces al ver que el puesto de
trabajo estaba peligrando, me acomodo, de aca nadie me mueve, esto es un sacudon, un
conflicto, y de todo conflicto tiene que salir algo bueno, que eso no lo tenia yo en cuenta”
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Los titulares entrevistados se han reubicado y se encuentran en ‘su mayoria
desbordados de horas; es diferente la situacion de aquellos docentes que ha sido desplazado
por la creaciéon de areas, cambio o supresion de asignaturas, incorporacion de maestros
reconvertidos al tercer ciclo de EGB o aquellos otros que so6lo han accedido a horas

provisionales o suplentes.

Sostenemos que este proceso de reconstruccion de la docencia conlleva la
intencionalidad politica de conformar una nueva subjetividad en los docentes, opera como
mecanismo eficaz para violentar lo diverso y no puede ser analizado al margen del proyecto
de cambio social del que es parte. El sentimiento de insatisfaccion de los entrevistados,
aunque generalizado, no los ha llevado sin embargo a la busqueda de alternativas a la
propuesta oficial, todos se han sometido a esta exigencia movidos por la inquietud de

mantener la fuente laboral.

Universitarios con formacion pedagdgica: una situacion particular (maestros versus
profesores)

Son los profesores con titulo docente quienes siguen manifestando su indignacioén en
oposicion a aquellos que han logrado incumbencia en el Tercer ciclo de EGB, sean maestros,
profesionales, técnicos, etc... Creemos advertir que la “puja competitiva” deja lugar a la
impotencia y la resignacion dado que la mayoria de las capacitaciones posibles ya han sido
realizadas. Se desprende de las voces de los sujetos un lugar comin que ha ido ganando
espacio: el empeoramiento de los resultados de la labor docente, a la vez que el

trasvasamiento de cercos institucionales y la pérdida de espacios de pertenencia.

“La Reforma me afecto porque tuve que pasar de la escuela secundaria a la primaria
y entender codigos, como por ejemplo aquellos que muchos directivos protegen. Consideran
que la contencion es mas importante a que los chicos aprendan. Yo esa presion nunca la
habia recibido. Fijate que la educacion primaria es obligatoria entonces los chicos deben
estar en la escuela quieran o no. Sentia que era estar luchando contra los molinos de viento.
He pensado muchas veces en dejar las horas de EGB...".

6

ay mucha gente que no tiene vocacion y se ha volcado a la educacion como salida
laboral. Médicos, abogados, técnicos, etc... gente que no tiene la menor capacitacion, lo
mismo sucede con las maestras... Son docentes de todo y vos te mataste estudiando cuatro o
cinco anos en la Universidad y te quitan todo el trabajo. Luego esta también el problema de
las carreras terciarias que también educan gente que te saca el trabajo. Hoy cualquiera es un
docente”

La reforma concibe a la EGB como una unidad integrada por lo que, quedan

subsumidos en el tercer ciclo, los dos primeros afios del nivel medio del viejo sistema,
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situacion que plantea disputas entre quienes estan habilitados para ocupar los puestos de
trabajo en la nueva estructura. La puja por el espacio laboral genera tensiones que ponen
frente a frente a los docentes de diferentes niveles: maestros y profesores y la capacitacion

ofrecida para ambos colectivos docentes reaparece como instancia legitimadora

“..pienso que lo peor de la reconversion, mas alld de si estuvo bien o mal dada, (ha
habido experiencias diferentes), es haber equiparado a los maestros que la hicieron con un
profesor para dictar clase en tercer ciclo de EGB. Yo ademds de ser docente de Media,
trabajo en la facultad y nuestros alumnos del profesorado se ven envueltos en una
competencia muy desleal, estan en medio de una competencia espurea de titulos, la realidad
es que estan trabados. Por otra parte. yo creo que mas alld de la calidad de la reconversion,
en tres cuatrimestres que fueron bimestres reales para los maestros, no se puede suplir la
formacion que tiene un profesor en cinco anos de carrera’.

Mas alla de las repercusiones de la situacion impuesta por los cambios en el sistema
educativo y la calidad de la ensefianza, nos interesa su impacto en el trabajo de los docentes,
los modos en que se modifican sus posibilidades de insercion y las estrategias que se ven
obligados a poner en juego para sostener la fuente laboral.

Como no habia sucedido en sus trayectorias laborales anteriores, perciben una pérdida
del control sobre los procesos de trabajo y la ensefianza, culpabilizan a sus colegas (maestros,
técnicos) por la calidad de los resultados de la tarea; la cultura de la competitividad y la
eficiencia desplaza al sentimiento solidario y en la lucha por el espacio laboral se desplaza

también el lugar de las verdaderas responsabilidades. Maestros, profesores, profesionales,

técnicos, envueltos en una puja de “todos contra todos” en disputa por los puestos de trabajo.

En procura de la estabilidad: aceptacion de nuevas condiciones.

Hemos hecho referencia al impacto que la reforma del Estado ha tenido en el mercado
de trabajo, la crisis del empleo, como sefala Birgin (99), “tiene un fuerte efecto regulador:
opera como una presion constante hacia la aceptacion de las nuevas condiciones laborales y la
pérdida de derechos historicos”. También los docentes para mantener la estabilidad, se ven
obligados a aceptar condiciones de trabajo inéditas.

La desaparicion de algunas asignaturas e incorporacion de otras por la creacion de
orientaciones, trac como consecuencia movimientos en la planta docente. Segun se desprende
de los relatos, esto afecta profundamente la estabilidad emocional.

6

la pérdida de horas por cambio de planes es todo un tema, hay muchos
comparieros que han sido reubicados en materias para las que no estan capacitados y jque
van a hacer...!, antes de perder el trabajo tratan de estudiar y zafar, esto es terrible, ;qué
estamos haciendo?.”

ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO
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“Soy arquitecta, tomé una horas de fisica en una técnica, pero despues de la
“Reforma” encuentro insertas mis horas. de Fisica en un drea completa de Cs. Naturales.
Cuando aparece la RECONVERSION en la UNMDP mi duda fue,... por formacion debia
hacerla en Matemadtica, pero por insercion laboral, me convenia hacerla donde estaban mis
hs. titulares que era en Cs. Naturales. O sea que hice la capacitacion en un espacio que no
tenia nada que ver con mi formacion, pero me garantizaba continuidad, eso te desestabiliza”

Los cambios de planes han llevado a la pérdida de cargos por desaparicion de materias
a suplentes y provisionales y a los titulares a ser reubicados en asignaturas para las que no
estan preparados; a pesar de que esta situacion aparecia como mds angustiante en la
investigacion anterior y en los entrevistados actuales se percibe una especie de resignacion a
las nuevas reglas, sigue siendo un emergente en los relatos El desasosiego con que viven la
inseguridad de abordar temadticas para las que no estdn formados, mas alla del deterioro de la
calidad de la ensefianza, situacion que parece no ser tenida en cuenta por los responsables de

la gestion educativa, significa la aceptacion de condiciones de trabajo humillantes.

Las practicas cotidianas y el aumento de la insatisfaccion
En los relatos aparece invariablemente un corte que tiene que ver con nuevas reglas

que redefine las practicas cotidianas y resignifican las pautas de convivencia:

“La familia. se esta reestructurando, hay un corrimiento de responsabilidades, los
chicos estan solos o con el hermanito mayor, la mamd no esta en todo el dia, etc. nos tenemos
que hacer cargo en la escuela de que esto pasa porque impacta en el aula y sobre todo en el
conocimiento y en la disposicion de los chicos a aprender. Estas cosas desbordan totalmente
a los profesores, no estamos preparados para enfrentarlo, el impacto es demoledor. El nivel
baja cada vez mas, hay que pensar algun tipo de articulacion, los docentes estamos como
desconcertados, desbordados, nos preguntamos si realmente ese es el lugar que tenemos que
ocupar. Al tema de los bajos salarios que hace que se busque acumular horas, se suma el
correr de un lado a otro porque no se consiguio lo de la concentracion en una institucion,
esto afecta los tiempos pero también el sentido de pertenencia y el compromiso institucional.

jcomo abordar el trabajo con una poblacion dificil, solos, sin control familiar, sin
motivaciones por el trabajo escolar, agresion, violencial...”

“..las condiciones de trabajo son pésimas, cada vez es mds notorio el cansancio con
que vivimos, no te podés recuperar, tal vez tenga que ver con la inseguridad laboral,
pensando permanentemente qué cursito hacer, qué papelito conseguir para asegurarte el
lugar. Hay mucha gente que tiene mas de 60 hs y eso es imposible, sobre todo por la cantidad
de alumnos con que trabajdas y con rendimiento cada vez mdas bajo. La evaluacion, los
compensatorios, las reuniones, las planillas y en el aula cada vez menos, la presion del
sistema te deja cada vez menor espacio para la imaginacion, para innovar, para generar
otros modos de contacto con los alumnos. Yo percibo que estamos como saturados,
alienados, en una carrera para acumular horas aunque tengamos que matarnos entre
nosotros.”’
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Se manifiestan abrumados por el incremento de trabajo y aparece una suerte de
sentimiento de culpa por el descenso del nivel de rendimiento de los alumnos y el deterioro de
los vinculos. La insatisfaccion por la pérdida de autonomia profesional y del control de los
resultados de la tarea, se mezcla con el reconocimiento de cierta responsabilidad por la
aceptacion de condiciones no deseadas y la paralisis que provoca el temor a la pérdida de la

fuente laboral.

Del discurso de la calidad a la flexibilizacion.
A pesar de la retorica de la “profesionalizaciéon™ del rol docente que caracteriza al

discurso de la reforma, la sensacion generalizada de los entrevistados, es la de la pérdida de
autonomia en el desempefio de la tarea

“Sabemos que los estudiantes no llegan al Polimodal con las herramientas
matemdaticas necesarias ni estan familiarizados con los razonamientos logicos. Esta falencia
tiene que ver con el trabajo en el Tercer Ciclo de la EGB (se dice que estan primarizados).
Yo te hablo de mi materia, pero en todas es lo mismo, nadie respeta tu decision, en las
escuelas te presionan para que los apruebes, vos sabés lo ha sido el nuevo régimen de
evaluacion, (el compensatorio del compensatorio del compensatorio) y los pibes te toman el
tiempo. Ahora se intenta cambiar, pero lo que no se ha logrado ya no se logro, nivelamos
para abajo, cada vez trabajamos mdas, tenemos menos autonomia para decidir y los
resultados son peores”

Tal como aparecia en los testimonios del el trabajo anterior, los docentes se sienten
victimas de una nueva forma de gerencialismo que desplaza liderazgos e instaura una cultura
organizacional verticalista y jerdrquica, en la que decisiones y ejecucion reconocen
responsables diferentes

“..la falta de respeto por tu trabajo se manifiesta de muchas maneras, por ejemplo en
la exigencia de hacer pasar a los chicos, porque como ahora 8°y 9° son obligatorios y bueno,
las estadisticas tienen que cerrar... Por otra parte si se empiezan a perder alumnos los
docentes pierden carga horaria, es muy feo que venga tu director y te diga “- bueno, tratd de
aprobar porque de lo contrario el aiio que viene te quedds sin trabajo, curso que cierra,
curso que no se vuelve a abrir”; siempre la responsabilidad es del docente. Son las
inspectoras las que presionan en las escuelas para que se apruebe y uno se resiste a aprobar
a un alumno que no tiene ni lo minimo, aunque ya nos vamos acostumbrando a que lo

minimo es cada vez mas minimo”’
(testimonio de la investigacion 1999)

La sensacion es de avasallamiento de la profesionalidad e incremento de la carga
burocratica sin precedentes. La pérdida de control sobre procesos que hacen a la especificidad
de la tarea, se da en un marco de flexibilizacion laboral que condiciona la aceptacion de
situaciones que, sin embargo, ponen en juego la identidad profesional.

Hemos apelado a la trascripcion literal de algunos relatos por considerar que la palabra

de los protagonistas es mas elocuente que las lecturas que podamos realizar de ellas.
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Encontramos en sus expresiones la sensacion de que la transformacion educativa ha
conmocionado sus trayectorias laborales y ha actuado a modo de bisagra que marca un
“antes” y un “después” de la instauracion de la reforma. El itinerario recorrido entre dicho
acontecimiento y el momento actual, es caracterizado por los entrevistados como el mas

critico e incierto de los que les ha tocado transitar.

CONCLUSIONES

A diez afios de la sancion de la Ley Federal de Educacion, nos parecid relevante
analizar el impacto de la transformacién educativa en las condiciones de trabajo de los
docentes. Esta temadtica viene siendo abordada por nuestro grupo y en tal sentido, hemos
tomado como antecedente estudios anteriores realizados en momentos en que la Pcia. de
Buenos Aires no habia finalizado ain la implementacion de la reforma en su totalidad.
Concluida la misma, retomamos el analisis y apelamos a datos oficiales sobre los resultados
de esta implementacion a nivel nacional, a efectos de cotejarlos con la vision que los docentes
del Distrito de General Pueyrredén tienen acerca de este proceso.

Nos intereso rescatar sus propias percepciones, en un intento de construir significados
a partir de sus recuerdos, interpretaciones y vivencias. Asi apelamos al enfoque biografico
para recortar las “trayectorias laborales” de un grupo de docentes cuyos testimonios
permitieron analizar continuidades o rupturas en su vida profesional, a partir de la incidencia
de una serie de acontecimientos enmarcados en la reforma.

Recurrimos al andlisis estructural concientes de que asigna sentido a las practicas
individuales. Desde esa perspectiva sostenemos que las reformas educativas son efecto de las
practicas sociales en tanto forman parte de sus relaciones historicas y so6lo pueden ser
comprendidas en el marco del contexto en que dichas practicas se desarrollan. El sistema
educativo, compelido a responder a nuevas demandas a partir de los cambios operados en el
sistema social en las tltimas décadas, mantiene el rol de garante de la gobernabilidad. En tal
sentido hemos sostenido, que la reforma educativa en tanto dispositivo regulatorio, se
encamina a la consecucion de este objetivo.

Una mirada historica al desarrollo de la profesion muestra que el trabajo docente se ha
situado en el marco de relaciones estructurales cambiantes. Nuestra preocupacion gira en
torno al impacto que estos cambios han tenido en las condiciones de trabajo de los profesores
y por eso apelamos a sus voces para reconstruir sus trayectorias, en un intento de develar las

formas sociales subyacentes y condicionantes de sus practicas.
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Como en la investigacion anterior, a pesar de las diferencias en cuanto a edad, sexo,
antigiiedad y titulo de los docentes que conformaron la muestra, encontramos cicrtas
regularidades en el tramo de sus trayectorias que va desde la obtencion del diploma e ingreso
a la docencia y la sancion de la Ley Federal. Mantenemos entonces la idea de que este
acontecimiento ha constituido un momento de ruptura que permite sefialar un “antes” y un
“después” en sus biografias profesionales.

La valoracién de la docencia como trabajo por parte de los entrevistados ha cambiado;
la reestructuracion del mercado de trabajo la han convertido en un espacio de insercion
atractivo (“puesto seguro”) en contraposicion a la vision de actividad complementaria
manifestada antes por profesionales o de contribucion al presupuesto familiar por parte de las
mujeres. En tal sentido encontramos en los datos oficiales que el 30% de la poblacion docente
del pais esta constituida por profesionales sin titulo docente, datos coincidentes con la
informacion obtenida acerca de los docentes de nuestro distrito. La preocupacion por
incrementar la carga horaria, es una constante que encuentra su justificacion en la
precarizacion del mercado de empleo y va mas alla del interés particular por la docencia como
profesion, desdibujando el perfil “vocacionalista” que alguna vez caracteriz6 a sus cuadros.

A pesar del imaginario generado en torno a la estabilidad, la situacion de provisionales
y suplentes es cada vez més vulnerable y se observa un deterioro de las condiciones de trabajo
aun de los titulares. Sefialdbamos en el estudio anterior que uno de los modos de regulacion
que el sistema impuso, se expreso en la exigencia de retitulacion o “reconversion” del sector
independientemente del titulo profesional con que cada uno haya accedido al cargo. Hoy esta
condicion ha sido cumplida, no obstante encontramos en los testimonios de los entrevistados
actuales, la preocupacion por seguir incorporandose a circuitos de formacion como estrategia
de insercion o mantenimiento en el sistema. La lucha competitiva lleva a borrar lazos
solidarios, a generar enfrentamientos: profesores versus maestros, técnicos y profesionales en

lucha por los puestos de trabajo.

La reestructuracion del sistema es sefialada como otro de los factores que pone en
riesgo el acceso a los puestos y la calidad de la tarea. La habilitacion de maestros para cargos
que antes s6lo podian ser ocupados por profesores, la conformaciéon de la E.G.B. como una
unidad integrada bajo la direccion de un maestro y la implantacion del nivel Polimodal, que
reduce el ciclo de educacion media a tres afios, son elementos cuestionados por los profesores
relevados en el estudio anterior y reiterados como criticos en el actual. En tal sentido se

menciona la “primarizaciéon” de EGB, su falta de articulacion con el nivel Polimodal y el
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consecuente descenso del nivel educativo; estas caracteristicas harian mas dificiles las
condiciones de desempefio, cuestionamiento mayoritariamente sefialado por los docentes con
formacién universitaria.

Pese al consenso generalizado en cuanto a la necesidad de extender el periodo de
obligatoriedad educativa, todos coinciden en criticar el modo en que se ha resuelto. Si bien los
datos oficiales indican que al valorar la Reforma Educativa, las opiniones positivas se agrupan
solo en dos aspectos (innovaciones pedagogicas y métodos y contenidos de ensefianza) y una
pequeia minoria considero positivo el nivel de cobertura alcanzado por el sistema, la totalidad
de los docentes del distrito relevados en nuestro estudio coinciden en una consideracion
critica también en estos aspectos.

Los emergentes mas significativos de las entrevistas, tienen que ver con un
sentimiento de insatisfaccion por no encontrar espacio para participar de las decisiones, ver
avasallada su autonomia y desdibujada su identidad profesional y por el deterioro general de
las condiciones de trabajo, estas consideraciones aparecieron en nuestra investigacion anterior
y se reiteraron en el relevamiento actual. A esto se suma una sensacion de incertidumbre por
el futuro laboral, sentimiento compartido tanto por los docentes del estudio realizado a nivel
nacional, como por los de nuestro distrito.

Los testimonios de los entrevistados nos llevan a ser criticos en cuanto al impacto que
la transformacién educativa ha tenido en la regularidad de sus itinerarios profesionales.
Nuestros datos muestran mayor indice de insatisfaccion que los recogidos en la investigacion
nacional, tal vez esta ultima cuestion esté asociada al modo compulsivo con que la reforma
fue implementada en la Pcia. de Bs. As.

Hemos intentado acompanar con nuestras reflexiones la multiplicidad de experiencias
relatadas por los docentes cuyo ambito de trabajo ha sido atravesado por los cambios
impuestos por la transformacion educativa. El colectivo docente constituye un porcentaje
altisimo de empleados publicos cuyo deterioro salarial ha colocado sus remuneraciones por
debajo de los sueldos minimos. No obstante la degradacion salarial no aparece como el unico
indicador a la hora de definir el deterioro de las condiciones de trabajo; los mecanismos de
control, la descalificacion e intensificacion del trabajo, la puja competitiva por el espacio
laboral, son denominadores comunes en las preocupaciones expresadas por los docentes.

Los cambios en las relaciones Estado/Sociedad y las profundas mutaciones culturales,
conmocionan el campo educativo tradicionalmente encargado de la reproduccion social,
nuestro trabajo pretende constituir un aporte a la discusion y debate en torno a los procesos

que en el ambito del trabajo docente operan como renovados mecanismos regulatorios



aset

ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

BIBLIOGRAFIA
- BANCO MUNDIAL. (1996). Prioridades y estrategias para la educacion: Examen del Bco Mundial.
Washington.

- BERTAUX, D. (1988): “El enfoque biografico: su validez metodologica, sus potencialidades” en Historia oral
e historias de vida. Cuadernos de Ciencias Sociales N° 15. San Jos¢ de Costa Rica. FLACSO

- BIRGIN;A. (1999): El trabajo de ensefiar. Entre la vocacion y el mercado: las nuevas reglas del juego.Bs As.
Troquel.

- BIRGIN,A; DUSCHATZKY,S.; DUSSEL,L.(1998).“Las instituciones de formaciéon docente frente a la
reforma: estrategias y configuraciones de la identidad” en Revista Novedades Educativas. FLACSO. Afio 9. N°
19. Diciembre 1998. Buenos Aires. Novedades Educativas.

- BONAFE, J. M. (1998). Trabajar en la escuela. Profesorado y reformas en el umbral del siglo XXI. - Madrid.
Miiio y Davila Editores.

- CABANES; R. (1996). “El enfoque Biografico en Sociologia” ». Cuadernos del CIDS. (Centro de
Investigaciones sobre Dinamica Social). Serie II Universidad Externado de Colombia.

- CEPAL/UNESCO (1992): Educacion y conocimiento. Eje de la transformacion productiva con equidad.
Naciones Unidas. Santiago de Chile.

- CORAGGIO; J. L. y TORRES; M. R. (1999): La educacion segun el Banco Mundial. Un andlisis de sus
propuestas y métodos. Madrid. Mifio y Davila Editores.

- CORDERO; S. (2001) Trayectorias laborales docentes: un quiebre impuesto por la reforma educativa.
ponencia presentada en 5° Congreso Nacional de ASET — Bs. As.

- DIKER, G.y TERIGI, F. (1997): La formacion de maestros y profesores: hoja de ruta. Buenos Aires. Paidos.

- EZPELETA, J.(1989): Escuelas y maestros. Condiciones del trabajo docente en Argentina. Santiago. Chile,
UNESCO/OREALC.

- FREIDIN; B. (1999). “El uso del enfoque biografico para el estudio de la experiencias migratorias femeninas”
en - - SAUTU; R. (comp.). El método biogrdfico. Buenos Aires. Editorial de Belgrano.

- GODARD:; F, CABANES; R. (1996). “Uso de historias de vida en las ciencias sociales”. Cuadernos del CIDS.
(Centro de Investigaciones sobre Dinamica Social). Serie II Universidad Externado de Colombia.

- IIPE. (2000) Los docentes y los desafios de las profesionalizacion. Sede Regional del Instituto Interamericano
de Planeamiento de la Educacion — Buenos Aires

- LLOMOVATTE; S.(1999). “La formacion de profesionales en educacion hacia El siglo XXI”” Conferencia
dictada en el Simposio Internacional XX aniversario de la Universidad Pedagogica Nacional”. D.F. México.

- MESSINA; G.(1997). La renovacion de la formacion docente: instituciones y sujetos. en Cuadernos de Gestion
Institucional N° 13. Ed. Novedades Educativas. Buenos Aires. Argentina.

- MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. Secretaria de Programacién y Evaluacion
Educativa. Reptblica Argentina (1996): Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos ‘94.
Resultados definitivos. Serie A N° 1. Total del Pais . Primera Edicion 1996.

- MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. (1999. a.). Ensefiar el futuro. Diez afios de
transformacion educativa en la Argentina 1989 — 1999. Buenos Aires. Noviembre 1999.

- OIT (1996.): Programa de actividades sectoriales. Incidencia del ajuste estructural en el empleo y la formacion
de personal docente. Ginebra (Ginebra, doc. IMEP/1996/11).

- OIT/UNESCO (1994): Informe del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de la
Recomendacion relativa a la situacion del personal docente. Sexta reunion ordinaria, Ginebra 12 — 20 de julio.
(Ginebra, OIT, doc. CEART/V1/1994/12)

- PANAIA; M., BUDICH; V. (1999). “El uso de la Biografia en la captacion de trayectorias laborales”. XX/
CONGRESO LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA. ALAS. - Concepcién. Chile.

- POPKEWITZ, T.(1998): “Gubernamentalidad y formacion docente” en Birgin; A y otros (comp..). La
formacion docente. Cultura, escuela y politica. Debates y experiencias. Buenos Aires. Troquel.

- POPKEWITZ, T.(1994. a.):Sociologia politica de las reformas educativas. Madrid. Morata

- POPKEWITZ, T (1994. b.): Modelos de poder y regulacion social en pedagogia. Barcelona. Pomares
Corredor.

- RIVERO,J(1999): Educ. y exclusion en América Latina. Reformas en tiempos de globalizacion Bs As. Mifio y
Davila.

- SALTALAMACCHIA; H. R, COLON; H, RODRIGUEZ; J. (1992) Historias de vida y movimientos sociales:
propuesta para el uso de la técnica, Puerto Rico, Ediciones Cijup.

- SAUTU; R. (comp.). (1999): El método biografico. La construccion de la sociedad a partir del testimonio de
los actores. Buenos Aires. Editorial de Belgrano.



- TENTI FANFANI; E, (2002) La profesionalizacion de los docentes. Condiciones actuale.
agenda politica. Ponencia presentada en la Primera Reunion Intergubernamental del Proyecto
Educacion para América Latina y el Caribe. La Habana. Cuba. 14 — 16 de noviembre de 2002.

- TIRAMONTLG.(1999):“Regulacion social y reforma educativa”.en Birgin;A y otros (comp). La formacion
docente. Cultura, escuela y politica. Debates 'y experiencias. Bs As. Troquel.

- WHITTY, G; POWER, S; HALPIN, D. (1999): La escuela, el estado y el mercado. Madrid. Morata.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


