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Presentacion

El presente trabajo plantea algunos interrogantes acerca del sentido politico y social
de dos iniciativas - Seguro de Empleo y Formacion, del FRENAPO, y Plan Jefes y Jefas, del
Gobierno Nacional -, destinadas, en lineas generales, a combatir la pobreza y el desempleo.
Ambas son consideradas en este trabajo por su significado en términos de ciudadania, asi
como por lo que implican en relacion a garantizar el derecho de inclusion social de las

personas, con independencia de su situacion ocupacional.

Si bien es un trabajo individual (y por lo tanto las opiniones y afirmaciones
sostenidas son responsabilidad de la autora), constituye uno de los ejes centrales de discusion
y debate, que en forma permanente, se desarrollan en la Mesa de Politicas Sociales del
Instituto de Estudios y Formacion de la Central de Trabajadores Argentinos, espacio en el
cual participan profesionales, técnicos y trabajadores comprometidos con la necesidad de
cambiar el modelo de politica social vigente en nuestro pais a partir del ajuste estructural

implementado en los ultimos 10 afios.
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“... (Asistencia o seguro? A partir del momento en que se reconocia que la miseria se debia
en

buena parte a la problematica del trabajo, ;podia la asistencia constituir

la respuesta adecuada a esa miseria de los trabajadores?

... ampliar la asistencia para hacerse cargo del conjunto de los miserables
carecientes de medios, o bien imponer la obligacion del seguro a todas las personas
cuyos recursos fueran tales que corrian el riesgo de quedar

incapacitadas para subvenir por si mismas a sus necesidades en caso de accidente,
enfermedad,

o en la vejez”.

Robert Castel (1997)

Desde hace 25 afos, a través de estrategias discursivas y de la implementacion de
politicas, el neoliberalismo naturalizé en el sentido comun la l6gica del individualismo y la
competencia en todos los niveles de la vida social. Fue de esta manera que se pretendio
despolitizar y convertir al trabajo, la educacion y la salud (entre otras areas) en mercancias

susceptibles de ser adquiridas en el mercado por los individuos particulares.

Hoy asistimos a la destruccion intencional del paradigma de las politicas sociales
universales, cuyos restos se reciclan y presentan como estrategias focalizadas para la
contencion del conflicto social. Los sectores hegemonicos descalifican sin reparo los
discursos que definen al ciudadano como sujeto de derecho, argumentando que fueron ese
tipo de consideraciones los que llevaron a la agudisima crisis fiscal y el definanciamiento
actual del Estado nacional. Claramente, planteos de esta naturaleza son los que allanaron el
camino para instalar la creencia de que ésta es la unica explicacion de lo que sucede y que,
por lo tanto, poco puede hacer el Estado desde su lugar para amortiguar las consecuencias

sociales del libre mercado.

Sostengo en este trabajo que la unica alternativa para superar esta crisis es de indole
politica, lo cual implica necesariamente la definicion de un proyecto de pais cuyo modelo
politico y social sea incluyente, y que involucre en su definicidon, diagndstico y estrategia a
los diferentes sectores sociales a través de sus organizaciones representativas. Para ello, una
condicién basica implica deponer intereses particularistas y/o sectoriales, ya que al margen
de ellos, la mayoria de los argentinos coincide en que el pais tiene recursos humanos,

naturales y econdmicos para que ningin ciudadano viva bajo la linea de pobreza.
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creo yo, el punto de partida para fomentar la reflexion y generar propuestas
que impulsen en el plano de la conciencia, y no sélo en el discurso, la diferencia entre el
concepto de consumidor de prestaciones/mercancias', y el de ciudadano de derecho,
independientemente de su relacion con la propiedad.

Plantear la diferencia entre el concepto de seguro y de subsidio, y como cada uno
implica una politica con incidencia especifica en el terreno social, constituye un camino
estratégico para visualizar las posibles tendencias del debate instalado en el pais en materia

de intervencion estatal.

Por ello, discutir hoy en la Argentina sobre el des/empleo, la pobreza y la formacion
adquiere sentido en términos de politica publica solo si partimos del acuerdo de que las
mismas no pueden estar destinadas al control de la emergencia y el desborde social, sino a la
construccion de un sistema mas justo que incluya y beneficie a las personas por el hecho de

ser ciudadanos, acordando sobre el derecho todos y no sobre el privilegio de unos pocos.

2. El escenario actual

Dados los cambios politicos, sociales y econémicos producidos en el tltimo cuarto de
siglo en nuestro pais, profundizados con la reforma estructural del Estado durante la década
del 90, cabe hoy interrogarse acerca de las caracteristicas del modelo de politica social
resultante y sus perspectivas futuras.

En relacion a la seguridad en el ingreso, Lo Vuolo (1998) sostiene que hasta hace
unos afios estaba dada en funcion de la seguridad en el trabajo del jefe de familia,
concepcidn actualmente erosionada por la crisis fiscal del Estado, el recrudecimiento de los
conflictos distributivos, modificaciones en la division internacional del trabajo, cambios
tecnologicos, etc. Cabe recordar en este punto la crisis fiscal de los anos 70 y su impacto
negativo sobre el sistema de politica social, el cual al estar sustentado en la base contributiva
del salario de los trabajadores, sufrié un fuerte desfinanciamiento producto de la caida del
salario real, asi como la retraccion del empleo formal (Alonso, 2000). Ya en los 90, el
escenario se agravo con la presion de los organismos externos, derivando, entre otras

consecuencias para el pais en la reforma del Estado.

' las cuales difieren basicamente en relacién a la calidad, y por lo tanto acceder a ellas depende del
poder adquisitivo de los particulares.
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ente, asistimos a la consolidacion de la logica del mercado como principio
eficiente e incuestionable de organizacidn social. Este escenario es el resultado, entre otros
factores, de la reformulacion de las relaciones entre el Estado y el mercado (o entre lo
publico y lo privado), donde todo el sistema de politica social sufre un reacomodo de sus
mecanismos de alcance y funcionamiento a la luz del reposicionamiento estatal en el

contexto politico nacional.

La reforma neoliberal, inspirada y promovida por el Banco Mundial que baso sus
estrategias en la critica al Estado de Bienestar, consolidd un estilo politico asistencialista
cuyo rasgo distintivo fue la medida en que la concepcion de programas focalizados en la
poblacion extremadamente pobre desplazo a la de politica social, instrumentando sistemas
de seguridad para frenar el aumento de la pobreza y las desigualdades sociales entre aquellos
que no soportan el costo de las reformas. Las recomendaciones de los organismos de crédito
para amortiguar los costos de sociales de las politicas que ellos mismos fomentaron en la
region, hacen referencia a la creacion desde el Estado de redes de seguridad para hacer
frente a los desequilibrios sociales mas urgentes que padecen los miembros mas vulnerables

de la sociedad (SALAMA y VALIER, 1996).

3. Ayery hoy: del seguro al subsidio

En el devenir del tratamiento de la cuestion social, casi como reconstruyendo el
camino inverso, estamos transitando el regreso al punto de partida.
La implementacion del seguro social en la Republica de Bismark a fines del siglo XIX
y su consolidacién como pilar central del Estado de Bienestar en el siglo XX a partir de la 2°
posguerra, marco una ruptura definitiva con la beneficencia y la filantropia, imponiendo un
paradigma basado en la concepcion universal de la seguridad social y creando derechos
garantizados juridicamente e incorporados como derechos adquiridos en la conciencia de la
poblacion (ISUANI y LO VUOLO, 1991), los cuales actualmente (por lo menos en nuestro
pais) parecieran haber desaparecido. El seguro estaba directamente relacionado con la
condicion de asalariado y no de indigente, lo cual implicd promover la emancipacion del
obrero, preocupacion no compartida por todos los sectores:
... la vacilacion que se expresaba a principios de siglo es perfectamente comprensible.
Con la asistencia uno sabia a qué atenerse: las técnicas asistenciales habian sido

experimentadas durante varios siglos y bastaba con ampliar su jurisdiccion (....). En cambio,
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izaba una tecnologia de intervencion totalmente distinta, susceptible de
aplicaciones nuevas y casi infinitas. La imposicion del seguro obligatorio encontrd esa
resistencia porque el tipo de proteccion que promovia era inédito y concernia a poblaciones
que no eran solo los asistidos tradicionales. Lo que estaba en juego no era nada menos que la
emergencia de una nueva funcion del Estado, una nueva forma de derecho y una nueva
concepcion de la propiedad ... es licito calificar esas apuestas como propiamente
revolucionarias: el seguro obligatorio realizaria una revolucion tranquila en la condicioén de

los asalariados”. (Castel, 1997).

En la actualidad la concepcion tradicional del seguro como estrategia de cobertura
masiva, universal e incluyente, genera fuertes cuestionamientos desde la derecha. Este
escenario impone la necesidad de generar respuestas contundentes, realistas y viables, sobre
la importancia de disponer de un tipo de seguro social como estrategia democratica de
respeto por la ciudadania, independientemente de la condicion de trabajador ocupado o
desocupado.

La realidad muestra que no alcanza con resolver los problemas coyunturales que
impone la crisis, sino que el imperativo es atender los temas de fondo, los de caracter

estructural, que son los que generan esta resultante.

En la Argentina de los ultimos afios, el otorgamiento de subsidios como mecanismo
para paliar los efectos devastadores de la crisis, ha cobrado un lugar de relevancia
legitimando a su vez el discurso acerca de que el Estado s6lo debe intervenir en relacion a
los sectores que no logran obtener la satisfaccion de sus necesidades por medio del mercado.
Asi se explica por qué el Estado corrié su area de influencia al campo de las acciones

focalizadas en los pobres ¢ indigentes”.

En lineas generales, la politica de subsidios se basa en brindar “asistencia” a aquellos
que mas lo necesitan (predomina la categoria de pobre y no la de ciudadano), aliviando al
resto de la sociedad de los gastos que implica que parte importante de su contribucion en
materia de impuestos sea destinada a un colectivo social que no siempre lo necesita (o por lo

menos no lo necesitan todos por igual). Estas argumentaciones legitiman el discurso que

2 Cabe aclarar que esta cuestidn no se circunscribe a los paises latinoamericanos, sino que es un
debate instalado en el seno mismo de las sociedades capitalistas, obviamente con distinta
intensidad y consecuencias.
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esta manera [o que se logra es optimizar la disponibilidad de los recursos e
incentivar el trabajo. “La Unica responsabilidad del Estado consiste en garantizar a cada
individuo y/o familia la posesion de un ingreso minimo. El resto lo hace el mercado. De este
modo se pasa del Estado de Bienestar, al bienestar del mercado (welfare market) (ISUANI y

LO VUOLO, 1991).

En definitiva, para ser merecedor de un subsidio estatal las personas deben contar con
un certificado de pobreza o indigencia, es decir, deben cumplir con requisitos formales que
demuestren que son merecedores de ayuda. No se considera en absoluto los costos sociales
de la discriminacion hacia los grupos focalizados (los pobres), ya que los neoliberales

habilmente erradicaron del discurso todo principio universalista de politica social.

4. Universalizacion y Focalizacion: dos visiones sobre la cuestion social

Actualmente se conocen dos iniciativas de politica concreta vinculadas a resolver el
problema del des/empleo, la pobreza y la formacion del sector de la poblacion mas castigado
por el modelo actual, modelo cuyos discursos y recetas fueron y son dictadas por los
organismos de crédito internacional, aceptadas y repetidas acriticamente por amplios
sectores dirigentes y técnicos locales, quienes les atribuyeron dones infalibles para salir del
estancamiento y la recesion (aunque en realidad, de su buena implementacion dependia el
otorgamiento de nuevos créditos).

Coraggio (1997) plantea que es tipico que los gobiernos de la region hagan tratos con
las agencias internacionales, y, al interior del pais, un trabajo de legitimacion ex post facto de
aquellos arreglos. A su vez, parte importante de esta legitimacion, reside en hacer circular en
la opinion publica la idea de que las medidas negativas que afectan a las politicas publicas

son impuestas desde el exterior, minimizando la responsabilidad de los agentes locales™.

Las iniciativas politicas mencionadas son el Seguro de Empleo y Formacion
impulsado por el FRENAPO y el Programa de Jefes y Jefas de Hogar Sin Empleo
implementado por el GOBIERNO NACIONAL a través del Ministerio de Trabajo. Ambas,

3 No obstante, cabe aclarar que si bien el escenario se agravé durante los ultimos 15 afios, se trata de una linea
de politicas cuya resultante ha sido el vaciamiento del Estado, el desmantelamiento del sector productivo y la
alianza con el sector financiero, inaugurada a partir de la Gltima dictadura.
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es — y explicitas — ponen el foco de atencion especialmente en la situacion
de pobreza y la problematica del empleo.

Soélo en términos técnicos los enunciados se asemejan. Al detenerse en el andlisis de
cada uno surgen argumentos que definen posiciones claramente diferentes y encontradas, en
términos de su logica interna, del tipo de intervencion y de concepcion ideoldgica.

Mientras la propuesta oficial encamina sus esfuerzos para resolver el emergente
social sin modificar la estructura distributiva de la riqueza y el ingreso, instrumentando sélo
mecanismos de contencidon que no afectan el problema de la dindmica del mercado laboral,
la propuesta del FRENAPO define su accion politica justamente por el sentido contrario. Es
decir, plantea una estrategia destinada a generar un proceso de reactivacion econdmica a

largo plazo pero que a su vez, actiie sobre la emergencia del presente (Lozano, 2001).

Ambas iniciativas han sido planteadas, analizadas y criticadas por sus hacedores y
detractores. En el caso concreto de este trabajo, serdn motivo de atencion en tanto
constituyen dos lineas cuyas concepciones en materia de politica social difieren a pesar de
estar enfocadas hacia cuestiones similares. De esta manera serd mas sencillo dilucidar que

objetivos implicitos se definen detras de cada una de las propuestas.

La preocupacion que inspira estas reflexiones esta centrada en un punto que las
enfrenta y marca diferencias sustantivas, es decir, la cuestion del subsidio o seguro, cuestion
que acarrea consecuencias practicas y politicas distintas en materia de politica social. Es
decir, es absolutamente diferente el concepto de ‘“ciudadano de derecho” que el de
“destinatario de un beneficio” por formar parte de un colectivo social focalizado (en este

caso) en la pobreza.

5. Dos propuestas, dos caminos.

El GOBIERNO NACIONAL, preocupado por actuar sobre el deterioro social,
implementd del Programa Jefes y Jefas Sin Empleo (Decreto N° 565/02) como una
estrategia para enfrentar el problema de la pobreza, la desocupacion y la formacion de un
cada vez mas amplio porcentaje de la poblacion de jefes/as de hogar (la meta para el afio
2002 era llegar a 2 millones de beneficiarios, calculada sobre los porcentajes de pobreza y
desocupacion identificados a comienzos de la gestion, cifra que no contempla el

agravamiento de la situaciéon como consecuencia de la inflacion). En su formulacion se
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ente que su duracion queda sujeta al lapso que sea considerado como
emergencia ocupacional. En relacion a la cuestion de la pobreza, el Programa preveé la
distribucion de $150 por cada beneficiario, es decir aquellos jefes/as de hogar que carecen de
todo tipo de ingreso®. Con respecto a la desocupacion, el Programa propone la incorporacion
de los beneficiarios a proyectos productivos o en servicios comunitarios de impacto en
materia ocupacional, mientras que la tercera contraprestacion a la que hace referencia el
decreto, la Formacion, en el articulo N°17 se menciona la incorporacion de los beneficiarios
al circuito de la educacion formal asi como a la participacién en cursos de capacitacion

vinculados a la formacién laboral futura °.

Podria decirse que por las caracteristicas del disefio e implementacion constituye una
herramienta de estratégico valor politico, pero la realidad demuestra que se trata de un
mecanismo poco efectivo para contener el desborde social, ya que no logra cubrir las
necesidades que se propone en sus objetivos originarios, entre otros motivos por el proceso

inflacionario que sufre la economia del pais.

La creacion de este subsidio no se propuso alterar la estructura de redistribucion de
la riqueza y el ingreso, ni tampoco se planted6 como estrategia la reactivacion y desarrollo
productivo a escala nacional, sino que pretendid ser lo que es: una politica compensatoria
focalizada en el conjunto de la poblacion més damnificada por la devaluacion y las politicas
de ajuste. Es por ello que su impacto, en términos de los destinatarios, lejos estd de ser
universal debido a que so6lo alcanza a aquellos trabajadores desocupados y no interviene en
la situacion de los trabajadores que tienen algiin nivel de ocupacion, los cuales padecen la
situacion de pobreza alin teniendo un ingreso.

Esto a su vez, repercute directamente sobre la situacion de los menores de estos
hogares: solo atiende a aquellos cuyos padres estén desocupados, y de ser este el caso,
discrimina al interior de los hogares pobres ya que sélo esta destinado a los menores de 18
afios o discapacitados (estos sin limite de edad) independientemente del nimero de hermanos
que sean. De ahi es que se puede sostener que el programa desde su misma concepcion

focaliza sus acciones al interior de los sectores a los cuales destina su atencidon. Esta cuestion

* En el articulo N°3 del decreto 565/002 se establece que no podran ser beneficiarios aquellos
desocupados que se encuentren participando de algun otro programa de empleo, ya sea Nacional,
Provincial o Municipal, asi como quienes perciban prestaciones previsionales por desempleo o
pensiones no retributivas.
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ue se trata de una herramienta politica de alcance limitado que solo tiene
impacto en una porcidon minoritaria del conjunto total de la poblacion que se encuentra por

debajo de la linea de pobreza.

En relacion a la propuesta del Seguro de Empleo y Formacion para Jefes de
Hogar Desocupados (FRENAPO) difiere de la propuesta oficial en materia de estrategia
financiera (recursos para implementar el seguro) y de concepcion ideoldgica en términos de
ciudadania y politicas sociales. No se trata de un detalle, sino del centro mismo de la
cuestion. Ahora bien, esta iniciativa se enmarca en una linea de trabajo integral que dirige
los esfuerzos a recomponer el escenario local en el plano politico, econémico y social,

atendiendo a la situacion del pais en el plano internacional.

La propuesta parte de la base de que es posible revertir la situacion de la poblacion
desocupada atendiendo a la distribucion del ingreso en forma equitativa. Para ello propone la
implementacion de un seguro de empleo y formacion para los jefes de hogar hoy
desocupados, y una asignacion por hijo por hijo menor de 18 afios para todos los
trabajadores desocupados o no, y universalizar la cobertura previsional para los mayores de
65 anos.

Este seguro estaria fijando de esta manera un nuevo piso salarial para aquellos
trabajadores ocupados, recomponiendo ademas la situacion del sector mas necesitado del
conjunto de la poblacién. Esta propuesta se podria aplicar destinando el 3% de la riqueza que
produce el pais (de las asignaciones familiares; por aumento de la recaudacion impositiva a
partir del mayor consumo; restituyendo los aportes patronales de bancos, hipermercados y
empresas privatizadas; eliminando exenciones en impuestos las ganancias; gravando

consumos no esenciales; reasignando recursos de politicas sociales "clientelares™).

Seglin los documentos del FRENAPO, el fin Gltimo estaria en garantizar que todos
los hogares estén por encima de la linea de la pobreza, teniendo un impacto significativo
entre los hogares vulnerables, independientemente de que sus jefes (si es que lo hay) no
estén desocupados®. A su vez apunta al logro de la denominada ciudadania social, atacando

las causas del problema y procurando terminar con las practicas asistencialistas y

® Cabe preguntarse en relacién a este ultimo objetivo, si es posible hablar de insercion laboral con
ofertas de formacion semicalificadas en un mercado de trabajo en aguda retraccion.

® Es decir, trabajadores precarios o contratados que gracias a la asignacién por hijo reciben una
mejora salarial que garantiza la cobertura en materia de Educacion y Salud.

10
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iferencia de la propuesta oficial, que propone que ninguna persona quede sin
ingresos , esta propuesta plantea que ninguna familia en el pais viva por debajo de la linea de
la pobreza.

En relacion a empleo, la propuesta hace referencia la posibilidad de crear un nuevo
sistema de trabajo y produccion con identidad comunitaria radicada en el espacio local.
Plantea el valor estratégico de consensos y acuerdos entre las organizaciones sociales y las
entidades publicas, combinando e integrando en una misma politica las necesidades
comunitarias y las capacidades de los desocupados locales, lo cual fomentaria el desarrollo
de un circuito econdmico muy diferente al comercial y empresarial tal como lo conocemos
(se mencionan circuitos econémicos de emergencia basados en la solidaridad social). En
relacion a la formacidn, cabe mencionar que la propuesta no limita su alcance a la educacion
formal, sino que amplia el horizonte a las acciones de formacion y calificacion laboral local.
El espacio de formacién por lo tanto constituye un componente a construir en relacion a las
necesidades y prioridades definidas a partir de las politicas productivas (ATE, 2001).
Claramente se desprende de la lectura de los documentos que definen la propuesta que la
necesidad de desarrollar acciones de formacion estd directamente ligada al proyecto politico
que se propone, sin dejar de reclamar por los derechos adquiridos de una educacion continua
y permanente para todos los ciudadanos, tal como lo plantea la Ley Federal de Educacion

(24.195/93) en relacion a la Educacion de Jovenes y Adultos.

En sintesis, la propuesta del Seguro propone que frente a un escenario que tiende a
empeorar, definido por la exclusion social, el desempleo y el empobrecimiento, la inica
medida politica es desarrollar una estrategia ataque la recesion a partir de la reactivacion de
la economia. De lo contrario estamos lejos de resolver estos problemas (y los que se derivan
de ellos) y lograr “la reconstruccion de la ciudadania y la profundizacion democratica de la

sociedad”(Lozano, 2001).
5. Algunos comentarios

Los argumentos que aqui se plantean responden a la necesidad de reflexionar y
trabajar para construir una salida alternativa a la crisis, entendida en términos de no

continuar probando estrategias y recetas que ya han sido ejecutadas en reiteradas

oportunidades y que son en gran medida la causa de la situacion actual de la Argentina.

11
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er comentario se refiere a que durante los ultimos anos las politicas sociales
focalizadas constituyeron eje de las recomendaciones de los organismos de crédito externo y
de los programas de ajuste estructural en América Latina. Entre otras derivaciones que tuvo
la aceptacion acritica de tales recomendaciones (acompanadas de créditos millonarios), se
introdujo en la agenda politica el debate “universalismo versus focalizacién” en materia de
acciones estatales destinadas a los sectores pobres e indigentes de la poblacion. Lo alarmante
es que si bien estas politicas fueron concebidas con un cardcter transitorio hasta tanto se
resolvieran las emergencias econdmicas, actualmente estan consideradas como acciones de

politica social en si mismas para paliar los efectos sociales del ajuste.

Cabe interrogarse entonces acerca del impacto a largo plazo de las decisiones
politicas que relativizan la obligacion del Estado de garantizar el derecho de todo ciudadano
a acceder a los beneficios sociales vinculados a la salud, la educacion, la vejez y al trabajo
digno. En este sentido Salama y Valier (1996) sostienen que las politicas de intervencion
social a través de la asistencia focalizada constituyen un “remiendo social, destinadas a
asegurar a las poblaciones mas vulnerables un minimo de servicios de primera necesidad e

infraestructuras sociales”.

Es necesario tomar posiciéon en relacion a si la politica social asi entendida y
destinada solamente a atender los problemas emergentes de la pobreza y la exclusion,
conserva algin rasgo de su caracter universal o lo han perdido para siempre. Es mas,
corresponde discutir el concepto de DERECHO familiar de inclusion social en referencia al
programa oficial aqui mencionado, cuando desde su propia formulacion que da aclarado que
se trata de un SUBSIDIO destinado a los pobres mientras dure la emergencia ocupacional.
Es en este punto donde las aguas se dividen claramente. Plantear la idea de subsidio remite
directamente a la nociéon de beneficiario, mientras que la idea de seguro esta atada a la
nocion de derecho. Entonces, analizando las propuestas aqui mencionadas podemos inferir
cudl es el proyecto de pais que ambas posiciones plantean y cual es el lugar del ciudadano en

cada uno.

Un segundo comentario que merece ser mencionado en estas lineas esta referido a
que problema econdmico del pais en un problema que necesariamente implica una toma de
posicion en el plano politico, lo cual sea tal vez el punto de partida para empezar a construir

una nueva sociedad, mas justa, no polarizada en términos de capital economico y simbdlico,
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habitantes del pais accedan por su

vivienda, la educacion, el empleo, la alimentacion y la prevision social. Es decir, el

la equidad e igualdad como meta social.

En tercer lugar, e intentando sintetizar los puntos anteriores cabe sostener que para
reconstruir los lazos de solidaridad resultantes de los procesos de trabajo es necesario volver
a apelar a la categoria de trabajo como un derecho ciudadano, evitando la naturalizacion
de la idea de contraprestacion de un subsidio. El desafio es entonces volver a pensar la
politica como un espacio colectivo de expresion de los conflictos y arena de negociacion,
que apele a la construccion de un diagnostico comun basado en sus necesidades e intereses
de todos los actores sociales. De no desarrollarse iniciativas de esta naturaleza, corremos el
riesgo de contar so6lo con propuestas y medidas politicas distanciadas de las necesidades
legitimas de emancipacion y desarrollo de los sectores mayoritarios de la poblacion.

Sabemos que atacar las nefastas consecuencias de pobreza y la desocupacion solo con
politicas asistenciales que resuelvan los problemas de gobernabilidad es una receta de

caracter reiterado y poco alcance efectivo.
De este modo pareciera que la alternativa frente a los enormes problemas a los que
nos enfrentamos en este pais pasa por volver a pensar que la centralidad del derecho al

trabajo, a la salud, a la educacion, a la alimentacion y a la vivienda, constituye hoy més que

nunca el ntcleo de la forma politica de la democracia.

Esther Levy
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