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El trabajo deriva de una caracterizacion econdmica efectuada sobre la Provincia de Tierra del Fuego.

El estudio del comportamiento de los sectores productivos y su evolucion en los tltimos quince afos,
ha relevado la importancia de la legislacion promocional para la Provincia, y su necesaria posterior
adaptacion a los cambios operados en la economia a partir de la reestructuracion de los afios "80;
evidenciando los que han surgido con més dinamismo y potencialidad, donde debe destacarse el sector

secundario y la industria manufacturera en particular.

Tierra del Fuego se diferencia en la Region Patagonica Austral por la importancia de su sector
industrial, posicionado en base a sus ventajas promocionales. La evolucion del mismo, sin embargo,
permite observar su condicion dependiente de la proteccion bajo la que se ampara, sin evidenciar

capacidad de desarrollo sustentable por si mismo.

La crisis econdmica de fines de los 90, caracterizada por sus efectos recesivos, genero distintas formas
de adaptacion y cambios en los sectores de la economia regional, afectdndolos en cuanto a su grado de
competitividad. En este sentido el impacto en el sector secundario de la Provincia de Tierra del Fuego

releva un sector industrial debilitado por la contraccion de la demanda del mercado interno nacional.

Los significativos cambios devenidos en la crisis devaluatoria del 2001 profundizaron los efectos
negativos sobre el sector, generando una importante contraccion en la produccidn, y — por ende — una

caida en la Produccion Provincial.

! Este trabajo forma parte del Proyecto de Investigacion “La Patagonia Austral del Siglo XXI. Entre las alternativas de desarrollo y las
fragilidades de la estructura economico-social” bajo la direccion del Lic. Agustin Salvia y radicado en la UNPA.

*Lic.en Administracion de Empresas de la Pontificia Universidad Catolica Argentina. Investigador y Docente de la Universidad
Nacional de la Patagonia Austral, Unidad Académica Rio Gallegos. Ha publicado diversos trabajos relacionados con la economia
nacional y regional y el mercado de trabajo. e-mail: danischi@ciudad.com.ar

**Lic.en Administracion de Empresas de la Universidad del Museo Social Argentino.Investigador y Docente de la Universidad Nacional
de la Patagonia Austral, Unidad Académica Rio Gallegos. Ha publicado diversos trabajos relacionados con el mercado de trabajo. e-
mail: jubileo@ciudad.com.ar
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nuevas condiciones imperantes permiten mantener en la industria las
ivas sostenidas por la proteccion promocional, y si a la luz de estas transformaciones
otros sectores dinamicos encuentran capacidad de desarrollo como para conformar un nuevo escenario

a nivel provincial y regional.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

ESTRUCTURA Y EVOLUCION.

La Economia de Tierra del Fuego presenta caracteristicas propias que la diferencian, en cierta manera,
de los rasgos tradicionales atribuibles a la subregion patagdénica austral. Si bien las actividades
agropecuaria y extractiva, vinculadas al sector primario de la produccion, constituyeron la base
productiva de la economia del ex Territorio Nacional, la creaciéon de regimenes promocionales
impactaron en la estructura econdémica tradicional influyendo gravitacionalmente en los procesos de
desarrollo, acentuados principalmente a partir de la década del 70°. (Vacca y Schinelli). Como
consecuencia de ello el sector industrial resulto el principal beneficiado, especialmente en la rama de la

electronica, generando asimismo una significativa evolucion demografica y migratoria.

Este factor, que diferencia a Tierra del Fuego de la clasica estructura primarizada de la subregion en
estudio, se refleja claramente en el Cuadro 1, en el cual se observa que el sector secundario cuenta con
una participacion que oscila entre el 34% y el 67 % en los ultimos diez afios. Por el contrario, en la
Provincia del Chubut, dicho sector participa aproximadamente con el 15 % del total del producto y en

Santa Cruz dicha participacion no supera historicamente el 12 %.

Si bien se mantienen las caracteristicas de enclave semiindustrializado con preeminencia de industria
subsidiada por politicas promocionales, cabe destacar que a partir de los significativos cambios en la
economia nacional acaecidos a partir de fines del afio 2001, el sector industrial ha sufrido un nuevo e
importante retroceso, toda vez que el volumen de los bienes producidos se ha visto limitado por la
restriccion de la demanda nacional, mercado hacia el cual han sido destinados historicamente en su

mayor proporcion.

Cuadro 1
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a precios de Mercado Valores Constantes
=100. Por Sector segiin periodos anuales.

- Sector Sector Sector
Afio Total PBG Primario(1)  Secundario(2) Terciario(3)
1987 100 13,48 64,63 21,89
1988 100 11,80 66,66 21,54
1989 100 17,45 54,87 27,68
1990 100 23,20 33,61 43,19
1991 100 22,54 39,41 38,05
1992 100 24,13 53,04 22,82
1993 100 23,28 52,02 24,71
1994 100 23,85 43,01 33,14
1995 100 26,87 33,56 39,57
1996 100 27,34 35,20 37,46
1997 100 25,88 39,05 35,07
1998 100 27,00 37,48 35,52

Fuente: C.F.I —D.G.E.
(1)=GD1+GD

(2)=GD3+GD4+GD5
(3)=GD6+GD7+GD8+GD9

Resulta importante destacar la evolucion del PBG a fines de estudiar los efectos de la reestructuracion
econdmica acaecidos en la década del 90, vinculados a las politicas de ajuste, reforma del Estado y

., - . 2
desregulacion de mercados, caracteristicos de dicho proceso.

En tal sentido, el sector secundario que participaba porcentualmente en un 64 % en 1987, ha reducido
su participacion al 35 % en 1998, observandose como consecuencia un incremento de los sectores
primario y terciario. Mds adelante estudiaremos las caracteristicas propias de cada sector, pero debe
sefialarse que los programas de apertura de la economia, desregulacion de los mercados y
privatizaciones —que generaron importantes modificaciones en la economia nacional-, también
tuvieron sus efectos en la economia fueguina. Esto se vio acentuado a partir del afio 2002 como

consecuencia de la crisis econdmica nacional y su impacto en el sector secundario.

En el Cuadro 2 observamos la evolucién del PBG por grandes divisiones en el periodo comprendido
entre los afios 1987 y 1998. Se pueden observar distintos periodos de crecimiento y retraccion del
producto total, asociados a distintos factores vinculados a la dindmica de la economia nacional y

provincial.

Cuadro 2
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ografico a precios de mercado en valores constantes
or Gran Division seglin periodos anuales - tasa de crecimiento anual -

ANO TOTAL GD1 GD2 GD3 GD4 GD5 GD6 GD7 GD8 GD9

1987 20.72 -9.68 -042 3589 19.46 -4.17 3.07 20.68 -19.49 12.43
1988 920 231 -481 11.78 992 3643 1.67 889 -145 1254
1989  -844 5.05 3726 -2630 -0.16 649 397 -337 -19.15 38.96
1990 -31.92 230,42 -20.69 -60.32 -7.97 -38.16 2.82 -1.12 36.16 3.65
1991 16.59 6542 3.13 3726 1.82 4235 497 2608 2290 -6.30
1992 49.78 35.20 68.19 121,05 13.67 -61.89 -67.94 34776 948 -6.75
1993 1.37 37.37 -12.18 -0.79 1024 2.62 1232 1121 17.66 6.32
1994 -19.22 -21.43 -15.59 -35.92 15.03 7543 30.06 -0.30 -8.34 14.84
1995 -12.66 0.04 -2.20 -33.36 14.06 -24.76 -198  2.87 -24.00 13.85
1996 807 0.12 13.63 13.73 540 13.02 834 23.03 30.72 -9.66
1997 993 -13.46 9.82 2447 10.04 -13.66 6.68 -420 13.67 2.09
1998 5.79 1129 10.19 -1.26 11.82 6198 3230 13.10 11.01 0.06

Fuente: Elaboracion C.F.I. - D.G.E. y C.P.

Tabla de Codificacion de Grandes Divisiones:

GD 1 Agropecuario, Silvicultura, Caza y Pesca

GD 2 Explotacion de Minas y Canteras

GD 3 Industria Manufacturera

GD 4 Electricidad, Gas y Agua

GD 5 Construccion

GD 6 Comercio, Restaurantes y Hoteles

GD 7 Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

GD 8 Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles

GD 9  Servicios Comunales, Sociales y Personales

El crecimiento del producto total vinculado a la etapa expansiva generada por el aprovechamiento de
la Ley de Promocion 19640, sufrid una fuerte retraccion asociada al proceso hiperinflacionario de fines
de la década del 80. Recordemos que las condiciones ventajosas de la legislacion promocional fueron
aprovechadas por empresas que, estando radicadas a lo largo del pais, derivaron parte de su actividad
al territorio islefo, destacandose entre ellas la industria electrénica. Dichas empresas, ante los cambios
propios de la apertura econémica de esos afos, relocalizaron sus plantas industriales aprovechando la
inexistencia de aranceles en la importacion de insumos para la elaboracion de bienes con alto

contenido importado. (Schinelli, Vacca).

Sin embargo, la crisis hiperinflacionaria mencionada provoco una retracciéon en el consumo, que

generod como consecuencia la significativa disminucion del producto total provincial para 1989 y 1990.

? Cabe destacar que la informacion cuantitativa del PBG se refiere hasta el afio 1998. Los datos posteriores se encuentran a la fecha en
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onvertibilidad puesto en marcha durante 1991, que comprendi6é una mayor apertura
de la economia, la desregulacion de mercados y la privatizacion de empresas publicas, produjo una
significativa reduccion de la inflacién y un cambio importante en los precios relativos. La mencionada
reduccion de la tasa inflacionaria y la consiguiente posibilidad de acceso al crédito -antes vedada-,
gener6 un fuerte incremento en el consumo de bienes durables y semidurables por parte de la

poblacion , inicidndose una importante recuperacion en el producto bruto nacional.

La economia fueguina mostrd un comportamiento significativamente positivo en dicho periodo (1991—
1993), con tasas de crecimiento altamente superiores al promedio del pais. El sector industrial se
constituyd en locomotora de crecimiento, especialmente por la produccion electronica, cuya demanda

crecid en consonancia con las condiciones macroecondémicas sefialadas anteriormente.

Asimismo, en 1991 se produjo la provincializacion del entonces Territorio Nacional, mediante la Ley
N° 23.775. Este relevante hecho politico impacté en el marco social fueguino, generdndose nuevos
puestos de trabajo calificados —vinculados principalmente a la actividad administrativa del sector
publico-, registrandose un notable incremento en las erogaciones corrientes, con el consiguiente
crecimiento de las ramas correspondientes al sector Publico. Coadyuvéd para ello el incremento
presupuestario originado en el crecimiento del rubro coparticipacion federal -resultante del incremento

de consumo-, y en la mayor percepcion de regalias petroleras y gasiferas.

La recuperacion sefialada sufriria un impacto negativo a partir de 1994. Los efectos de la crisis del
denominado “efecto tequila” generaron una restriccion al mercado de consumo, afectado por la
e . 3 I ’ . . .,
recesion imperante.” Ademads, el mayor grado de apertura de la economia y la consiguiente reduccion
arancelaria gener6d una mayor competitividad para la produccion industrial fueguina, ante la necesidad

de competir con importaciones de productos finales de similar o mayor calidad.

Distintas modificaciones sobre la ley promocional —que intentaron corregir efectos no deseados en la
implementacion de la misma— provocaron importantes consecuencias negativas sobre el nivel de
actividad industrial, que se vio inmerso en una importante crisis, caracterizada por el cierre de algunos

emprendimientos y/o relocalizacion de empresas con bajas inversiones en activos fijos.

via de procesamiento.
A nivel nacional el denominado “efecto tequila” provocé una retraccion en la entrada de capitales, lo cual derivé en recesion
economica.
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oyuntura econdmica nacional (dependiente a su vez de la dindmica
acional), la economia islefia comenzo6 un periodo de recuperacion, que se releva en el
trienio 1996-1998, aunque a tasas de crecimiento significativamente inferiores a las de periodos
anteriores. A su vez, comienza un periodo de importantes transformaciones en cada uno de los grandes

sectores, los que seran explicados en referencia particular.
A partir de 1999, la dindmica econdmica presentd signos de retraccion, coherentes con el periodo de

recesion nacional, lo cual se vio agravado significativamente a partir de fines del 2001, acentuandose

este proceso negativo como resultado de los cambios operados en la economia.

SECTOR PRIMARIO.

Agropecuario, Silvicultura, Caza y Pesca.

La participacion de esta rama de actividad resulta poco relevante en el total del producto bruto

geografico, alcanzando un guarismo cercano al 11 % para 1998.

Las condiciones geograficas y climaticas de la region constituyeron un incentivo para la cria de ganado
ovino, respondiendo a caracteristicas comunes a la subregion en estudio. Hasta 1960, la ganaderia
ovina constituia la principal actividad econdmica, surgida a fines del siglo XIX como actividad
primordial. Los excelentes precios de la lana se convirtieron en un incentivo para la radicacion de los
primeros establecimientos ganaderos que se establecieron fundamentalmente en la zona norte del

territorio para extenderse posteriormente hacia el centro y sur de la isla. (Mastroccello).

La raza predominante es la corriedale, cuyas caracteristicas le permitieron adaptarse convenientemente

a las particulares condiciones climaticas de la zona.

Esta actividad ha estado histéricamente ligada a los vaivenes de los precios internacionales de la lana.
En efecto, la aparicion de la fibra sintética significdé una importante competencia que provoco la
reduccion de los precios, por lo que la rentabilidad que gozaron los establecimientos —especialmente

hasta mediados del siglo XX- se vio reducida notablemente.

En la actualidad, la existencia de ganado ovino alcanza un volumen aproximado a las 500.000 cabezas,
observandose una reduccion en los ultimos afos, aunque no tan marcada como los casos de Santa Cruz

y Chubut.



aset

ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

anera alcanzo un volumen aproximado a las 2400 toneladas anuales para 1999,
observandose una tendencia decreciente en las ultimas décadas. Debe senalarse que la produceion
basica es de lana sucia sin incorporacion de valor agrado alguno, no existiendo en la Provincias etapas

posteriores de industrializacion sobre la misma.

La modificacion del tipo de cambio acaecida a partir de enero del 2002, generd una situaciéon de mayor
rentabilidad y nuevas expectativas de inversion. Ello se vio acompafiado por una fuerte suba de los
precios de los commodities ante los cambios inherentes al mercado lanero mundial (agotamiento de

stocks de los principales paises productores).

En suma, el tradicional e historico sector ganadero presenta indicadores decrecientes, verificandose
una reduccion de la produccion (que aprincipios de la década del 80 se aproximaba a 3000 toneladas),
asi como una menor cantidad de existencia de ovinos, pero las expectativas post devaluatorias indican

un potencial proceso de recuperacion, tanto en el &ambito de la rentabilidad como en el de la inversion.

La ganaderia bovina no ha alcanzado un desarrollo importante, resultando complementaria de la
ovina. Se observa un mantenimiento de existencias, que alcanzaba -en 1999- un volumen aproximado

a las 26.000 cabezas. La produccion se vincula directamente a la demanda de la poblacion local.

La actividad forestal tampoco resulta relevante. Si bien entre las actividades tradicionales se encuentra
la industria maderera, ésta muestra dificultades para operar, atadas generalmente a las condiciones del
mercado internacional. Ultimamente se observan perspectivas favorables ante la posibilidad de
inversiones externas, interesadas en el recurso boscoso, aunque distintas entidades ecoldgicas se

oponen a esta inversion por considerar que no se han aplicado criterios de desarrollo sustentables.

Con respecto a la actividad pesquera, ésta muestra una interesante evolucion en los ultimos diez afios,
debido a la expansion de la pesca de altura y al aprovechamiento de la riqueza maritima existente, asi
como su infraestructura portuaria. Resulta relevante el valor de las exportaciones que por este concepto
se registran en el puerto de Ushuaia. El volumen total de pesca de altura de pescados y moluscos

alcanz6 aproximadamente las 100.000 toneladas hacia fines del afio 2000.

Esta actividad también se vio afectada por los vaivenes de la economia nacional, con una disminucion
en su produccion en la etapa recesiva, aunque con nuevas expectativas de crecimiento motivadas por

la mayor competitividad derivada del nuevo tipo de cambio existente.
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y diferencia la oferta gastrondmica dirigida a los visitantes a Ushuaia.

Petroleo.

La explotacion de petroleo y gas se inicio en la década del 60, localizandose en el extremo norte de la
Isla Grande. Esto origin6 una cierta expansion del producto bruto, generando ademas un impulso de la
inversion publica en la region, por parte de las empresas nacionales estatales que comenzaron a
radicarse en la misma. Ademas se ejecutaron algunas obras basicas de infraestructura, necesarias para
satisfacer la demanda de una poblacién mayor, asi como para posibilitar la diversificacion de esa

incipiente economia.

La participacion de esta division en el total del PBG, alcanzdé un 21 % para 1998, observandose un

incremento en los ultimos afos, especialmente a partir de la privatizacion de YPF y Gas del Estado.

Recordemos que la desregulacion energética de principios de la década del 90 tuvo su impacto en
Tierra del Fuego, que se beneficié con el incremento de regalias petroliferas y gasiferas percibidas, lo

que favorecio al incremento de los recursos del Estado Provincial (Schinelli-Vacca).

La incorporacion de empresas privadas, fruto de la desregulacion senalada, impulsé la inversion en el
sector, por lo que comenzaron a operar nuevos emprendimientos tanto en areas primarias como

secundarias, explorandose ademas la zona denominada “costa afuera”.

El producto generado por esta rama de actividad presenta un crecimiento significativo a partir de 1996,
como resultado de las nuevas inversiones y el impulso proveniente de la politica energética basada en
las privatizaciones. Sin embargo, cabe sefialar que a pesar de dicho incremento, la retirada de empresas
publicas y su reemplazo por privadas generd efectos sociales no deseados, como el incremento en los

niveles de desempleo producto de una mayor inversion tecnologica y eficientizacion de los procesos.

Asimismo, la condicion de commodity genera un comportamiento muy ligado a las oscilaciones de los
precios internacionales, los cuales sufrieron una importante reduccion entre 1998 y 1999 para

recuperarse a partir del afio 2000.

Tierra del Fuego participa en la produccion nacional de petroéleo con un porcentaje del 4,9% (datos de

1999), siendo el quinto productor en importancia en el pais. Su participacion cobra mayor relevancia
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a que alcanza un 12,23%, transformandose en el tercer productor en

Esta especializacion predominante en produccion gasifera concentrada en la zona norte, caracteriza a

la Provincia, dotdndola a su vez de una importante fuente de ingresos a través de las regalias.

En el Cuadro 3 puede observarse la evolucion de la produccion de petrdleo y gas, partiendo de 1993.
Mientras que la explotacion petrolera muestra una disminucién en los primeros afios de la serie, logra
recuperarse durante 1998 y 1999; la produccion gasifera muestra un sostenido incremento que alcanza

un porcentaje acumulativo del 50% para 1999.

En el bienio (1999-2000) se registra una mayor producciéon de gas, vinculada a las exportaciones
realizadas con destino a Chile. De hecho el rubro mineria constituye la principal fuente de
exportaciones de la Provincia. Este incremento de producciéon ha generado un mayor volumen de

actividad en la region norte y en la cuantia de regalias percibidas por parte del Estado Provincial.

Este crecimiento sefalado también se vio afectado por la crisis econdémica ya mencionada,
observandose una caida en la produccion y en las exportaciones a partir del afio 2001. La precaria
estabilizacion econdémica alcanzada a partir de Agosto del 2002 permitié una posterior recuperacion

que puede marcar una tendencia positiva hacia el futuro.

Si bien los precios del gas se mantuvieron en niveles similares a afios anteriores (medidos en dolares),
la devaluacion generd un efecto positivo para los ingresos del estado provincial, al haberse percibido

las regalias correspondientes liquidadas a la nueva cotizacion de la divisa estadounidense.

Cuadro 3

Provincia de Tierra del Fuego
Produccion de Petréleo y Gas, variacion relativa - Base 1993=100 -
Anos 1993/1999

Afio Petrdleo m> Variacion % .Gas 3 Variacion %
miles m
1993 1.779.434 100,00 2.988.697 100,00
1994 1.517.418 85,28 3.178.693 106,36
1995 1.354.324 76,11 3.263.373 109,19
1996 1.675.611 94,17 3.378.945 113,06
1997 1.756.180 98,69 3.913.136 130,93
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.023.13 113,70 4.132.409 138,27
2.217.442 124,62 4.446.992 148,79

Nota: Incluye la produccion de la Cuenca Marina

Fuente: Direccion de Hidrocarburos de la Provincia

SECTOR SECUNDARIO.

La Actividad Industrial:

El sector industrial se convirtido en el mas dinamico de la economia fueguina, participando con un

porcentaje cercano al 34% (1998), pero superando el 60% del PBG total a fines de la década del 80.

Su desarrollo se baso en la Ley N° 19640 de Promocion Econdmica General sancionada en el afio

1972, cuyo objetivo era lograr una expansion demografica y favorecer el desarrollo econdémico.

Los beneficios e incentivos principales planteados fueron:
- Desgravaciones arancelarias a la importacion de insumos, bienes de capital y productos finales.
- Exenciones de los tributos nacionales.

- Eliminacidn de restricciones al comercio y al movimiento de divisas.

La principal ventaja competitiva para esta Zona Aduanera Especial, consistio en las caracteristicas
particulares conferidas, que permitieron que la produccion efectuada en el Territorio pudiera acceder al
mercado nacional continental en condiciones ventajosas. Ello la diferenciaba netamente de las Zonas
Francas de procesamiento industrial, las cuales se vinculan exclusivamente a la exportacion de

productos.” (Schinelli y Vacca).

En principio, para lograr el ingreso al territorio nacional, la produccion del area aduanera debia
cumplir el requisito de ser calificada como originaria, demostrando un valor agregado minimo del 25
% en el valor de salida del bien del territorio promocionado y un porcentaje de insumos importado no

superior al 35 %.

Los "regimenes de promocion industrial" que prosperaron en la década del *70 y del *80, buscaron -en

un contexto de agotamiento del modelo de desarrollo substitutivo-, promover la inversion a través del

* Se define a las dreas aduaneras especiales como zonas exentas de impuestos a la importacion y exportacion, con capacidad para
efectuar ventas al mercado interno y que se utilizan para promover la actividad economica en regiones divorciadas de los centros de
comunicacion, con altos costos de transporte, problemas de infraestructura y de escala. Poseen extraterritorialidad aduanera e
impositiva en toda su superficie.
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A partir de 1978 comenzaron a aparecer radicaciones industriales ligadas basicamente a las ramas de
electronica y electrodomésticos, aprovechando las condiciones de la legislacion promocional, y
buscando refugio ante la apertura indiscriminada de la economia nacional a partir de la fuerte

disminucidn de aranceles.

El desarrollo del sector se afianz6 hacia la década del 80, basada en el armado de componentes y sub-
componentes y la masiva incorporacion de partes importadas en cuanto a la industria electrénica.

También se verifico la instalacion de otras ramas industriales, tales como la textil y la plastica.

La industria electronica llegd a producir la mayor parte de televisores que se consumian en el
continente. Las empresas instaladas mostraron altos margenes de rentabilidad y un importante indice

de utilidad sobre patrimonio neto, habida cuenta de las relativamente bajas inversiones necesarias.

Este proceso de localizacion de plantas industriales desembocd en una expansion demografica
motivada por la inmigracion de mano de obra, atraida por salarios considerablemente mas altos que los
del nivel nacional. En tal sentido creci6 la demanda de viviendas y de nuevos servicios, tales como
educacion, comerciales, personales, etc. Ello motivé a su vez una mayor demanda de mano de obra,
particularmente en la industria, la construccion y los servicios. Si a ello le sumamos los efectos de la
provincializacion del Territorio (1991), encontraremos justificacion a la gran expansion demografica

producida entre los afios 70 y 90.

La incidencia del fendmeno industrialista en Tierra del Fuego lo marca el fuerte crecimiento del sector

secundario, que lleg6 a aportar el 63 % del Producto Total hacia 1989.

La crisis econdmica (hiperinflacion) de fines de la década del 80 generd una recesion a nivel nacional,
que tuvo su correlato en el desarrollo industrial del territorio islefio. La industria reflejé una reduccion

importante en su produccidon, aunque no se detuvo el proceso inmigratorio regional.

La reestructuracion de la economia nacional operada a partir de 1991 gener6 importantes cambios que
también tuvieron sus consecuencias en la provincia. Los procesos de privatizaciones, concentracion de
capitales y modificaciones del mercado de trabajo, -con una fuerte tendencia a la flexibilizacion de las

practicas laborales-, impactaron —aunque en menor grado que a nivel nacional— en Tierra del Fuego.
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derivaron en cambios en el marco regulatorio promocional. A partir
80 —y en parte como consecuencia de practicas de contrabando existentes— se
implantaron restricciones y condicionamientos que limitaron los beneficios para las empresas
radicadas. Entre otras medidas se estableci6 una diferenciacion en las exenciones de pago de aranceles,
favoreciendo principalmente a la industria electronica. Ademas se suspendio la aprobacion de nuevos
proyectos, por lo que se limitd la cantidad de industrias habilitadas para funcionar bajo la condicion de

“exportacion” al continente.

De todas maneras la industria fueguina mostré una impactante recuperacion que se observa en 1991 y
1992, merced al incremento del consumo operado como consecuencia de la puesta en marcha del
Programa de Convertibilidad. Como efectos de dicho plan, las tasas de inflacion se redujeron
considerablemente y se expandio la oferta de crédito hacia el consumo. Ello motivd un incremento de
demanda especialmente vinculado al sector de bienes durables y semidurables, resultando
especialmente beneficiada la industria fueguina. Ademas la puesta en marcha del Mercosur y el marco

regulatorio beneficioso para Tierra del Fuego permitid la expansion del mercado de consumo”.

Superada la etapa de euforia de los primeros afios posteriores al Programa de Convertibilidad, la
industria fueguina comenzd un proceso de retraccion generalizada, tanto por las distintas crisis

econdmicas nacionales como por los efectos de los cambios producidos en la legislacion promocional.

La profunda revision dispuesta con respecto al funcionamiento del sistema del Area Aduanera Especial
y los niveles de subsidio que recibian las empresas radicadas en dicho territorio, tuvo importantes
consecuencias negativas sobre el nivel de actividad industrial y de ocupacion en el sector; lo que se
tradujo en una fuerte crisis que obligd al cierre o relocalizacion de algunas empresas con bajas
inversiones en activo fijo o inversiones de escaso contenido tecnoldgico, y a graves problemas para

aquéllas con plantas industriales complejas que poseian escasa flexibilidad. (Schinelli-Vacca).

El efecto tequila de 1994 generd una retraccidon en el mercado de consumo nacional. A su vez la
apertura de la economia y la consiguiente reduccion arancelaria generaron un cambio en las reglas de
la competitividad. Es asi que a partir de 1994 comienza un proceso de cierre de plantas, suspension y
despido de personal, incluyendo programas de reduccion salarial. Se incrementaron los conflictos

sociales que tuvieron su pico maximo de tension hacia principios de 1995.

’ Los acuerdos del Mercosur aseguraron el mantenimiento de las Areas aduaneras especiales de Manaos y Tierra del Fuego hasta el
ario 2013.
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la retraccion productiva del sector industrial abarcé el trienio 1993-
e proceso se verificaron importantes cambios dentro de las industrias promocionadas.
Se produjeron fusiones, relocalizaciones y cierres, aunque se mantuvo en general el interés por el
mantenimiento de las plantas en la region, dadas las claras ventajas competitivas aun existentes por

sobre otras regiones del pais.

A la vez que se produjo un proceso de concentracion de capitales con predominio de las empresas de
mayor envergadura, €stas incorporaron mayor tecnologia, modificando y modernizando sus procesos

productivos.

Se ha verificado una reducciéon de mano de obra entre 1995 y 2000 como consecuencia de la mayor
tecnologia incorporada. Aquellas empresas intensivas en mano de obra, cuya descapitalizacion impidi6
incorporar inversiones en tecnologia, perdieron condiciones de competitividad. De hecho, la mayoria
de las plantas industriales debieron readaptar sus condiciones de mercado a las existentes en el
mercado nacional, lo que se vio reflejado en una necesaria reduccion de precios, con la consiguiente
reduccion de los margenes de contribucion. Ello motivé la necesaria disminucion de costos a través de

una mayor inversion en tecnologia.

En el Cuadro 4 se puede observar la cantidad de establecimientos industriales autorizados a
comercializar fuera de la provincia (dentro del marco de la ley 19640), y el personal ocupado para el
afio 1998. Observamos la predominancia de la industria electronica, que contintia abasteciendo gran

parte del consumo del mercado nacional.

Cuadro 4

Provincia de Tierra del Fuego
Establecimientos Industriales'” y personal ocupado segtn rama de actividad

Ao 1998
Rama de Actividad Establecimientos Personal Ocupado
Industriales

Electronica 23 2794
Confeccionista 5 200
Plastica 5 207

Textil 7 297
Pesquera 2 392

Resto 4 37

Total 46 3927

D Autorizados a comercializar fuera de la Provincia -amparo Ley N° 19640-
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mercio de la Provincia

El PBG sectorial mostro timidos signos de recuperacion entre 1996 y 1997, aunque sin llegar a los
guarismos existentes antes de la crisis descripta. Es asi que considerando la serie de los ultimos diez

afios se puede observar la disminucion de participacion de este sector en el total provincial.

La crisis econdmica nacional tuvo un fuerte efecto sobre este sector. La recesion imperante desde 1998
motivo una disminucién en el consumo de bienes electronicos. Ello se vio agravado posteriormente
con la crisis del bienio 2001 — 2002, ya que se profundizo la recesion con un gran impacto sobre el
mercado nacional. El decrecimiento del PBI para ese periodo, estimado en un 11 % aproximadamente
y la consiguiente reduccion de los indicadores de consumo, generaron una caida abrupta del sector

industrial que se manifestd — entre otros indicadores — en el crecimiento de las tasas de desempleo.

La rama de la industria mas perjudicada resulté la electronica, vinculada casi totalmente al deprimido
mercado interno nacional y que no resultd favorecida por la nueva politica cambiaria. Se produjo un
recrudecimiento del proceso de cierre de plantas industriales con su consiguiente impacto en el
mercado laboral. La rama textil no resulté igualmente perjudicada en virtud del proceso de sustitucion

de importaciones incipiente.

El Cuadro 5 muestra la produccion industrial electronica de los principales productos de la region.
Sobresale la fabricacion de televisores color, destacandose también la fabricacion de autorradios

vinculada a la industria automotriz, beneficiada en los Gltimos afos por los efectos del “plan canje”.

Cuadro 5

Produccion Industrial electronica, segun principales productos
Anos 1994/1998

Afo
Producto

1994 1995 1996 1997 1998
Televiso Color 1.522.551 948.815 1.095.796 1.630.496 1.592.169
Videograbador 248.495 120.998 135.049 277.716 333.196
Videoreproductor(1) 70.382 4.948 14.405 20.854 34.144
Autorradio 503.899 4.575.803 499.026 662.642 512.438
Horno microondas 34.410 24.979 96.813 137.821  182.557

(1) A partir del afio 1996, la produccion es de videocamaras

Fuente: Direccion General de Industria y Comercio de la Provincia
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acias a los beneficios de la ley de Promocién 19640 se desarrollé en
o una industria —predominantemente electronica— que aproveché las franquicias

otorgadas y se relocalizé en la region a pesar de los mayores costos existentes.

Esta industria —mas vinculada al mercado interno nacional que al internacional— se fue desarrollando
con pujanza y coadyuvo al explosivo crecimiento de la economia fueguina, pero en los ultimos

tiempos se vio limitada significativamente por la decadencia del mercado interno.

Como tendencia puede suponerse, de todas maneras, que las ventajas atin existentes a través de la ley
promocional, permitiran una recuperacion de la actividad industrial si es que el deprimido mercado

nacional presenta algunas evidencias de recuperacion.

Debe considerarse también la posibilidad de comercializacion en mercados externos como factor
potencial en un marco de mayor competitividad cambiaria, aunque en ese aspecto, las estrategias
comerciales y productivas de las empresas existentes deberdan adaptarse a los nuevos requerimientos

del mercado internacional.

Electricidad, Gas y Agua. Construccion.

La produccion vinculada al rubro Electricidad, Gas y Agua ha evolucionado en la ultima década
acompafiando el crecimiento poblacional y el desarrollo industrial, con algunos interregnos (1989-

1990) signados por las crisis econdmicas sefialadas anteriormente.

Con respecto al rubro Construccidon, éste ha mostrado un comportamiento irregular. La rama ha
evolucionado en parte merced a la construccion de viviendas necesarias para atender la expansion
demografica y migratoria. Sin embargo aun se nota un importante déficit en este sentido, lo que se
traduce en altos precios de alquileres de viviendas, a pesar de que en los ultimos cinco afios dichos
valores se han reducido notablemente. En los ultimos afios se observa una constante disminucion de la

rama Construcciones Privadas, en concordancia con la situacion econémica nacional.

A su vez se registra un importante volumen de construcciones vinculadas a la infraestructura de
transporte y comunicaciones, tal el caso del aeropuerto internacional de Ushuaia realizado en la década

del 90.
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adquirido también una marcada significacion. El puerto de Ushuaia
, mientras que en Rio Grande —segunda ciudad en importancia- se construye un puerto

multiproposito que operara aguas afuera.
El crecimiento poblacional ha originado la necesidad de nuevas y numerosas obras de infraestructura,

que el Estado Provincial ha realizado de acuerdo a sus posibilidades presupuestarias. Sin embargo, la

crisis economica provincial de los Ultimos afios ha generado cierta paralizacion de la inversion publica.

SECTOR TERCIARIO.

Comercio y Servicios:

El sector terciario de la Provincia de Tierra del Fuego ha mostrado una evolucion acorde al explosivo
crecimiento demografico ya sefialado y a la expansién econdmica del territorio de los Ultimos veinte
afios. Sin embargo dicho crecimiento se ha frenado bruscamente en los ultimos afios producto de las

crisis economicas nacionales y de la dificil situacion por la que atraviesa el Sector Publico Provincial.

El sector comercial mostrd una importante evolucion, aprovechando tanto la bonanza econdémica como
las ventajas existentes derivadas de la Ley 19.640, que permitié la importacion de productos con
exencion de aranceles y del impuesto al valor agregado. Ello origin6 centros comerciales importantes

—especialmente en la ciudad de Ushuaia, més vinculada al circuito turistico—, abarrotados de productos
importados con menor valor que los registrados en los centros comerciales mas importantes del pais (o

con productos aun inexistentes en ellos) y gozando de altos margenes de contribucion.

Cabe destacar el comercio de automotores, una de las ramas de esta actividad de mayor dinamismo,
que merced a las ventajas promocionales permitié comercializar vehiculos a precios significativamente
mas bajos que en el territorio continental. La reaparicion del crédito para consumo a partir de 1991
permitid agilizar ain més esta actividad. Consecuencia de ello es que Tierra del Fuego posee el mas

alto indicador de vehiculos per capita del pais.

El alto nivel medio de ingreso relativo existente® -al menos hasta fines de los ‘90-, aseguraba un
importante consumo interno respondiendo a una demanda mas bien inelastica, permitiendo mantener

altos margenes de contribucion y por ende una alta rentabilidad antes de los gastos de estructura.

% De acuerdo a la EPH de 1998, Tierra del Fuego (a través de la medicién de sus dos polos urbanos, Ushuaia y Rio Grande) mostraba el
mayor nivel medio de ingresos per cdpita y por hogar, superando a Capital Federal y a Rio Gallegos (Provincia de Santa Cruz).
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siva demanda de alquiler de locales céntricos —especialmente en Ushuaia— elevaba los
precios en este rubro, que engrosaban los gastos fijos. Cabe sefialar que dicho fenomeno también se
repitié a nivel de viviendas domésticas, cuyos precios de alquiler alcanzaron niveles altisimos debido a

la presion de la ola inmigratoria y el alto nivel de ingresos.

A partir de 1995 este panorama favorable, que habia generado diversas inversiones y muy buenos
margenes de rentabilidad, comienza a cambiar. Distintos hechos econdmicos impactan en el sector
comercial. Por una parte, los efectos de la crisis del tequila provocan la ya mencionada crisis en el
sector industrial, con reduccion salarial y menor empleo, por lo que el consumo interno decae. Se
produce ademds un efecto de emigracion —no tan marcado en el balance final— por parte de la mano de

obra industrial expulsada.

Por otra parte se realizaron inversiones de grupos econdmicos nacionales en el ambito territorial,
especialmente en el sector comercial. Se abrieron nuevos supermercados y complejos comerciales
—cuyo tamafo responde a la economia de escala— que generaron una mayor competitividad y por ende

perjudicaron la rentabilidad de las empresas vernaculas .

Ante este panorama el sector comercial fueguino comienza a sufrir una reduccion de ventas y fuerte
caida de rentabilidad, con el agravante de la falta de reinversion de las utilidades anteriores y de una

escasa capacitacion en el manejo de negocios ante la nueva realidad econdmica.

Existen ademas claras dificultades para flexibilizar el nivel de gastos fijos de los puntos de venta,

especialmente los referidos al costo inmobiliario (alquileres y gastos de mantenimiento).

Esta situacion se agrava a partir de 1999, cuando el Estado Provincial entra en crisis de pagos y se
produce una rebaja compulsiva del 30% sobre los sueldos publicos (febrero de 2000). La capacidad de
consumo de la comunidad fueguina se ve reducida, y con ello las estrategias de compra de los hogares

tiende a modificarse.

7 Las prdcticas de concentracién comercial a partir de hipermercados y shoppings comienzan a desarrollarse en las principales
ciudades del pais a partir de mediados de la década del 80. Las estrategias de diversificacion de los grupos economicos generan una
expansion hacia ciudades del interior del pais. En el caso de Tierra del Fuego, la aparicion de Casa Tia (perteneciente a Grupos
Econémicos) y la expansion de los Supermercados La Anénima (que operan principalmente en la Patagonia) se efectivizan durante la
década del 90
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la Camara de Comercio de Ushuaia, el negocio de indumentaria vio
ducidas su tas en un 60%, el de muebles y articulos del'hogar en un 80% y el de automotores un

50% en el segundo trimestre del afio 2000. (Diario La Nacion).

Esta situacion se vio aun mas agravada a partir de la crisis post devaluatoria, debido a la dréstica

reduccion de ingresos del sector asalariado y los crecientes indices de desempleo.

El sector comercial fueguino debi6 someterse a un proceso de fuerte reestructuracion, con predominio
de las empresas de mejor posicion patrimonial, y con una marcada reduccion en el nimero de puntos
de venta. El fendmeno de cierre de locales cuya actividad genera una baja o nula rentabilidad se

intensifico, asi como ha ocurrido en el resto del territorio nacional.

Sin embargo cabe aclarar que la nueva situacion coyuntural favorecio a aquellos comercios vinculados
con el sector turistico, que se vio muy beneficiado por la afluencia de turistas extranjeros y el efecto

“sustitucion” del turismo nacional.

A partir de la expansion industrial y la provincializacion del territorio, fue creciendo también el sector
de servicios, debido a las nuevas demandas existentes. Comenzaron a desarrollarse los sectores

profesionales, tanto por las demandas del Estado Provincial como por las de la comunidad en general.

Ello genero a su vez una nueva inmigracion con distintos niveles de calificacion.

Se produjo también un crecimiento de servicios financieros, con la apertura de distintas casas

bancarias que fueron acompanando la expansion econdémica.

El turismo se constituyo, sin duda, en una de las actividades econémicas con mayor potencialidad,
dado que al atractivo de las bellezas naturales de la zona se agrega la privilegiada situacion relativa del
medio ambiente. La infraestructura hotelera crecid en cantidad y calidad, explorandose nuevas
posibilidades de desarrollo de la oferta con un criterio integrador respecto a la region patagonico.

(Mastroccello).

En este rubro se destaca principalmente la ciudad de Ushuaia, con una importante diversificacion en su
oferta, que incluye los cruceros con destino final en ese puerto o como transito de turismo antartico,
poniendo en evidencia su destacado rol como “Puerta de Entrada a la Antartida”. Nuevos circuitos

maritimos, posicionan a la Capital de la Provincia, como puerto obligado para recalar y abastecerse.
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potenciando sus capacidades.

Los nuevos programas integran nuevos circuitos turisticos, los que tienden a desarrollar el eje regional

Puerto Madryn — El Calafate — Ushuaia, e integrarlo con circuitos patagénicos chilenos.

La estacionalidad propia de la actividad en la regidon es una caracteristica impuesta, aunque se viene
observando una atemperacion de sus efectos. Si bien los picos de demanda se producen en temporada
vacacional, practicamente la actividad se sostiene durante todo el afio. Asi, otras actividades ligadas al
turismo, adquieren potencialidad y desarrollo, tal el caso de las artesanias locales y su
comercializacion.

En sintesis, puede afirmarse que el sector releva en la provincia un dinamismo y potencialidad
expresado en forma similar en la provincia de Santa Cruz, favoreciendo una integracion regional en las
prestaciones de los servicios, tanto nacional como internacional, procurando aprovechar las ventajas

otorgadas por el tipo de cambio.

Sector Publico:

A partir de la provincializacion del entonces Territorio Nacional, Tierra del Fuego comenzd un
proceso de conformacion de estructura propia de Estado, con nuevas areas que anteriormente

dependian directamente de las intervenciones de la Nacion.

Como derivacion de ello se producen dos hechos fundamentales: por una parte la necesidad de
conformacién de la estructura de gobierno (en este contexto cabe destacar la conformacion de los
Poderes Legislativo y Judicial), con el consiguiente ensanchamiento de la planta de personal, con un
nivel salarial relativamente alto, y por otra el crecimiento presupuestario derivado principalmente del
reparto proveniente de la coparticipacion federal, las regalias y los ingresos propios. Los dos primeros

componentes constituyen la mayor parte del ingreso percibido por la Provincia.
El Presupuesto Provincial, a su vez, se coparticipa con las Municipalidades de las dos ciudades

predominantes, Ushuaia y Rio Grande, debiendo agregar en los ultimos afios la pequena localidad de

Tolhuin (menos de 1000 habitantes).
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a mayor autonomia en el nivel de ingresos de recursos que paso a
incia. La relacion Nacion—Provincias tambien sufrio cambios derivados de la
reestructuracion econdémica de principios de los 90, generdndose distintos pactos fiscales que
intentaron redefinir la distribucién secundaria, o sea el reparto de los impuestos coparticipados entre
las distintas provincias. A consecuencia de ello se redujeron los aportes patronales al sistema de
seguridad social. Ademas dichos pactos incluyeron la posibilidad de percibir los montos provenientes

de regalias gasiferas y petroleras mal liquidadas. (Schinelli — Vacca).

El incremento presupuestario tuvo su efecto en la dindmica de la economia fueguina, impactando en

altos niveles salariales y su consiguiente elevada capacidad de consumo.

Esa capacidad de gasto se potencié gracias a las circunstancias de la economia nacional, que
permitieron un fuerte incremento de ingresos. La reactivacion de la economia acaecida a partir de 1992
permiti6 aumentar los fondos provenientes de la coparticipacion federal, mientras que la mayor
explotacion petrolera y gasifera (dependiente de los precios de dichos commodities) posterior a la
privatizacion, incrementd significativamente los fondos percibidos por regalias. Los acuerdos
mencionados en la relacién Nacidn-Provincia permitieron también acceder a un importante monto

adicional que otorgd una mayor liquidez para gastos corrientes e inversion publica.

En efecto, el incremento presupuestario se aplicod en parte a partidas correspondientes a la estructura
estatal que aument6 significativamente la planta de personal. A su vez, la creciente demanda de
servicios ante un desordenado crecimiento urbano origind la necesidad de distinto tipo de obras de

infraestructura que fue desarrollando el Estado Provincial.

La favorable situacion econdmica imperante hacia mediados de la década del 90 derivé en un manejo
inadecuado de los fondos publicos, generando un alto nivel de erogaciones con altos costos salariales y

una redistribucion excesiva del gasto, aplicada muchas veces a factores improductivos y clientelares.

El incremento de las erogaciones generado por erraticas politicas publicas -especialmente a partir de

1995—, devino en un estado de endeudamiento que se fue tornando incontrolable.

Una buena parte de dicho financiamiento se encauzoé por intermedio del Banco Provincial, derivando
en una dificil situacion para la entidad bancaria, que sufridé un duro proceso de descapitalizacion. Ello
ha generado una modificacion del status juridico de la entidad, de manera de adaptarla a la nueva
situacion. Se cred un ente residual y se transformo6 su figura juridica hacia la forma de sociedad

andnima, previéndose una futura privatizacion.
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n tom6 deuda en otros mercados, a relativas altas tasas de interés y a corto plazo, lo

cual comprometi6 los presupuestos de los ultimos afios.

La Administracién que asumid a principios del afio 2000 debié tomar importantes decisiones para
intentar canalizar el déficit existente y reprogramar los vencimientos de la deuda. Por una parte firmo
un compromiso con la Administraciéon Nacional por el cual asegura una reduccion gradual del déficit a
cambio de una reprogramacion de la deuda a tasas de interés mas accesibles. Ademas debi6 tomar

medidas de ajuste que impactaron en el personal dependiente de la Administracion Publica Provincial.

La nueva administracion rebajo los sueldos publicos en un 30%, difirié los pagos de las obligaciones
contraidas por el gobierno anterior y transformé el Banco Provincial. A su vez se comprometio a dictar

una ley de transparencia fiscal y a trabajar en un cambio del régimen previsional a nivel provincial.

Los Municipios no se adhirieron al ajuste indicado. Los mismos cuentan con un alto nivel de
autonomia y un importante monto presupuestario. Mientras que el Municipio de Ushuaia presenta un
balance presupuestario equilibrado, el de Rio Grande muestra algunos desfasajes, pero manteniendo su

normal funcionamiento.

Cabe sefialar el importante nimero de empleados que ocupan las plantas de personal de ambos
municipios (aproximadamente 1000 empleados para Ushuaia y 1300 para Rio Grande), los cuales
engrosaron su plantel generando —en parte- una practica de “empleo refugio” ante la expulsion de

mano de obra generada por los sectores energético e industrial.

El ajuste descrito, sumado a las situaciones recesivas de otros sectores, provocaron una recesion
generalizada en la provincia, con una reduccion de consumo que impactd fundamentalmente en el

sector comercial. Se destaca una fuerte reduccidn en la venta automotriz.

La necesidad de reducir el déficit limitd la capacidad de gasto del Estado, debiendo postergarse
diversas obras de infraestructura. Cabe destacar que no se observo un alto grado de conflictividad
social, existiendo una especie de aceptacion o resignacion a la baja de ingresos los cuales continuan

siendo superiores al promedio nacional.

A partir de la crisis 2001/2002, se observa una reduccion de los ingresos provenientes de la

coparticipacion federal, en cierta manera compensada por el aumento de regalias por su percepcion al
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se observa un incremento del gasto publico en consonancia con las

acionarias surgidas a partir de principios del 2002.

CONCLUSIONES

La evolucion histérica de la economia fueguina ha descripto una parabola, desde la situacion en que se
encontraba a principios de los setenta —una region de escasos 13.000 habitantes con alto porcentaje de
extranjeros, que basaba su reducido nivel de desarrollo en actividades primarias de muy bajo valor
agregado—, hasta la realidad actual: 115.000 personas®, mayoritariamente argentinas con una estructura

productiva en la que la industria juega un papel importante. (Mastrocello).

Merced a la legislacion promocional, se montd una estructura industrial que aproveché la coyuntura
econdmica de fines de la década del 70 para instalarse bajo el abrigo de las ventajas comparativas

existentes en la isla.

Este sector de explosivo desarrollo presentd una importante decadencia a partir de la reestructuracion
econdmica de los afos 90, ante un contexto econdémico global de reduccion generalizada de aranceles
y apertura comercial, al perder sus principales ventajas competitivas. La industria debié adaptarse a
esta nueva situacion, realizando un significativo ajuste en sus costos e incorporando tecnologia a fines

de lograr niveles medianamente competitivos.

Si bien continua siendo el sector dinamico de mayor importancia de la economia fueguina, su peso en

el total de la produccion ha decaido.

La crisis devaluatoria de fines del 2001 acentu¢ las dificultades para el sector industrial, dependiente
en cuanto a su demanda del mercado interno nacional. En efecto, la recesion resultante de la misma
impact6 significativamente en la industria electrénica, derivando en una fuerte disminucion de la

produccion con los consiguientes efectos sobre el empleo.

A ello debe agregarse la crisis del Estado Provincial de fines de los 90, que motivo fuertes politicas
de ajuste en la economia, impactando en el desenvolvimiento del sector comercial y generando una

reduccion generalizada en el nivel medio de ingresos.

8 Estimacion de la Poblacion Urbana en Tierra del Fuego 2000. D.G.E.
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mer lugar el correspondiente a la industria y luego el del Estado
odificado el status economico existente hasta mediados de los 90, poniendo en cierta

o 9
manera fin al concepto de “Isla de las Fantasias”.

La actual coyuntura econdmica revela entonces un cambio de estrategias de las empresas industriales
radicadas en la Provincia, que han implementado procesos de ajuste y reingenieria a fines de afrontar

la critica situacion.

Las tendencias futuras para el sector sefalan un importante grado de dependencia del mercado interno
nacional. Si en ese sentido se verificara una recuperacion del mismo, la industria fueguina podria
recomponer su capacidad productiva favorecida por el efecto de sustitucion de importaciones y bajo
las condiciones beneficiosas brindadas por la legislaciéon promocional.

Resulta evidente que las ventajas competitivas derivadas de el resguardo de la ley 19640 (asegurada su
vigencia hasta el afio 2013), pueden coadyuvar a mantener a la industria como sector dindmico en un

contexto de mayor competitividad.

Cabe destacar, de todas maneras, que se observa algun grado de diversificacion de la economia
fueguina, basada fundamentalmente en el desarrollo de otros sectores como el turistico, que presenta

un creciente movimiento, incorporando nuevos productos tales como las excursiones de cruceros.

Este sector se ha visto claramente beneficiado por la nueva coyuntura econdémica, observandose un
incremento sustancial en la cantidad de turistas arribados a la region, tanto en el segmento de turismo
internacional — que resultd incentivado ante las nuevas condiciones econdémicas — como en el del

turismo nacional, favorecido por el efecto “sustitucion” generado por la nueva paridad cambiaria.

Se observan, ademads, politicas publicas en esta materia destinadas a potenciar este sector de la

economia, generando acciones de desarrollo de mercado y promocion de los productos turisticos.

Todo ello permite avizorar un acentuamiento en la diversificacion econdmica fueguina, manteniendo
al sector industrial como el mas relevante -en el marco de las ventajas promocionales-, pero con una

mayor participacion del sector turistico, el que presenta un desarrollo potencial indiscutido.

? Cuando se modificaron las condiciones, los pobladores debieron volver a la realidad que incluyé problemas de empleo y reduccion en
los ingresos, admitiendo que durante algunos afios tuvieron la dicha de vivir en una suerte de “Isla de las Fantasias”, concepto que
obviamente supera la belleza del paisaje isleiio (Schinelli — Vacca).
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en el orden nacional como internacio — consiste clarame

estancamiento y dar el salto hacia la definitiva consolidacion. (Mastroccello).

Rio Gallegos, junio de 2003
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