Congreso
Nacional
de Estudios
e del Trabajo EL TRABAJO COMO CUESTION CENTRAL

EL ESCENARIO POSTCONVERTIBILIDAD Y LOS DESAFIOS FRENTE A LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL

Grupo 7: Expresiones, intereses y estrategias en los conflictos sociales
Coordinacion: Maria Celia Cotarelo - mccotarelo@gmail.com

La trama de la relacion entre el sindicalismo y el Estado durante el primer
gobierno de Menem.

*

Hernan Fair :
CONICET- UBA- CEDIS-Universidad Nacional de San Martin
herfair@hotmail.com

1. Introduccion

Desde sus inicios, el peronismo estuvo estrechamente vinculado al movimiento sindical, al
punto de constituirlo como su “columna vertebral”. Esta relacion organica se cimentaba en la
presencia de un Estado que intervenia fuertemente en el mercado para regularlo y asignar bienes
y servicios universales destinados al consumo interno a través de una politica industrializadora y
distributiva basada en un esquema de sustitucion de importaciones. En ese contexto, motorizado
por el fuerte gasto publico social, los trabajadores sindicalizados lograron acceder a amplios e
inéditos beneficios sociales en areas como vivienda, salud y educacion, elevados niveles
salariales y el establecimiento y garantia de cumplimiento de sus derechos sociales (convenios
colectivos por actividad, tribunales laborales, salarios minimos, seguridad social, aguinaldo).
Este tipo de reformas sociales, al tiempo que modificaron de manera drastica y profunda la
estructura econdmica que caracterizaba al modelo agroexportador del periodo 1880-1930,
promovieron una homogeneizacion e integracion social de los trabajadores que modifico
profundamente la estructura social excluyente y elitista que dominaba hasta entonces. Pero
ademas, la fuerte estructura corporativista y los incentivos institucionales vinculados a su
relacion organica con el Estado, principalmente a partir del establecimiento de monopolios de
representacion sindical por rama de actividad o por mercado laboral (Ley de organizacion
laboral), el establecimiento de los convenios colectivos obligatorios para el mercado laboral y el

derecho a retener un porcentaje de todo aumento salarial como cuota sindical extraordinaria tras
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firmar un nuevo convenio de trabajo aplicable tanto a afiliados como a no afiliados al sindicato,
mas las clausulas de indexacion salarial automaticas y con vigencia obligatoria hasta firmar un
nuevo convenio (Ley de Negociacion Colectiva) y el monopolio sindical del manejo del sistema
de seguros de salud administrado por obras sociales de los sindicatos (Ley de Seguridad Social)
(Murillo, 2008: 67), llevarian a que el movimiento obrero peronista probablemente fuera el mas

importante politica y organizativamente de la region (Etchemendy, 2001).

A partir de la llegada al poder de Carlos Menem, en julio de 1989, se terminara de consolidar
un nuevo modelo de acumulacion iniciado a mediados de los afios “70 que muy poco tenia que
ver con las tradicionales politicas industrialistas y benefactoras que caracterizaran al peronismo.
En el marco de las reformas y ajustes estructurales promovidos por los organismos multilaterales
de crédito, y respaldado por los sectores empresariales mas concentrados, el gobierno de Menem
no dudaria en privatizar gran parte de las empresas estatales, flexibilizar el mercado de trabajo,
desplegar una apertura comercial y financiera al capital transnacional y desregular la economia.
A su vez, dejaria a lado las politicas de redistribucion progresiva del ingreso a favor de los
asalariados y las politicas universalistas vinculadas al mercado interno, para centrarse en un
esquema desindustrializador y fuertemente concentrador del ingreso que promovera la aplicacion
de politicas publicas focalizadas para mitigar los efectos “indeseados” del programa econémico.
No obstante la magnitud y el efecto regresivo de las politicas implementadas, las mismas no
encontraran, al menos durante el primer gobierno de Menem, una oposicidon consistente y
unificada en el campo popular y especificamente en el campo sindical. En relacion a este campo,
que aglutina a quienes representan a los trabajadores a partir de su interaccion politica con el
Estado en un marco de autonomia relativa de sus representados (Murillo, 2008: 17-18 y ss.),
podemos distinguir, a grandes rasgos, tres reacciones diferentes a las transformaciones
estructurales llevadas a cabo por el Gobierno nacional: el de la colaboracion, el de la negociacion
y el de la confrontacion. No obstante, para dar cuenta con mas detalle de la respuesta sindical,
creemos pertinente y adecuado dividir el analisis entre ganadores y perdedores. A su vez,
creemos conveniente diferenciar dos etapas historicas. Una primera etapa, que se extiende entre
1989 y 1991, se caracterizara por una fuerte oposicion a las reformas de mercado del sector mas
confrontativo y un débil y heterogéneo respaldo sindical de los sectores mas afines al Gobierno.
La segunda, a partir de 1991 y hasta 1995, tendrd, en cambio, un apoyo mucho mayor por parte
del sindicalismo colaborador y negociador, vinculado con el logro de la estabilidad econémica y

las concesiones ligadas a la aplicacion del Régimen de Convertibilidad, y una reduccion del
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antagonismo del sector opositor, especialmente durante el periodo 1991 y 1994. Para intentar
demostrar esta hipotesis, nos basaremos en una metodologia de matriz discursiva, centrandonos
en declaraciones y solicitadas de apoyo al Gobierno y al plan econdémico de los diferentes
gremios en los principales diarios de circulacion nacional (Ambito Financiero, Clarin, La Nacién

y Pagina 12).

2. Primera etapa (1989-1991): Desarticulacion gremial e imposibilidad hegemoénica

Tras la asuncion de Menem al poder se producird el drastico giro en las politicas econdmicas
tradicionalmente vinculadas al peronismo. En ese contexto, sorprendiendo a propios y extraios,
el dirigente de origen riojano llevarda a cabo una alianza lisa y llana con el principal
conglomerado econdmico del pais, el grupo Bunge y Born, y con el partido de centroderecha
UCeDg¢, lo que incluira la absorcion de sus principales figuras en cargos del Gobierno. Ademas,
en una muestra del “giro copernicano”, en los meses subsiguientes se sancionaran las leyes de
Reforma del Estado (17 de agosto) y Emergencia Econdémica (1 de septiembre), que colocaban
en primer plano la posibilidad de terminar con las empresas historicamente defendidas por el
peronismo como simbolo de soberania politica, independencia econémica y justicia social y
reducian en un 50% los subsidios estatales que eran moneda corriente desde la posguerra.

En ese contexto de profunda e inédita reforma estructural del Estado, se iniciard una primera
etapa, que se extenderd hasta comienzos de 1991, en el que las protestas sindicales y sociales
adquirirdn una fuerte primacia, en consonancia con la grave crisis economica y social signada
por la imposibilidad de controlar el incremento desmedido de los precios y revertir la recesion
generada por la aplicacion de politicas econdmicas ortodoxas (Fair, 2008a).

En un primer momento, el sindicalismo en su conjunto acordd una tregua politica para evitar
perjudicar al Gobierno justicialista recientemente asumido. En ese contexto, a pocos dias de que
asumiese el cargo presidencial, la central obrera de la CGT le entreg6 a Menem un documento
firmado por Ubaldini y los integrantes del Consejo Directivo en el que afirmaba que actuaria
“animado por un inquebrantable proposito de colaboracion” (La Nacion, 01/07/89). No obstante,
tras el profundo giro politico llevado a cabo al asumir el poder, el acuerdo quedaria rapidamente
en la nada. De esta manera, ya hacia fines de 1989 y comienzos de los "90 la presion de las bases
sindicales, perjudicadas por la persistencia del “impuesto inflacionario”, la apertura

indiscriminada del comercio al capital transnacional y el exorbitante incremento de las tarifas,
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llevarian al inicio de una serie de importantes protestas gremiales que se extenderian por todo el

pais (Senén Gonzalez y Bosoer, 1999: 27-28 y ss.; Fair, 2009).

En un contexto de creciente conflictividad identitaria, por un lado, y creciente crisis
econdmico-social, por el otro, el 10 de octubre de 1989 se llevo a cabo el Congreso sindical
peronista, que concluira con una fractura interna de la que emergeran dos centrales: la CGT
oficialista 0 CGT San Martin y la CGT opositora 0 CGT Azopardo'. Mientras que la primera,
conformada por los antiguos miembros del grupo de los 25 y el grupo de los 15 que habian
formado durante la campafia electoral de 1989 el Movimiento Sindical Menem Presidente’
(MSMP) (Gurrera, 2002: 6), no dudard en mantener el firme apoyo al Gobierno, la segunda,
dirigida por el historico dirigente Saul Ubaldini, realizara fuertes protestas sociales en contra de
la politica econdémica oficial y criticard abiertamente al discurso menemista. En un punto
intermedio se encontrard el sector liderado por el dirigente metalirgico Lorenzo Miguel, que sera

disputado por ambos sectores sin definirse de forma concreta.

Unos dias después, el 19 de octubre, el Gobierno presentara oficialmente a través del Ministro
de Trabajo, Jorge Triaca, un proyecto de Ley de Empleo tendiente a flexibilizar el mercado
laboral. En ese contexto, que concordard con el anuncio de la privatizacion de Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA) y de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL), se iniciarian algunas protestas sindicales de relevancia, especialmente dentro del
sector de empleados publicos de la administracion nacional y de las empresas estatales, ambos
vinculados a la CGT Azopardo de Ubaldini (Senén Gonzalez y Bosoer, 1999: 31-32). A partir de
diciembre, con la presentacion por parte del Gobierno de un programa tendiente a la
desregulacion de la economia, las protestas se extenderan a empleados judiciales, metalurgicos,
empleados de subterrdneos, textiles, pilotos, petroleros y telefonicos, estos tltimos disconformes
con el plan de privatizacion de la empresa estatal. En los meses subsiguientes, en el marco de un
proceso de crecimiento vertiginoso de los indices hiperinflacionarios, retornaran los temidos
saqueos y el desabastecimiento de productos y de combustibles en decenas de localidades de

todo el pais (Senén Gonzalez y Bosoer, 1999: 35-40; Fair, 2009).

' El Congreso design6 al frente de la CGT al menemista Giierino Andreoni (mercantil) y a Raul Amin (mecéanicos) como
secretario adjunto. Ubaldini, sin embargo, definio la resolucion como ilegal, y considerd que su mandato en la CGT ubicada en la
calle Azopardo (de ahi el nombre de la central) se extendia hasta el 7 de noviembre de 1990, lo que termind por sellar la ruptura
sindical (Gurrera, 2002: 6).

2 En el MSMP se encontraban Luis Barrionuevo (gastrondmicos), Diego Ibanez (SUPE), Delfor Giménez (textiles), Carlos West
Ocampo (sanidad), Jorge Triaca (industria del plastico) y Juan José Zanola (empleados bancarios). Entre los ex renovadores se
encontraban, ademas, José Pedraza (UF), que ya a mediados de la década del 80 se habia alineado con el grupo de los
“ortodoxos”’; Roberto Digén (tabaco), Glierino Andreoni (CGEC) y Roberto Garcia (taxistas) (Gurrera, 2002: 36).
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En un contexto de fuerte critica de la CGT Azopardo a las politicas econémicas ortodoxas
aplicadas por el nuevo Ministro de Economia, Erman Gonzalez, el 1 de mayo de 1990 la
izquierda organizard un acto masivo de protesta contra el modelo econdmico que congregara,
segun el matutino Clarin, a cerca de 55 mil personas. Ademas, se producird una nueva protesta
del gremio de telefonicos frente al Congreso en protesta por el intento del Gobierno de privatizar
la empresa nacional. Resultaba evidente, en ese marco, que la cuestion identitaria continuaba
mas latente que nunca. Como sefala Guerrera (2002), la central opositora entendia que Menem
habia llevado a cabo una “traicién” lisa y llana a los ideales del peronismo tradicional de Peron,
considerado de una manera esencialista como el “verdadero peronismo”, al virar hacia el
neoliberalismo y la alianza con el establishment. En ese contexto, en el mes de junio de 1990 se
llevara a cabo en la ciudad cordobesa de Villa Maria un encuentro de militantes peronistas, bajo
la consigna “Peronismo o Liberalismo™, que por otra parte remite a los viejos clichés del
peronismo ortodoxo, en el que Ubaldini hard referencia a la “inversion colosal de la tradicion
peronista” por parte del menemismo (Gurrera, 2002: 7). En la misma linea, que oponia la
“tradicion” del peronismo “verdadero” de Perdn frente a la supuesta “traicion” del liberalismo
econdmico por parte del menemismo, el secretario general de la Asociacion de Trabajadores del
Estado (ATE), Victor De Gennaro, afirmaba que “Lo que estd en juego es el poder ejercido por
un peronismo nacional y popular o por un peronismo vaciado de contenido y transformado en

liberal” (Clarin, 16/06/90. Citado en Gurrera, 2002: 8).

En los meses de septiembre y octubre de 1990, en consonancia con el inicio del proceso de
privatizaciones de ENTel y Aerolineas Argentinas, y por lo tanto, con la aplicacion “empirica”
de un programa econémico contrario a la tradicional defensa de las empresas publicas por parte
del supuesto peronismo “verdadero” de la posguerra, se producird el momento de mayor
intensidad de las protestas sindicales contra la politica neoliberal del Gobierno. Cabe destacar, en
ese sentido, mas alla de la cuestion identitaria y la supuesta “traicion” de Menem al peronismo,
que las politicas de reforma del Estado iniciadas a partir de entonces perjudicaban en gran
medida a los sindicalistas pertenecientes a la recientemente constituida CGT Azopardo, en tanto
la central se hallaba conformada mayoritariamente por los gremios y empleados estatales (como
los sindicalistas y trabajadores de ATE) que ahora eran en su mayoria despedidos de las
empresas publicas.

En ese contexto, lejos de aceptar pasivamente la privatizacion de aquellas empresas

historicamente pertenecientes y defendidas por el Estado como simbolo de defensa de la
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soberania nacional, el sindicalismo opositor llevara a cabo, bajo el liderazgo de Saul Ubaldini,
una fuerte politica de confrontacion social con el Gobierno que incluird varias movilizaciones
sociales a Plaza de Mayo. Asi, el 26 de septiembre el dirigente cervecero convocara a una
marcha de protesta social junto con los sectores peronistas contra lo que denominara la “politica
economica neoliberal” y la “alianza con el establishment empresarial”. En la misma linea que su
lider, las bases sindicales reunidas en la Plaza de Mayo se expresaran al grito de
“Gorilon/gorilon/sali de la Rosada/que es la casa de Peron”, y “Si lo viera el General/se junta con
los Gorilas/ se cagd en el pueblo y se hizo liberal” (Pagina 12, 27/09/90). Poco después, se
llevard a cabo una movilizacioén de los gremios estatales, incluyendo un paro en la provincia de
Chubut. Segun el Secretario de la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) de aquélla
provincia, el plan del gobierno de Menem es “un plan econémico cuyos principales victimas son
los trabajadores” (Pdgina 12, 11/10/90).

Al dia siguiente, el paro de trabajadores se extendera hacia Tucuman, Santiago del Estero,
Salta y Santa Fe (Pdgina 12, 12/10/90). En ese contexto, la CGT opositora llamard a una
“jornada nacional de protesta” y movilizacion a Plaza de Mayo para el 17 de octubre. Aquella
fecha simbolica para los sectores peronistas coincidird justamente con la polémica medida
tomada por el Gobierno de declarar ilegal mediante un decreto-ley la realizacioén de todo paro no
autorizado por el Poder Ejecutivo (Pdgina 12, 17/10/90 y 18/10/90). No obstante, lejos de
disolverse la convocatoria al paro, el gremio de la CGT Azopardo liderado por Saul Ubaldini
convergera con los diputados oficialistas antimenemistas conocidos como el Grupo de los Ocho’
en un masivo acto y movilizacion contra el Gobierno. En palabras de Ubaldini, se trataba de “un
plan de lucha (que) significa privilegiar la consolidacion de los sectores populares para enfrentar
la politica de ajuste, exclusion social y entrega nacional a que nos somete el modelo menemista”
(Pagina 12, 17/10/90). Las bases trabajadoras, las mismas que poco antes habian votado
masivamente a Menem, afirmaban ahora que “es la hora de luchar/vamos juntos compaieros/por

un paro nacional”.

Al dia siguiente, se realizard finalmente el paro y movilizacion a Plaza de Mayo. En ese
contexto, mientras el dirigente del recientemente formado Grupo de 8 (diputados rebeldes del
PJ), Franco Caviglia, afirmaba que “estamos mas fuertes que nunca para enfrentar a esta politica
que no tiene ninguna tradicion dentro del justicialismo”, y otro dirigente de ese Frente, Luis

Brunati, expresaba que “Ni ideoldgica ni metodoldégicamente hay razén para permanecer en un

3 Sus integrantes eran los diputados Carlos “Chacho” Alvarez, German Abdala, Juan Pablo Cafiero, Dario Alessandro, Luis
Brunati, Franco Caviglia, Moisés Fontela y José “Conde” Ramos.
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bloque que ha desvirtuado la esencia peronista” (Pdgina 12, 18/10/90), Ubaldini, orador
principal del acto, redoblara su oposicion al menemismo, en lo que puede considerarse una de
sus criticas mas feroces, quizds la mas extrema de todas, del largo mandato oficialista. Segin
afirmara el historico dirigente del gremio de los cerveceros, el menemismo “malversa el voto de
8 millones” de ciudadanos, “regala” el poder a “los planes del neoliberalismo™ y aplica un
“ajuste” que “responde a la misma filosofia econdmica que se instalo en 1976”. Ademas, exigira
que “se aparten del Gobierno los personeros de la entrega” (Pdgina 12, 18/10/90). En efecto,
para el lider cervecero, “esta politica econdémica no nos permite abrigar esperanzas de una
reactivacion productiva, mayor empleo o recuperacion salarial” (Pdgina 12, 18/10/90). A su vez,
afirmara: “Vamos a decirle al Presidente que nosotros fuimos los que lo votamos, pero nosotros
no votamos a Alsogaray. El pueblo dijo basta, no quiere mas engafio y lo va a expresar porque es
artifice de su destino” (Pdgina 12, 18/10/90). La respuesta de las bases no se hard esperar:
“Traigan al gorila musulman/para que vea/que este pueblo no cambia la idea/levanta las banderas
de Evita y Peron”.

Luego continuara su critica Ubaldini, en la misma linea, afirmando que “este ajuste no es
nuestro, reduce la protecciéon popular en salud, educacion y trabajo, mientras beneficia a las
minorias privilegiadas, este ajuste solo puede imponerse con la division de los trabajadores o con
represion”, obteniendo como respuesta no menos feroz el canto popular “Siganme/Siganme/no
los voy a defraudar/eso no era para el pueblo/era para Alsogaray” (Pdgina 12, 18/10/90). Acto
seguido, los trabajadores reunidos en la Plaza, que sumaran, segun Pdgina 12, un total de 30.000
manifestantes, pediran a Ubaldini realizar un “paro general”, al tiempo que le exigirdn que le
“dé” a “los traidores”. Un manifestante afirmaréd en ese contexto, segiin declaraciones citadas en
el matutino, que “en algo se parece esto al 17 de octubre. Aquel dia la gente también venia sola,
no la arrié nadie”. Otro dird, por su parte, que “yo soy peronista en serio, no como ése” (en
relacion a Menem), mientras que varios manifestantes le gritaran “traidor” al Presidente (Pdgina
12, 18/10/90).

En ese ida y vuelta que se formara entre Ubaldini y las bases, que recuerda a la relacion directa
que caracterizaba durante el peronismo al lider méximo con su Pueblo en las fechas insignes del
1 de mayo y del 17 de octubre (Sigal y Veron, 2003), el cervecero se preguntara, respondiendo a

3

su vez al discurso menemista: “;cémo se pretende llamarnos antiguos a los que seguimos esa
revolucién en paz planteada el 17 de octubre? Antiguos son los que quieren llevarnos a la década

infame, los que bajan la cabeza como cipayos ante las potencias extranjeras y no se irritan ante el
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sacrificio del pueblo”. A lo que el “pueblo” retrucara nuevamente con el canto “gorila, gorilon,

sali de la Rosada, que es la casa de Peron” (Pdgina 12, 18/10/90).

Estas protestas, sin embargo, no se limitaran a los trabajadores del Estado reunidos en la CGT
Azopardo, sino que incluiran también a casi la totalidad de los sectores “miguelistas” y a una
porcion del sector menemista. En efecto, el sector opositor lograra articular sus protestas con una
fraccion de los dirigentes moderados de la CGT liderada por el historico jefe de la Union Obrera
Metalurgica (UOM), Lorenzo Miguel. Asi, al dia siguiente de la movilizacidon social contra el
menemismo, aparecerd una solicitada firmada por nada menos que 71 gremios, incluyendo al
conjunto del ubaldinismo, el miguelismo (papeleros, pintura, publicidad, musicos, judiciales,
subtes y el apoyo del propio Lorenzo Miguel), telefonicos, gastronomicos (sin Barrionuevo), el
ala dura del sector estatal de ATE (Victor De Gennaro), camioneros y obreros navales, ademas
de dirigentes del Partido Intransigente (PI), el Partido de Izquierda Nacional (PIN), el Partido
Socialista Auténtico y el Movimiento Democratico Popular, en el que se exigird “la urgente
rectificacion del rumbo econémico” y se convocara a que “distintos sectores sociales” coincidan
en “un proyecto nacional basado en las banderas de independencia econdmica, soberania politica
y justicia social”. Ademads, concluird criticando también el “ajuste” en las provincias y la
limitacion del derecho anti-huelgas (Pagina 12, 18/10/90).

En contraposicion, los gremios oficialistas de la CGT San Martin reunidos en la “Mesa
Sindical Menem Presidente” realizaran una marcha en apoyo al Gobierno (Pdgina 12, 17/10/90).
Dentro de lo que se conoceria corrientemente como los “Amigos de Menem”, entre los que se
incluird el gremio de Obras Sanitarias, seguros, una parte de los gastrondmicos liderados por
Barrionuevo (nombrado al frente del control de las Obras Sociales en 1989), sanidad, personal
civil de la Nacion, quimicos, Unidn Ferroviaria, carne y textil, apoyaran expresamente a Menem.
Su titular, Andreoni, por ejemplo, pedird que “No esperemos veinte afios para darle la razon a
Carlos Menem”, mientras que las bases de estos gremios oficialistas gritaran “Ubaldini boton, no

queremos a los zurdos, los sindicatos son de Peron” (Pdgina 12, 18/10/90).

3. Segunda etapa: Articulacion y consolidacion de la hegemonia sindical menemista (1991-

1995)

Hacia fines de 1990 regresaran con fuerza los conflictos interempresariales, llevando a una

nueva estampida cuasi-hiperinflacionaria que terminara con la experiencia de ajuste neoliberal
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de Erman Gonzalez (Fair, 2008a). En ese contexto, signado por el resurgimiento de fuertes
conflictos laborales, que movilizarian a un milloén de trabajadores en los sindicatos de
médicos, policias, transportistas, magistrados, funcionarios de la justicia nacional,
metaltrgicos, bancarios, textiles y alimentacion (Pdgina 12, 16/03/91), asumird como nuevo
Ministro de Economia Domingo Cavallo, hasta entonces ocupando el cargo de Canciller,
quien implementara a fines de marzo de 1991 la Ley de Convertibilidad monetaria peso-ddlar.
Esta Ley, que pronto trascendera la simple ley de paridad cambiaria para transformarse en un
verdadero modelo econdémico de pais, logrard una rapida y efectiva estabilizacion
socioeconodmica, incentivando una expansion de la economia a partir del boom de consumo
generado por las bajas tasas de interés y la sobrevaluacion de la moneda local. En ese
contexto de fuerte estabilidad y crecimiento econémico, que no sélo favorecia a los
sindicalistas, sino también a sus propias bases, de quienes dependian para mantener y renovar
sus cargos, el Gobierno lograra un fuerte respaldo de los gremios oficialistas nucleados en la

CGT San Martin al logro de la estabilidad monetaria (Fair, 2008a, 2008b, 2009).

Ahora bien, aunque el logro de la estabilizacion monetaria, al igual que el contexto histdrico
signado por la caida del comunismo y la ausencia de alternativas viables a la “democracia
liberal”, sumado a la memoria colectiva de la hiperinflacion de 1989 y 1990, la fragmentacion y
heterogeizacion popular, la limitacion del derecho de huelga de los trabajadores a partir de
octubre de 1990 y la insistencia discursiva del Gobierno en no dar un paso atras en las reformas
y ajustes estructurales ya emprendidos, resultard crucial para entender la ausencia de una
oposicion consistente y unificada dentro del campo sindical y la colaboracion activa brindada por
muchos de los principales gremios a las politicas de reforma y ajuste estructural emprendidas por
el Gobierno (Fair, 2008b, 2009), creemos que no sera suficiente para mantener en el tiempo el
respaldo de estos sectores. En efecto, la profundizacion de las reformas neoliberales,
principalmente en lo que refiere a la privatizacion de las empresas publicas, generaran un
crecimiento paulatino de los indices de desocupacién, lo que perjudicaba a las bases y al propio
gremialismo, que veia reducir sus fondos sociales. Ademads, las politicas de flexibilizacion
laboral empeoraban también las condiciones socioeconomicas de los trabajadores, fomentando
un incremento de la inequidad distributiva y la precariedad laboral que acentuaban el malestar
social y la crisis financiera de las organizaciones sindicales.

Para seguir adelante con éxito en la aplicacion de las reformas de mercado iniciadas en 1989,

el Gobierno necesitaba imperiosamente mantener el respaldo de los principales gremios,
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especialmente de aquellos que lo habian acompafiado desde la campafia presidencial. El tragico
final del radicalismo ponia en evidencia la importancia de obtener el apoyo tanto de los grupos
de poder econdémicos, como asi también de los “caciques” sindicales, cuyo poder de veto era
todavia considerable, pese a haber perdido posiciones a partir de los afios "70. En ese contexto,
necesitado del respaldo del sindicalismo para continuar con éxito en la aplicacion del programa
econdmico, el gobierno emplear una logica de premios y castigos selectivos. Resulta importante
destacar, de todos modos, que estas “concesiones” (Murillo, 1997, 2008) o “compensaciones”
(Etchemendy, 2001) no correspondian a una logica de racionalidad estratégica planeada por el
Gobierno de acuerdo a un estricto ordenamiento racional, sino mas bien a la toma de decisiones
vinculantes por parte del Gobierno que terminaban por generar inevitablemente ciertos sectores
ganadores y otros perdedores, de acuerdo a las circunstancias particulares (apoyos,
negociaciones, oposiciones) que se iban presentando contextualmente en el curso de la
aplicacion de las reformas de mercado. Pero ademads, esta logica de ganadores y perdedores s6lo
puede ser entendida dentro de un discurso que le otorga significado a la accion colectiva. De alli
que adquiera particular relevancia la modalidad de legitimacion politico-ideoldgica de las
reformas emprendidas y el contexto sociohistorico en el que se presentan, lo que limita a su vez

la 16gica racionalista de la Teoria de la Eleccion Racional.

Dicho esto, debemos destacar, en primer lugar, la relevancia ejercida por la participacion
accionaria en las empresas privatizadas. En efecto, en el marco del Programa de Propiedad
Participada (PPP), iniciado en 1989 a partir de la ley de Reforma del Estado, el Gobierno le
brindara a los gremialistas colaboracionistas la posibilidad de participar como “sindicatos
empresarios” a cargo del manejo de un porcentaje cercano al 10% de las acciones de las
empresas privatizadas. En efecto, el PPP, pese a ser individual, dispuso una representacion
colectiva dirigida por sindicalistas. En ese contexto, los principales beneficiados seran los
gremialistas Rogelio Rodriguez (telefénicos) y Antonio Cassia (petroleros), dirigentes de
Telecom y Telefonica, Oscar Lescano (Luz y Fuerza), titular de Edesur a través de un
representante suyo, José¢ Valle (seguros), “delegado normalizador” del Instituto de Servicios
Sociales para el Personal de Seguros (ISSS), Jorge Ibafiez, “director obrero” de YPF y José Luis
Lingieri, director de Obras Sanitarias y Aguas Argentinas, ademas de presidente de la
Administracion Nacional de Seguros de Salud. Ademads, el sindicalista ferroviario Adolfo
Arguello serd encolumnado en el directorio del ferrocarril Ferro Expreso Pampeano (Rosario-

Bahia Blanca) y Santos Reali serd nombrado director y Jos¢é Herndndez gerente general de
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FEMESA. En ese contexto, el “Club de amigos” se haréd acreedor de un fondo cercano a los 800
millones de dolares (Fair, 2008b).

Sin embargo, con estas medidas compensatorias, que desde el discurso de Menem
convertian a los “proletarios” en “propietarios” duefios de las empresas publicas, siendo
participantes de su propio destino (Fair, 2007), no bastaba para mantener el apoyo sindical en
algunos gremios, fuertemente debilitados por las politicas de flexibilizacion laboral iniciadas
en julio de 1991 y profundizadas en noviembre de ese mismo ano con el Decreto
Desregulador. En ese contexto, el Gobierno dispondra una intervencion en el organismo
regulador de los fondos de las Obras Sociales (ANSSAL) y, luego de desplazar a los sectores
a cargo del organismo desde 1989 (Barrionuevo, Genta, Romero y Goyeneche), colocara
como nuevo interventor al gremialista oficialista Guerino Andreoni (mercantiles). Ademas,
designara como directores de los obreros a Raul Amin (mecénicos), Mario Francella (textil),
Armando Matarazzo (ferroviarios) y Anibal Martinez (construccion) y fijara un esquema en el
que el 3% del salario bruto del empleado y el 6% del empleador debian ser gravados, via el
Ministerio del Trabajo, a la obra social sindical. Al mismo tiempo, le devolvera al sindicato
de la UOCRA (construccion) la conduccion de su obra social y les otorgara a los empleados
de Comercio y Servicios la co-gestion de la obra social de la OSECAC. Finalmente, firmara
un acuerdo para implantar un seguro de retiro que beneficiaria a 500.000 empleados
mercantiles y que seria manejado nuevamente por los patrones sindicales, quienes poseian
también la Caja de Subsidios Familiares para Empleados de Comercio (CASFEC) y el
Instituto Asegurador Mercantil. Como consecuencia de estas medidas compensatorias, los
gremios oficialistas se hicieron acreedores de extraordinarios fondos sociales, cercanos a los
4.000 millones de dolares anuales, que pudieron repartir de manera arbitraria, apoyando por

supuesto al Gobierno (Fair, 2008b).

Lo que resulta, sin embargo, mas llamativo, es el respaldo brindado por el gremio de Union
de Personal Civil de la Nacion (UPCN). Este gremio, historico sindicato vinculado al
movimiento peronista, serd, junto con los estatales de ATE y la Confederacion de
Trabajadores Estatales de la Republica Argentina (CTERA), uno de los principales
perjudicados, al menos a priori, por las politicas de reforma del Estado aplicadas durante la
década del "90. Sin embargo, este sindicato serd, al mismo tiempo, uno de los mas entusiastas
sectores que apoyaran las medidas tomadas por el oficialismo, entre ellas la flexibilizacion de
los contratos de trabajo y las privatizaciones de las empresas publicas. Para entender esta

extrafa alianza politica con el menemismo debemos tener en cuenta, en primer lugar, la
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fortaleza previa que poseia este sindicato. En efecto, a diferencia de ATE, que so6lo se habia
desarrollado recientemente, y basaba su fuerza en las bases descontentas del sector publico
provincial, UPCN representaba a fines de los afios "80 el gremio mas grande, tradicional y
hegemonico en la administracion nacional. Como destaca Etchemendy (2001), ese contexto
de fuerte poderio en términos organizacionales en el momento del lanzamiento de la reforma
hacia que este gremio representara una amenaza mayor a la sustentabilidad politica del
proceso de reformas estructurales. Segun este autor, es precisamente en ese marco, que
contrastaba con la debilidad organizacional y fragmentacion interna de ATE, como deben
entenderse la serie de “retribuciones” que les brindara el Gobierno para mantenerlos
disciplinados. En efecto, este gremio, dirigido por el ultramenemista Andrés Rodriguez, habia
sido co-autor del proyecto de negociacion colectiva por empresa de mediados de 1991. En ese
contexto, los dirigentes de UPCN lograrian, en el marco de la ley de desregulacion del sector
publico, que la representacion de cada sindicato en la mesa de negociaciones fuera
proporcional al nimero de sus afiliados en el nivel nacional, un aspecto que beneficiaba
directamente a este gremio, desplazando a ATE y CTERA. Al mismo tiempo, lograrian el
establecimiento de cuotas sindicales que eran también obligatorias para los trabajadores no

afiliados al sindicato (Etchemendy, 2001).

En ese contexto de compensaciones favorables a la organizacion y sus propias bases
. . , 4 ’
sociales, de quienes dependian para ser electos en sus cargos’, se sucederan las muestras de
apoyo social por parte de los dirigentes de los gremios mercantiles, mecanicos, ferroviarios,

Luz y Fuerza y bancarios (Fair, 2008b).

Dijimos anteriormente que durante esta etapa iniciada con el 1 a 1 se profundizara la 16gica
de ganadores y perdedores. Mientras que en primer sector se hallaban en particular los
gremios colaboracionistas, entre los segundos se encontraban los gremios de la CGT
Azopardo, que aglutinaba principalmente a los gremios de estatales perjudicados por las
privatizaciones y las leyes de flexibilizacion laboral’, y en menor medida la UOM, que veia

descender su nimero de afiliados en el marco del proceso desindustrializador. Lo més

* Debemos destacar que, como bien sefiala Murillo (2008: 18-19 y ss.), todo dirigente sindical tiene como uno de sus méximos
anhelos mantenerse en el cargo y ser reelecto. En ese contexto, no pueden independizarse del todo de sus bases sin perder el
respaldo efectivo de estos sectores, quienes pueden sustituirlos por nuevos dirigentes que proponen demandas diferentes, o bien
pasarse a otras organizaciones sindicales cuyas propuestas sean vistas como mas atractivas.

> Sus principales gremios eran los estatales (nucleados en ATE), los docentes (CTERA), los trabajadores de la Aduana y los
obreros navales. A fines de 1992, los dos primeros se coalicionaran para formar, junto con los gremios navales, musicos y
judiciales, el Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA), manteniendo una fuerte critica al modelo econémico (véase
Gurrera, 2002).
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interesante de este segundo periodo iniciado en 1991, sin embargo, es que, a pesar de ser los
principales perjudicados por las politicas econdmicas de “orientacion pro-patronal”
(Palomino, 2000: 123) aplicadas por el menemismo, los sectores confrontativos, liderados por
Ubaldini, no lograran articular sus demandas con los sectores negociadores vinculados a los
gremios metalirgicos de Lorenzo Miguel. Para entender esta ausencia de articulacion
hegemonica debemos tener en cuenta, por un lado, que ambos grupos carecian de liderazgos
con la legitimidad necesaria para representar al conjunto de los gremios. En efecto, tanto
Ubaldini como Miguel eran repudiados en gran parte de la sociedad por haber quedado
asociados a la denuncia del pacto militar-sindical efectuada en su momento por Alfonsin.
Ubaldini, ademas, se habia visto desgastado fuertemente por los 13 paros que le habia hecho
al ex presidente radical, mientras que algunos dirigentes negociadores eran acusados de
corrupcion, lo que incrementaba la desmovilizacion de sus bases. Por otra parte, debemos
considerar el efecto desestructurador generado por las reformas neoliberales, que junto al
incremento de la tasa de desocupacion y la limitacion del derecho de huelga de 1990,
terminaron por acentuar la fragmentacion y segmentacion social, disciplinando a muchos
trabajadores, del mismo modo que lo habian hecho el terror militar durante el régimen militar

y la hiperinflacion después (Fair, 2009).

Pero mas alla de estos factores, a los que debemos agregar la ausencia de alternativas a la
“democracia liberal” y el discurso de acceso a la “modernizacion” de Menem (Fair, 2007),
debemos tener en cuenta también que el Gobierno les prometera a los sectores negociadores
que les licuaria las historicas deudas de sus sindicatos (Ambito Financiero, 18/07/91). En
efecto, el Gobierno establecerd un acuerdo con el sindicalismo “negociador” en el que les
prometera el saneamiento de las Obras Sociales, cuyas deudas total rondaban los 400 millones
de dolares (Clarin, 05/08/91), y se hallaban virtualmente en quiebra desde las intervenciones
militares del periodo 1976-1983 (Palermo y Novaro, 1996: 353), a cambio de la aprobacion
parlamentaria de los topes indemnizatorios y las leyes de flexibilizacion laboral. Este pacto
incluird, ademas de Lorenzo Miguel, a Hugo Curto y Carlos Monteverde (ambos de la UOM),
Osvaldo Borda (caucho), y a los participacionistas Roberto Garcia (taxistas) y Antonio Cassia
(petroleros) (Ambito Financiero, 28/08/91 al 30/08/91). En ese contexto, los sindicalistas
oficialistas aprobaran en la Comision de Legislacion Laboral las medidas de flexibilizacion
requeridas por el Gobierno a cambio del saneamiento (vetado por la Ley del Bono de

Consolidacion de Pasivos) de sus pasivos. Ademads, obtendran de la negociacion
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indemnizaciones de 3 salarios promedio mas horas extras, primas y premios como “topes”

para los trabajadores (Fair, 2008b).

Para entender los motivos que llevaron a la realizacion de lo que Ambito Financiero
denominara como un “pacto sucio” entre el Gobierno y el sindicalismo, debemos tener en
cuenta que las politicas neoliberales y lo escasamente institucionalizada relacion del
justicialismo y los sindicatos desde el regreso de la democracia (Levitsky, 1997), produjeron
en los afios 90 un declive de los recursos industriales y politicos que histéricamente habia
tenido el sindicalismo (Murillo, 1997, 2008). En efecto, las politicas neoliberales de apertura
econdmica, privatizaciones y flexibilizacion laboral, en particular a partir de la utilizacion de
mecanismos empresariales de subcontratacion y la vigencia de contratos mercantiles,
generaran un incremento del desempleo, el subempleo y la precarizacion laboral, lo que
mermara el nimero de afiliados y, por lo tanto, los ingresos materiales del sindicalismo
(Palomino, 2003: 162). Debemos destacar, en ese sentido, que los sectores precarizados o
desempleados no se sindicalizan y, por lo tanto, no realizan aportes econdmicos a sus
sindicatos. Por otra parte, cabe recordar que el movimiento peronista habia llevado a cabo una
“democratizacion” de sus estructuras a partir de la derrota electoral de 1983, lo que le
permitird a Menem incrementar la autonomia respecto al partido y, particularmente, los
sindicatos (Levitsky, 1997). De esta manera, sin la tradicional presion de la historica
“columna vertebral”, el Presidente podia emprender politicas neoliberales con una mayor

libertad de accion (Palermo y Novaro, 1996: 334-335).

En ese contexto de creciente debilitamiento sindical, algunos de los gremios mayormente
perjudicados por las reformas estructurales, entre ellos la UOM, el mas afectado por las politicas
de desindustrializacion (Gyldenfedt, 1995), optaran por adherir a una estrategia de
“supervivencia organizativa”6 (Murillo, 1997, 2008; Etchemendy, 2001). Asi, el gremialista de
este historico sindicato, Hugo Curto, afirmard en una entrevista que “Ahora podemos dormir
tranquilos, porque el fardo de la deuda lo tiene el Estado” (Ambito Financiero, 29/08/91),
mientras que el propio Lorenzo Miguel, que en octubre de 1990 habia apoyado la marcha

opositora organizada contra la politica econémica del Gobierno (Pdgina 12, 18/10/90), ahora

6 Cabe destacar, de todos modos, la oposicion de una pequefia fraccion de esta organizacion nucleada en la Unién Obrera
Metalargica (UOM) de Villa Constitucion (Rosario), liderada por el gremialista Alberto Piccinini.
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dird, en una dura réplica a Ubaldini, que “Hoy hay compaiieros que se hicieron a un costado
justamente en el momento en el que el movimiento mas los necesitaba”. Ademas agregara, para
despejar dudas, que “para nosotros, lo primero es la lealtad” (Ambito Financiero, 28/08/91). Del
mismo modo que su lider, otros integrantes de los llamados “Elefantes”, entre ellos, Roberto
Monteverde y Osvaldo Borda que, junto con los ahora menemistas de la FOETRA (telefonicos)
y de la UOCRA (construccion), habian respaldado a la CGT Azopardo en su lucha contra la
privatizacion de ENTEL vy las politicas neoliberales’ (Clarin, 25/02/90 y 28/02/90), expresaran
también su firme apoyo a la “gran conquista de estas leyes de flexibilizacion” (Ambito
Financiero, 28/08/91).
En esas circunstancias, favorecido ademas por la estabilizacién monetaria y el boom de
consumo, que beneficiaba a su vez a sus propias bases, el oficialismo obtendra el apoyo tanto
de la CGT menemista, como de las 62 Organizaciones, en vistas de las elecciones legislativas

de septiembre de 1991 (Fair, 2007, 2008b).

El comodo triunfo oficialista en las elecciones legislativas, donde obtendra mas del 40% de los
votos a nivel nacional, al tiempo que fortalecera al Gobierno y a los gremios “empresarios”
afines al Gobierno, debilitard fuertemente a los sectores ubaldinistas. En efecto, el propio
Ubaldini habia decidido presentarse como candidato a Diputado y a Gobernador por la Provincia
de Buenos Aires por afuera del partido. Sin embargo, no lograra alcanzar el 3% de los votos
necesarios para ser electo. Del mismo modo, los sindicatos alejados de las filas ubaldinistas,
entre los que se encontraban aquellos que posteriormente participaron de la convocatoria al
encuentro de Burzaco, y que en abril de 1991 habian conformado el llamado Encuentro Sindical
por un Proyecto Nacional (ENSIPRON), a través del cual habian apoyado la candidatura del
dirigente del Partido Intransigente (PI) Oscar Alende para la gobernacion de la provincia de
Buenos Aires, cosecharon también resultados igualmente desfavorables en las elecciones del 91
(Gurrera, 2002: 10-11).

Pero no solo se trataba de una derrota eminentemente politica, sino que representaba también
una derrota del discurso de oposicion al “proyecto neoliberal” del oficialismo. En efecto, si era

cierto que, como sefialaba la oposicion nucleada en el sindicalismo ubaldinista, durante la

" El lider de la UOCRA habia criticado en su momento la privatizacién y despidos de ENTEL afirmando que “300.000 obreros
estan en la calle” (Clarin, 28/02/90). Poco después, los gremios de sanidad y telefonicos, junto con los trabajadores del Estado
(ATE) y Saudl Ubaldini, realizaran un paro y marcha social contra el “monstruo neoliberal”. Ademas, realizaran un petitorio
conjunto en el que exigiran la “inmediata rectificacion de la politica econéomica”, que definiran como “la consolidacién de un
enclave exportador basado en la explotacion de la mano de obra y recursos naturales baratos”. A su vez, expresaran su rechazo al
“vaciamiento y entrega del Estado” a los “grupos econdmicos mas concentrados y la banca acreedora” (Pdgina 12, 27/09/90).
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campafa electoral Menem habia prometido continuar con la tradicion “nacional y popular” del
peronismo de Peron y luego habia “traicionado” a sus bases al aliarse con los nucleos de poder
econdmico’, el resultado de las elecciones legislativas de septiembre de 1991 estaba mostrando
de manera categorica el fuerte respaldo popular hacia el menemismo aun a pesar de su supuesta
“traicion” a los ideales del partido. En otras palabras, la nueva eleccion ampliamente favorable al
menemismo tras la supuesta debacle de las banderas histéricas del movimiento peronista, tesis
que dejaba sin argumentos a quienes se referian al supuesto “castigo” que sufriria Menem por la
traicidn a la tradicion peronista, mostraba ahora de una manera elocuente un firme respaldo de la
sociedad a las politicas neoliberales de reforma del Estado emprendidas por el Gobierno desde su
llegada al poder. Como lo resumird Victor de Gennaro:
“El batacazo mas grande se produce cuando Menem gana las elecciones en el ‘91. La CGT empieza a plantear la
unidad. Ahi nosotros dijimos, ‘no, basta’. Ademas, esta crisis era muy profunda, no sélo en la Argentina, en el mundo.
En el ‘89 el campo socialista se derrumbaba, y el retroceso de la clase trabajadora era mundial. Nos ibamos a casa o
pateabamos el tablero y reconstituiamos desde una nueva identidad (...) Siempre hay miedos (...) que se arrastran desde
otros tiempos. La derrota del 24 de marzo [de 1976] fue una derrota por la fuerza: nos habian matado, nos habian
reprimido, pero no nos habian convencido nunca. A mi en el ‘91 eso me cay6. Cuando se votd a Menem por segunda
vez, fue la primera vez que los argentinos votaron contra su destino. Todas las elecciones anteriores del siglo, cuando el
pueblo argentino pudo votar, siempre votd por el que queria, si habia uno bueno, como en el ‘12 o con Perén en el ‘46 y
en el 52, o por el que no era el candidato del enemigo: Frondizi contra los “otros”, el voto en blanco, en un momento
determinado (...) En el ‘89 se vot6 a Menem que prometia otra cosa. Pero en el 91 ya no habia dudas: se voto a

Menem, a Cavallo, a las privatizaciones, la entrega. La crisis habia penetrado en nosotros. Y ahi empecé a dudar”
(citado en Gurrera, 2002: 9).

En ese contexto de derrota y sensacion de resignacion generalizada de la oposicion més dura
al proyecto menemista, que por otra parte pone en cuestion la tesis acerca de la
“manipulacion” llevada a cabo por el menemismo y el respaldo de los sectores populares
reducido meramente a la “memoria colectiva” tras la “traicion” a las tradicionales banderas
politicas del peronismo (Borén, 1991; Sidicaro, 1995), el sector de confrontacion directa de la
CGT Azopardo encabezado por Ubaldini perdera fuerte gravitacion politica. Asi, poco
después de las elecciones legislativas, la CGT Azopardo perdera cien mil afiliados, cuando los
gremios de la alimentacion (Federacion de Trabajadores de la Industria Alimentaria) y luego
los conductores de trenes (La Fraternidad), abandonen la central opositora (Senén Gonzélez y
Bosoer, 1999: 74). Pero ademas, esta central perderd también gran parte de su discurso de
confrontacioén a las politicas econémicas del menemismo y al propio Gobierno. Como prueba
de su nuevo rol, mucho méas moderado, Ubaldini, que poco antes se habia opuesto fuertemente
al gobierno de Menem y su “proyecto neoliberal”, ya en marzo de 1992 pedira que hubiere

“cuatro afios con reeleccion” (Clarin, 11/03/92). Ademas, si previamente habia acusado a

¥ Asi, por ejemplo, uno de los canticos coreados en el encuentro sindical de Villa Maria decia: “No queremos un partido/ un
partido liberal/ queremos un movimiento/ nacional y popular” (Clarin, 17/06/90. Citado en Gurrera, 2002: 37).
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Menem de traicionar las banderas del justicialismo, poco después afirmara: “; Traidor? No

(...) es una palabra muy fuerte. Hay solucion para todo esto” (Pagina 12, 02/07/94).

El 26 de abril de 1992 se materializard, finalmente, la claudicacioén opositora del sector
liderado por Ubaldini en el momento en el que se lleve a cabo el Congreso de Parque Norte.
En aquel Congreso sindical, que contara con la presencia de todo el arco sindical peronista, se
terminara unificando casi en su conjunto a la CGT Azopardo con el sector “moderado”
liderado por Lorenzo Miguel, estableciendo oficialmente la unidad del sindicalismo (Palermo
y Novaro: 349-350). Al mismo tiempo, quedo establecida la conformacién de una conduccion
nacional colegiada que contaria con cinco miembros que rotarian en el cargo de Secretario
General cada seis meses’. Siguiendo estos lineamientos, los sindicatos de mayor gravitacion
consensuaron una lista de unidad, que coloco al frente de la Secretaria General colegiada al
dirigente de la Federacion de Luz y Fuerza Oscar Lescano. En dicho contexto, en la Secretaria
General predominaron los sindicatos mas cercanos al gobierno nacional, al tiempo que se
relegaba a los dirigentes ligados a Saul Ubaldini y Luis Barrionuevo a una posicion

subordinada (Gurrera, 2002: 11).

En una segunda etapa, que se extiende durante el afio 1993, el Gobierno lograra, no sin
turbulencias (Senén Gonzalez y Bosoer, 1999; Alonso, 2000), el respaldo del “Club de
Amigos” a sus politicas de desregulacion y flexibilizacion laboral. El primer frente de
conflicto sin resolver se relacionara con la privatizacion del sector petrolero. Como se sabe, el
petréleo habia estado histéricamente en manos del Estado, quien se encargaba de regular su
produccion y exportacion a partir de la empresa nacional YPF. No obstante, como vimos, en
el marco de la reforma del Estado, el Gobierno llevo a cabo una desregulacion y privatizacion
del sector netamente favorable a los grandes grupos empresariales nacionales e

internacionales (Etchemendy, 2001).

A pesar de la magnitud inédita de estas medidas, y sus efectos fuertemente negativos sobre
el nivel de empleo publico, el “Club de Amigos” de Carlos Menem, incluyendo a los sectores
del Sindicato Unico de Petroleros Estatales (SUPE), apoyaron activamente las reformas. Para

entender este apoyo debemos tener en cuenta, en primer lugar, el acuerdo llevado a cabo entre

? La secretaria general, al dividirse la CGT, quedé integrada por Oscar Lescano, Anibal Martinez (UOM), José Rodriguez, José
Pedraza y Ramoén Baldassini (FOECYT). Ubaldini, por su parte, pasd a integrar la secretaria de relaciones internacionales
(Gurrera, 2002: 38).
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el Gobierno y los sindicalistas del sector para garantizarles a estos Gltimos una participacion
como “dirigentes empresarios”. En efecto, en el marco del proceso de desregulacion y
privatizacion del sector, el Gobierno nombrara al dirigente petrolero Diego Ibafiez como
director obrero a cargo de la privatizacion de YPF y garantizard a los trabajadores del sector,
en el marco del Programa de Propiedad Participada, el control financiero del 10% de los
activos de la empresa a cargo de los empleados. Por otra parte, otorgara
microemprendimientos cooperativos a los empleados despedidos de YPF, lo que incluira,
ademas, contratos de perforacion en areas centrales privatizadas (como Catriel y Comodoro)
por varios millones de ddlares, y la promesa de que los cooperativistas seguirian
perteneciendo al SUPE. Finalmente, se les otorgara a los sindicalistas del gremio de petroleros
la planta de almacenaje de Mar del Plata para manejar la facturacion comercial del area (Fair,
2008b). Estas concesiones por parte del Gobierno, que incluyeron ademas jugosos retiros
voluntarios para los trabajadores despedidos y subsidios para la organizacion, lograron que la
activa militancia opositora del gremio petrolero del periodo 1989-1990, viera reducir su nivel

de combatividad de forma notable (Murillo, 2008: 204-206).

Para entender la logica que llevdo al gremio de petroleros a aceptar estos beneficios
suplementarios a cambio de mantener el apoyo a las politicas de privatizacion y desregulacion
sectorial debemos tener en cuenta que las politicas de flexibilizacion laboral iniciadas en 1989 y
profundizadas a partir de 1991 y, sobre todo, el incremento de los indices de desempleo
generados por las politicas neoliberales, llevaron a los gremios a una crisis de sus finanzas
debido a la escasez de aportes sindicales y la escasa afiliacion. En ese contexto, impedidos de
obtener los recursos econdmicos necesarios para sostener los servicios y el funcionamiento
organizativo de sus sindicatos, muchos de los gremios mas perjudicados por las politicas de
desindustrializacion, y los petroleros serdn uno de los méximos, al pasar de 36.935 a 9.350
empleados (Etchemendy, 2001), se vieron obligados a acudir a lo que Victoria Murillo (1997)
denominara como “incentivos selectivos” y Sebastian Etchemendy (2001), en un concepto que
entendemos mas adecuado por sus connotaciones, como politicas ‘“compensatorias”. Pero
ademas de este factor de orden econdmico, que colocaba al sindicalismo a la defensiva, debemos
tener en cuenta que las compensaciones sindicales beneficiaban también a sus propias bases, que
demandaban la extension y mejoramiento de los servicios sociales garantizados por los aportes
de las organizaciones, retribuyendo luego estas mejoras en respaldos politicos para sus dirigentes

sindicales (Alonso, 2000).
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Cabe destacar, en ese sentido, que los gremios pertenecientes al “Club de Amigos” de
Carlos Menem recibiran, en el marco del plan de vivienda del Fondo Nacional de Viviendas
(FONAVI), una cuota destinada a la construccion de 50.000 viviendas. Ademas, sectores
como los automotores obtendran un régimen especial de proteccién automotriz, lo que,
sumado al boom de consumo generado por la sobrevaluacion cambiaria, terminard por generar
nuevos puestos de trabajo. En ese contexto, que beneficiaba claramente a sus propias bases de
trabajadores sindicalizados, de quienes dependian para legitimarse y ser reelegidos en sus
cargos, pero también para organizar actos y movilizaciones politicas (Alonso, 2000), muchos
dirigentes terminardn respaldando las leyes de flexibilizacion laboral (Murillo, 2008; Fair,

2008b).

No obstante, con excepcion de los principales beneficiados por los nuevos acuerdos
(petroleros, mercantiles, automotores y personal civil de la nacion), los conflictos resurgiran
poco después, cuando el Presidente amenace con revelar casos de corrupcion en el seno del
sector gremial si no se aprobaba la nueva politica laboral. En efecto, en septiembre de 1992 la
revista Noticias denunciaria un supuesto enriquecimiento ilicito de algunos sindicalistas, entre
los que se incluird a Armando Cavallieri y al lucifuercista Oscar Lescano. Casi al mismo tiempo,
el Gobierno presentara el nuevo proyecto de ley de flexibilizacion laboral denominado Ley de
Contrato de Trabajo. El proyecto, que profundizaba la Ley Nacional de Empleo firmada un afio
antes, planteaba entre sus principales medidas la modificacion de la jornada laboral, reduccion
del periodo de prueba, eliminacion del preaviso de despido y modificaciones en los montos de
las indemnizaciones. Al mismo tiempo, proponia la supresion del descanso obligatorio semanal y
el otorgamiento de vacaciones segun lo estableciera el empleador (Pdgina 12, 16/10/92).

En ese contexto, presionados por un proyecto que perjudicaba claramente a los trabajadores, y
sumado a las amenazas del Gobierno de investigar sus fondos, sospechados de corrupcion, los
sindicalistas Luis Barrionuevo, quien habia dicho poco antes, de manera desafortunada, que
“tenemos que dejar de robar por dos afios”, y Saul Ubaldini, lider de la central opositora,
convocaran por primera vez a una huelga general contra el Gobierno. Finalmente, aunque las
encuestas afirmaban que so6lo un 26% de la poblacion creia que se haria finalmente el paro
convocado y solo el 17% se plegaria en caso de hacerse efectivo, el 9 de noviembre de 1992 la
CGT oficialista lanzara finalmente el primer paro general contra el Gobierno (Pdgina 12,
10/11/92). El paro tendrd un acatamiento dispar, por la negativa de algunos sectores oficialistas a

plegarse a aquel, pero sobre todo, por la deslegitimacion del sindicalismo cegetista.
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El Gobierno, sin embargo, lejos de atenuar las medidas, potenciara el conflicto con el
sindicalismo al rechazar de manera tajante la posibilidad de morigerar el proceso de
desregulacion de las Obras Sociales. Debemos recordar, en ese sentido, que Menem habia
planteado poco antes, en el marco del Decreto de Desregulacion 9/93, la necesidad de ir hacia un
sistema basado en la “libre eleccion de los afiliados™ a partir de abril de 1993, con el objeto de
incrementar la escasa eficiencia del sistema via el incremento de la competencia empresarial. El
proyecto, sin embargo, recibird un fuerte rechazo del conjunto del sector sindical, que se oponia
a la implementacion de un régimen que, mediante el proceso de descentralizacion, ponia en
peligro los cuantiosos fondos recibidos histéricamente desde el Estado hacia los sindicatos mas
grandes. En efecto, desde la época dorada del peronismo el manejo de la seguridad social se
hallaba manejado por los gremios peronistas, que controlaban los recursos de las obras sociales
mediante un esquema de gestion centralizado y con escaso control estatal (MTSS, 1993). Sin
embargo, en el marco de la reforma del Estado, el gobierno de Menem planteara la necesidad de
desregular el sistema a partir de un esquema de “libre opcidon” con el objeto de incrementar la
competitividad, lo que en los hechos significaba un intento de limitar la cautividad vigente
(Alonso, 2000; Palomino, 2003: 165).

En ese contexto perjudicial al poder corporativo de las organizaciones sindicales, pero que
ademds perjudicaba a los propios trabajadores asalariados, que veian peligrar no so6lo la
permanencia de sus seguros de salud universales, que ahora podrian competir con los privados,
sino también los servicios sociales vinculados a la administracion sindical, como la recreaciéon
(colonias de vacaciones, gimnasios), turismo (hoteles y complejos espaciales a bajos precios),
pensiones complementarias y capacitacion gratuita (Murillo, 2008: 192), se producird un rechazo
general al proyecto de parte de la dirigencia sindical (Fair, 2008b). No obstante, frente a esa
situaciéon de “apriete” sindical, el presidente Menem, que buscaba respaldos efectivos a su
intento de reeleccion de 1995, e incluso planteard las elecciones legislativas de octubre del 93
como un “plebiscito” para su gestion, terminara cediendo en el proceso desregulatorio, al
impedir que las empresas privadas de salud pudieran incorporarse al negocio de las Obras
Sociales. En efecto, pese a las demandas empresariales por participar del “negocio” (véase
Clarin, 20/01/93 a 24/01/93), la desregulacion del sistema de salud se restringid finalmente a la
competencia entre las mismas obras sociales, excluyendo la participacion del sector privado
(Alonso, 2000: 172; Murillo, 2008: 193). Pero ademds de esta compensacion, que tendid a

beneficiar a los sindicatos mas poderosos o eficientes, quienes estaban en mejor posicion para
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recibir contribuciones de los trabajadores de obras sociales mas pequefias o con problemas
financieros (Etchemendy, 2001), el Gobierno les prometera al “Club de Amigos”, respondiendo
a sus demandas, presencia gremial en la ANSSAL y el PAMI, insercion del sindicalismo en las
boletas del PJ y designacion de sus integrantes en cuatro agregadurias (EE.UU., Espana, Ginebra
y Brasil) (Clarin, 28/01/93). Finalmente, les garantizard a los gremialistas acuerdistas una
participacion en el Plan Social que comenzaria a implementarse a partir de enero de ese afio'". A
partir de estas concesiones, que lograrian limitar en gran medida los intentos de desregulacion
laboral y mantuvieron el monopolio sindical de las Obras Sociales, los dirigentes gremiales

apoyaran el proyecto de Ley de Empleo del Gobierno y los intentos la reeleccion presidencial

(Murillo, 2008: 185; Fair, 2008b).

Finalmente, restaba por resolver el complejo tema de la privatizacion del sistema
previsional. Histéricamente, el régimen de jubilaciones y pensiones se hallaba en manos del
Estado, que regulaba su funcionamiento mediante un sistema de seguridad social solidario.
Sin embargo, en el marco de la reforma del Estado aplicada por el Gobierno desde su arribo al
poder, el menemismo planteara a partir de 1992 la necesidad de modificar el ineficiente
sistema vigente por uno nuevo centrado en la creacion de un conjunto de Administradoras de
Fondos de Jubilacion y Pension (AFJP) encargadas de gestionar el sistema de capitalizacion

individual (Alonso, 2000).

Como no podia ser de otro modo, el proyecto sera fuertemente criticado inicialmente por la
mayoria del sindicalismo, entre ellos, algunos de los gremialistas mas cercanos al Gobierno,
como Lescano, Pedraza y Goyeneche (Clarin, 03/06/92), e incluso por muchos de los propios
legisladores del peronismo (Senén Gonzalez y Bosoer, 1999; Alonso, 2000). Para destrabar el
conflicto, el Gobierno les garantizara a los sindicalistas “Amigos” una participacion directa
como socios menores o incluso como empresarios proveedores en la privatizacion de los nuevos
fondos de jubilacion y pension. Se trataba, en ese sentido, de una nueva politica de
compensacion sectorial destinada a incluirlos en el “negocio” de la capitalizacion, donde
participaban desde grupos econdmicos hasta bancos, a cambio de recibir el respaldo general a las
politicas de reforma estatal (Fair, 2008b).

En ese contexto, tras mucho batallar en el Congreso con los dirigentes sindicales, los diputados

peronistas de extraccion sindical vinculados a las 62 Organizaciones, la oposicion radical y las

19 El Plan incluia desde programas para los jubilados en situacién de extrema pobreza hasta un paquete de medidas de promocién
del empleo (Senén Gonzalez y Bosoer, 1999: 105).
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demandas de los propios empresarios del sector financiero, el 6 de mayo de 1993 se aprobaria el
proyecto oficial en la Camara de Diputados y poco después, después, el 23 de septiembre, se
lograria finalmente la sancién definitiva del nuevo régimen de capitalizaciéon mixto (Alonso,
2000). En ese marco de subordinacion gremial a cambio de concesiones para sus organizaciones,
Gerardo Martinez y Carlos West Ocampo, sindicalistas de la UOCRA (construccioén) y de
FATSA (sanidad), respectivamente, serdn socios del Banco Provincia, el Grupo Mastellone (La
Serenisima) y Zenith compaiia de Seguros en la AFJP “Claridad”, el gremio de Luz y Fuerza
(EATLyF), junto con la Federacion de Obras Sanitarias, el Sindicato del Seguro, los mecanicos
de SMATA vy los Municipales portenos, se haran cargo, junto con el banco UNB, de la
aseguradora de fondos “Futura”, los encargados de edificios (SUTERH) y tabacaleros se aliaran,
junto con los Bancos Credicoop, Mayo y Patricios, a “Previsol”, y los sindicatos de
Gastrondmicos (con un nuevamente menemista Luis Barrionuevo), Vidrio, Pinturas, Maritimos y

Quimicos se asociaran a la aseguradora “San José” (Fair, 2008b).

Esta amplia red de beneficios materiales, que les posibilitaran a los sindicalistas
“empresarios” el manejo de un fondo total de 1.300 millones de dolares anual (INDEC, 1998),
consolidaréan el apoyo al modelo vigente por parte de los gremios Amigos (Fair, 2007,
2008b). Pero no sodlo se beneficiaran del “negocio” de las AFJP los gremialistas empresarios
vinculados directamente al Gobierno. Otros sindicalistas, principalmente los metalirgicos de
Lorenzo Miguel, aunque también los petroleros, mineros, viajantes de comercio, cementeros,
garagistas, vestido, correos y molineros, entre otros, cobraran una comision por parte de la
AFJP “Claridad” por cada afiliado ingresado (Pdgina 12, “Cash”, 08/05/94). Al mismo
tiempo, el lider de la UOM, junto con otros 39 gremios de su entidad, serd también
“comisionista”, en sociedad con el “Grupo Clarin” y el Banco Mercantil, de la AFJP “Activa”
(Pdgina 12, “Cash”, 14/08/94). En ese contexto, tanto los sindicalistas “empresarios”, como
los llamados “comisionistas”, incentivaran la afiliacién de los empleados al régimen de

7 : 11
prestacion privada .

Como se puede apreciar, el nuevo sistema privado no sélo representaba una transformacion

profunda en el régimen de politicas publicas aplicadas durante el peronismo, sino que

" Ambos sectores legitimaran su ingreso al “negocio” en la idea de no ceder espacios econdmicos a los bancos de una clientela
tradicionalmente vinculada a los gremios y evitar una competencia con las AFJP, que iban a ofrecer servicios médicos cuando
las Obras Sociales se desregularan (Pdgina 12, “Cash”, 08/05/94).
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implicaba ademas un profundo cambio estructural en la tradicional funcion representativa de
los gremios. En efecto, al igual que en el caso de las Obras Sociales, donde el sindicalismo
cumplird la funcion de vender sus servicios a sus afiliados como si fueran “clientes”
(gimnasio, hoteles, campos de deportes, colonia de vacaciones, etc.), a partir de la
participacion gremial en la privatizacion de las AFJP, ya sea como accionistas, o bien como
comisionistas, los sindicatos veian modificar su tradicional funcion de representacion directa
de sus afiliados, hacia un nuevo modelo de “sindicalismo de negocios” (business union)
(Alonso, 2000: 125-126), en el que, como sefiala Palomino, “la masa de afiliados es enfocada
como una poblacion cautiva (a través del vinculo de representacion) para la venta de
servicios”'? (Palomino, 2003: 164). En otras palabras, las nuevas circunstancias contextuales
de crisis financiera, a lo que debemos sumar la ausencia de alternativas politicas y la
imposibilidad de alejarse del PJ por una cuestion de tradicion identitaria (Alonso, 2000),
llevaron a los gremios historicamente combativos, a moderar sus reclamos y a modificar su
tradicional accionar politico hacia una nueva modalidad més subordinada y participativa
tendiente a resguardar a sus propias organizaciones, incluyendo a sus bases. Se produjo,
entonces, una transformacion identitaria del sindicalismo peronista que termind siendo
funcional a la aplicacion de las reformas de mercado, interactuando con el Estado mediante
una negociacion defensiva de respaldo pasivo a cambio de la moderacién de las reformas

estructurales y el respaldo general al rumbo del Gobierno.

De todos modos, resulta importante destacar que estas concesiones obtenidas de la
negociacion del sindicalismo con el Gobierno no pueden hacernos pensar que el accionar
racional utilitario es el Unico que guio la accion de los dirigentes sindicales. En efecto, como
lo ha destacado Guillermo Alonso (2000) a partir del analisis de la negociacion tendiente a la
privatizacion del régimen previsional, varias de las concesiones obtenidas por el gremialismo
peronista, como la Prestacion Adicional por Permanencia (PAP) en el sistema de reparto y la
creacion de un sistema obligatorio de administracion estatal y con doble garantia controlado
por el propio Estado, no puede ser entendido como una estrategia racional de maximizacion
de ganancias y minimizacion de costos. En efecto, si la demanda de los dirigentes, quienes
seguian al ejemplo de las AFP en Chile, apuntaba en esta linea mercantilista de hacer

negocios privados formando AFJPs, la demanda por la creacion obligatoria de una

12 Cabe sefialar, de todos modos, que los gremios opositores, liderados por los dirigentes de la CTA, rechazaron desde el
comienzo la reforma previsional, aconsejando a sus afiliados quedarse en el sistema publico (Alonso, 2000: 124). Este sector,
ademas, se opuso a las privatizaciones llevadas a cabo por el Gobierno por considerarlas una pérdida de activos publicos valiosos
y de miles de puestos de trabajo (Murillo, 2008: 190-192).
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administradora estatal que regulara el mercado resulta incompatible con este accionar, en
tanto las propias administradoras sindicales se verian afectadas de forma negativa por la
ventaja competitiva que se le otorgaba a la AFJP del Banco Nacién, del mismo modo que
tampoco las beneficiaba el incentivo al régimen de reparto establecido con el plus de la
prestacion adicional al régimen publico que los propios sindicalistas habian demandado al

Gobierno.

Como senala Alonso, esta modalidad de negociacion que tomo el sindicalismo peronista
durante el proceso de transformacion del sistema previsional es un claro indicador de la “falta
de consistencia estratégica y de homogeneidad de intereses que mostraba el universo sindical,
aun dentro de los que progresivamente terminarian acompafiando el proceso de aprobacion de
la reformas” (Alonso, 2000: 127). Pero ademas, esta 16gica negociadora con el Estado,
presente también en el intento desregulador del sistema de Obras Sociales, permite mostrar
que, lejos de constituirse en dirigentes independizados de sus bases, defendiendo Uinicamente
una “nueva logica de intereses”, los dirigentes respondian en gran medida a la presion social
de sus bases, quienes se beneficiaban en forma efectiva de la pluralidad de servicios sociales
brindados por las organizaciones sindicales. Finalmente, y derivado de lo anterior, este largo
proceso de marchas y contramarchas en relacion al nuevo régimen previsional permite
mostrar que lejos de existir una logica puramente racional de costos-beneficios, en realidad
los propios dirigentes sindicales no tenian una idea clara en su propio accionar colectivo sobre
cuales serian los costos y las ventajas de apoyar la iniciativa oficial y si unos superaban a
otros, y en todo caso, de qué modo y en qué grado lo hacian. Asi, lejos de constituirse en la
“demanda de un interés preconstituido”, como diria la Teoria de la Eleccion Racional, en
realidad el accionar de los diferentes actores sociales, incluyendo al propio Gobierno, que
debid ceder en varias de sus iniciales pretensiones, se fue dirimiendo en el curso de los
acontecimientos y de acuerdo a las circunstancias particulares que se iban presentando en
cada contexto historico particular (Alonso, 2000: 127-128). En otras palabras, las diversas
concesiones brindadas por el Presidente para lograr la aprobacion del proyecto y obtenidas
por la dirigencia sindical como compensacion, lejos de representar una estrategia racional
planeada desde el momento de su instauracion, en realidad solo fue adquiriendo sentido en el
marco del proceso y de acuerdo a la respuesta imprevista y contingente de los diversos actores

sociales involucrados.

Es precisamente como consecuencia de esta ausencia efectiva de una racionalidad

econOmica utilitaria pura mas alla de la negociacion contextual que enfatizamos en este
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trabajo la relevancia fundamental que adquiere la dimension discursiva en la construccion del
consenso social en torno a la reforma. En efecto, la dinamica intersectorial acontecida sélo
pudo obtener sentido inmersa en un discurso determinado que le otorgaba una significacion
particular en un contexto historico definible. En otras palabras, el sentido de la relacion
establecida solo puede entenderse dentro de un determinado discurso de legitimacion, que a
su vez se inserta dentro un contexto sociohistorico y cultural particular. En este caso, vimos
anteriormente que el discurso de Menem legitimaba la privatizacion del sistema, del mismo
modo que las demads privatizaciones, en la posibilidad brindada a los trabajadores de tener una
participacion efectiva en el nuevo proceso de transformacion iniciado en 1989. En dicho
marco, se sefialaba la posibilidad de transformar a los trabajadores en propietarios duefios de
su propio destino, al tiempo que se insistia en que no habia otras alternativas validas frente al
fracaso del “estatismo” y la caida del comunismo y en que habia que actualizar y modernizar
la vieja y atrasada doctrina peronista a los nuevos tiempos. En el caso particular de la reforma
previsional, Menem afirmaba, ademads, que el nuevo sistema lograria resolver el “problema de
los jubilados”, al tiempo que Cavallo insistia en que la reforma del sistema de reparto
resultaba indispensable para la buena marcha del Plan de Convertibilidad y sus politicas de
estabilizacion asociadas (Alonso, 2000: 133-134). Los dirigentes sindicales, por su parte,
insistian frente a sus bases que el nuevo sistema significaria nuevos puestos de trabajo y
mejoras sociales para los trabajadores, por lo que la reforma lograba mantener el tradicional
elemento de inclusion popular y justicia social del peronismo. En cuanto al contexto
sociohistorico, ya sefialamos la importancia fundamental que tenia la ausencia de alternativas
tras el derrumbe del comunismo y el funcionamiento deficitario que efectivamente
caracterizaba al régimen estatal. A estos factores debemos agregar también el contexto
sociocultural signado por la predominancia del discurso utilitarista de naturalizacion de la
mercantilizacion social, cuestion que por otra parte contiene algunos antecedentes historicos
en el propio sindicalismo de servicios del peronismo"’, y el mandato dominante de aquellos
afios de consumir a cualquier costo, lo que terminaba incentivando la predominancia de este

tipo accionar mercantilista.

13 Segun Alonso, el modelo de “sindicalismo de negocios” que adquiri6 el sindicalismo peronista en los afios "90 tiene como
antecedente al tradicional modelo organizacional del sindicalismo argentino, que tendia a privilegiar la red de servicios sociales
como vinculo con el afiliado. En ese contexto, el cambio durante el menemismo no seria mas que cualitativo, incorporando
estrategias empresariales que potenciarian una tendencia anterior (Alonso, 2000: 125).
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En esas circunstancias particulares de concesiones discursivas para los dirigentes, que
recordemos ademas que se extendia también a sus propias bases, brindando una pluralidad de
beneficios sociales a los trabajadores sindicalizados en un contexto en el que los servicios
sociales y el consumo habian adquirido gran relevancia y, por lo tanto, servian como forma de
legitimacion de los propios dirigentes, que buscaban ademas el apoyo de sus bases para ser
reelectos en sus cargos, la dirigencia sindical peronista expresara su respaldo al Gobierno de

cara a las elecciones legislativas de octubre de 1993 (Fair, 2008b).

Tras el rotundo triunfo oficialista en las elecciones legislativas de octubre de 1993, donde
alcanzara un porcentaje mayor al 40% de los votos, a lo que seguira el respaldo absoluto a la
reforma constitucional, con la consiguiente posibilidad de una segunda eleccion de Carlos
Menem, el oficialismo intentara promover una nueva ley de reforma laboral netamente
favorable a los grandes grupos empresariales en la que se incorporaba el periodo de prueba y
el contrato a tiempo parcial. Sin embargo, lo mas relevante del nuevo proyecto era que, a
diferencia de periodos anteriores, cuando el Gobierno enviaba la ley al Congreso y luego
negociaba con el sindicalismo su morigeracion a cambio del apoyo, el nuevo Ministro de
Trabajo, Armando Caro Figueroa, llevaria a cabo una negociacion tripartita con el
sindicalismo y el empresariado industrial para formular y disefar conjuntamente los proyectos
antes de enviarlos al Congreso. El acuerdo, conocido como “Pacto de Productividad y
Equidad Social”, o “Acuerdo Marco”, reunird, asi, en julio de 1994, a la Confederacion
General del Trabajo (CGT), ahora reunificada bajo el mando del sector gremial moderado, el
propio Gobierno y la Union Industrial Argentina (UIA). Ademas, estaran representadas las
corporaciones bancarias y financieras (ADEBA, ABRA, Bolsa de Comercio) y los maximos

dirigentes rurales (SRA).

Segin Etchemendy (2001), esta estrategia neocorporativa resultara clave para los principales
logros del Gobierno en el campo de la reforma laboral. En efecto, a diferencia de experiencias
anteriores, la Comision de Legislacion Laboral, controlada por los sindicatos, no bloquearé los
proyectos y el Congreso aprobara las reformas disefiadas a través de la concertacion
corporativista virtualmente sin modificaciones. La CGT, ademas, aceptara la flexibilizacion de
los contratos y la reduccion de las indemnizaciones laborales en algunas categorias de
trabajadores (tales como los de las PyMEs, los jovenes, las mujeres y los trabajadores de
empresas en quiebra) y una modificacion estructural del sistema de compensaciones por
accidentes de trabajo. A cambio, los sindicalistas obtendran nuevos subsidios econdmicos para el

sistema de Obras Sociales que compensaran parcialmente los aportes perdidos de la reduccion
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impositiva de los aportes patronales aprobada a fines del afio anterior y la inclusiéon de una
clausula que implicaba que la desregulacion del sistema de Obras Sociales quedaba descartada
de facto. Ademas, la legislacion referida a la negociacion colectiva, el monopolio sindical a
cargo del sector gremial y el sistema de indemnizaciones para trabajadores ocupados
inicialmente previsto por la ley quedaria congelado (Alonso, 2000: 175, 203). Finalmente, los
sindicatos lograron ser autorizados a incorporarse al negocio de las aseguradoras privadas de
accidentes de trabajo (ART) creadas por la reforma (Etchemendy, 2001; Murillo, 2008: 196).
Tras la negociacion por parte de los dirigentes sindicales, el acuerdo firmado el 25 de julio se
tradujo en sucesivos respaldos politicos al Gobierno en el momento en que el menemismo

buscaba apoyos efectivos para la reeleccion presidencial (Palomino, 2003: 183).

A partir de mediados de comienzos de 1994 se producira un resurgimiento de las protestas
laborales en consonancia con la profundizaciéon de los efectos regresivos de las politicas
neoliberales. En ese contexto, tras el estallido o motin provincial de diciembre de 1993, conocido
como el “Santiaguefiazo”, en julio de 1994 se llevaria a cabo una “Marcha Federal” contra el
Gobierno, ademads de una serie de cortes de ruta regionales de sectores asalariados (Ifiigo Carrera
y Cotarelo, 2000). Sin embargo, en ambos casos se tratard de una protesta inorganica que se
centraba en demandas puntuales de mayor gasto publico y el fin de los casos de corrupcion
provincial, siendo desactivados al poco tiempo por el oficialismo gobernante (Delamata, 2003;
Fair, 2008c). Como sefialan Ifigo Carrera y Cotarelo (2000), este tipo de protestas eran mas bien
“defensivas”, constituyendo una fase ascendente de la protesta social, pero en una forma poco
organizada y “primitiva”. Cabe sefialar, ademas, la consistente oposicion por parte de la CTA y
luego, a partir de 1994, del sector disidente de la CGT, el Movimiento de Trabajadores
Argentinos (MTA), a cualquier intento de reforma de la legislacion laboral vigente (Murillo,
2008: 196). No obstante, cada una de estas protestas fue sistematicamente ignorada por el
Gobierno, que se apoyd en su coalicion social para continuar con las reformas. En este campo,
que nucleaba al sindicalismo colaborador del Club de Amigos y los Elefantes de la UOM, la
situacion era muy distinta. En efecto, pese a las transformaciones en la estructura econémica y
sus efectos sociales sobre el mercado de trabajo, Menem lograria mantener el apoyo de la
dirigencia gremial sin mayores inconvenientes. Para ello, debemos tener en cuenta la promesa
del Gobierno de mantener las concesiones brindadas, el mantenimiento de la estabilidad

econdmica, la paralizacion indefinida de la desregulacion de las Obras Sociales y la participacion
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acordada por el Gobierno en el Plan Quinquenal'* y en las listas del PJ (Pdgina 12, 10/08/94). En
ese contexto, que terminara incluso por lograr el respaldo del MTA, que poco antes, el 2 de
agosto de 1994, habia realizado un paro sindical contra el Gobierno junto a la CTA, el llamado
“Bloque politico sindical 17 de Octubre” no dudard en apoyar la reeleccion presidencial de
Menem para las elecciones de mayo de 1995 (Fair, 2008b), donde finalmente el dirigente

justicialista lograria ser reelecto con casi el 50% de los votos.

4. Conclusiones

Como vimos, durante el primer gobierno de Menem, y especialmente a partir de la puesta en
marcha del Plan de Convertibilidad, en 1991, se profundizaron las politicas de orientacion
neoliberal iniciadas en 1989. A pesar de la magnitud del cambio, hubo claros ganadores y
perdedores del proceso. Asi, los gremios que colaboraron con el Gobierno a través de sus
dirigentes sindicales lograron acceder a jugosos beneficios econémicos y sociales, compensando
la pérdida de puestos de trabajo y los efectos negativos de las politicas de flexibilizacion y
apertura comercial sobre el mercado de trabajo. Para entender este respaldo, que por supuesto no
estuvo exento de contradicciones y limitaciones'’, destacamos la relevancia ejercida por la
intervencion en los programas de propiedad participada de las ex empresas publicas y la
adquisicion y participacion accionaria o “comisionista” en empresas privatizadas de ambitos tan
diversos como la electricidad, el transporte de combustibles, la administraciéon de fondos de
jubilacidon y pension (asociados a bancos) y de aseguradoras de riesgos de trabajo. Ademas,
sefialamos que el sector sindical logré6 mantener el esquema centralizado de las Obras Sociales,
negociar y morigerar las leyes de flexibilizacion laboral y obtener puestos claves en diversas
funciones del aparato estatal. En ese contexto, que también beneficiaba a sus bases, quienes
podian acceder a una vasta red de servicios modernizados y en algunas casos a reducidos
precios, las politicas de compensacion aplicadas por el Gobierno para lograr el respaldo de una
fraccion del sindicalismo a sus politicas de reforma de mercado le permitié al menemismo
articular a un vasto campo gremial en apoyo al Régimen de Convertibilidad y al propio
Gobierno, moderando la combatividad del periodo 1989-1991. No obstante, sefialamos también
que este tipo de esquema de oposicion inicial para luego negociar concesiones no puede ser
limitado a una légica racionalista de identidades preconstituidas, lo que implicaria extender un

grado de racionalizacion que excede el marco de accion colectiva de los dirigentes sindicales. En

' El Plan prometia la construccion de 344.000 viviendas por $700 el metro cuadrado.
' Entre estas excepciones podemos destacar la UOM Constitucion y LyF de Cordoba (véase Drolas, 2008).
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su lugar, dijimos que era mejor referirse a un juego discursivo de marchas y contramarchas, no
exento de multiples contradicciones'®, que se fue definiendo en el transcurso de cada
negociacion de acuerdo al contexto sociohistérico de aplicacion de las reformas (crisis
socioeconomica de las organizaciones sindicales y necesidad perentoria de recursos financieros,
auge mundial del discurso utilitario, ausencia de alternativas, fragmentacion social) y el discurso
politico de legitimacion de las mismas (participacion de los trabajadores en el nuevo programa y
promesa de un futuro mejor para los beneficiarios, provision de multiples servicios sociales para

los asalariados afiliados a las organizaciones, necesidad de actualizarse a los nuevos tiempos).

En los términos de la teoria de la hegemonia de Laclau, podemos decir que a partir de 1991 el
discurso de Menem, incluyendo sus practicas discursivas favorables a una porcion del
sindicalismo, ahora centrado en su nueva funcion de “sindicalismo de negocios” (Palomino,
2003), lograra articular a una “pluralidad de demandas equivalenciales”, constituyendo una
solida articulacion hegemonica. Esta nueva articulacion hegemonica, alcanzada al mismo tiempo
que los sectores antagdénicos representados por el ubaldinismo se dispersaban y moderaban su
antagonismo al Gobierno, sobre todo hasta la conformacion del MTA, en 1994, se pone en
evidencia cuando se tiene en cuenta que, a pesar del proceso de privatizacion compulsiva de las
empresas publicas, la apertura econdémica y financiera y las politicas de flexibilizacién del
mercado de trabajo, con sus efectos negativos sobre la precarizacion salarial y el incremento de
la desocupacidn y subocupacion, durante el primer gobierno de Menem so6lo se produjo un tinico
paro sindical, contra 13 paros que habia sufrido el gobierno anterior. Ademas, este respaldo, ya
sea activo o pasivo, al menemismo, se observa también en toda su magnitud cuando se observa,
especialmente durante el periodo 1991-1993, la ausencia de movilizaciones sociales masivas
organizadas a Plaza de Mayo en protesta contra el Gobierno, lo que contrasta con las fuertes
protestas sindicales y populares existentes durante la primera etapa de reformas estructurales del
periodo 1989-1991 (especialmente durante la privatizacion de ENTEL de 1990).

La articulacion y consolidacion de la hegemonia menemista, materializada en la derrota del
sector ubaldinista y del Grupo de los 8 diputados rebeldes en las legislativas de octubre de 1991,

y la posterior unificacion del sector miguelista con el sector menemista en el Congreso de Parque

16 Como sefiala Alonso (2000), dentro del propio Gobierno existia un sector técnico que buscaba aplicar como sea las reformas
neoliberales, al tiempo que se veia limitado por la presencia de un sector politico que buscaba negociar y reducir sus efectos. Del
mismo modo, dentro del sindicalismo existian también diversas posturas, dependientes a su vez de cada sindicato particular, que
impiden pensar en un actor social homogéneo. Por otra parte, el apoyo de medidas como la flexibilizacion laboral a cambio del
congelamiento de la desregulacion de las Obras Sociales implicaba a mediano plazo costos mayores a las concesiones obtenidas,
al incrementar la crisis financiera del sindicalismo, retroalimentando, asi, la necesidad de nuevos recursos econémicos y por lo
tanto, nuevas negociaciones desfavorables para sus organizaciones y a sus propias bases (véanse especialmente pp. 203-209).
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Norte de abril de 1992, se traducird, ademds, en una notable reduccion de los conflictos y
movilizaciones contra la politica econdmica. Asi, en abierto contraste con los dos primeros afos
de su Gobierno, cuando los conflictos se habian incrementado sensiblemente, la cantidad
promedio de conflictos mensuales durante los dos primeros afios de la Convertibilidad decrecera
un 12,5% con respecto al promedio de los 19 meses previos a la vigencia del Plan. Las medidas
de accion directa, que muestran la combatividad sindical, se reduciran, por su parte, un 22% con
respecto al periodo anterior a la puesta en vigencia del régimen cambiario y, para el afio 1993,
alcanzaran una disminucion del 31% en relacion al periodo pre-convertibilidad. Ademas, los
conflictos con medidas de fuerza disminuirdan de un 50% a un 32%, en igual periodo (Gémez,
Zeller y Palacios, 1996: 253). Los conflictos “defensivos”, es decir, los que se realizan en
respuesta a la eliminacion de fuentes de trabajo, suspensiones, despidos o atrasos en el pago
salarial, también tendran una merma importante durante 1993, alcanzando, hacia 1995, una
reduccion del orden del 63,5% (Goémez, Zeller y Palacios, 1996: 260). Si bien estas cifras se
revertiran parcialmente a partir de 1994, sobre todo tras la formacion del MTA, no habra en esos
aflos, en consonancia con la desarticulacion social, un cuestionamiento directo y consistente a los
ejes principales del Plan de Convertibilidad (Bonanotte, 1996: 95-96; Gémez, 2006). En este
sentido, podemos decir que, con la excepcion parcial de las protestas del sector publico y en
menor medida de servicios (en particular, con el Santiaguefiazo y la Marcha Federal), que sin
embargo fueron protestas desorganizadas y puntuales (Fair, 2008c), el Régimen de
Convertibilidad se convertira, durante el periodo 1991-1995, en un “simbolo politico ordenador

de comportamientos sociales” (Gomez, Zeller y Palacios, 1996: 249).
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