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Este articulo constituye un balance de los estudios realizados en nuestro
medio academico durante los ultimos 40 afios sobre ef empleo y el trabajo en pro-
ducciones agrarias y en el medio rural En primer lugar, se resefian los antece-
dentes mas relevantes de estos estudios, privilegiando los de origen socioldgico,
y. en segundo lugar, se procura abordar los resultados de las investigaciones
desarrolladas a partir de la década de 1990, fundamentalmente aqueilos que avan-
zan, desde el punto de vista conceptual, en los campos de la sociologia rural y
agraria, tratando de destacar los pro-
cesos dindmicos y recurrentes que Roberto Benencio os Investigador Principal del
afectan a la oferta y a la demanda de CONICET y Profeser fiwlar Consulte de la Facultod de

Agronomia de la Universidad de Buenos Aires, Centro de

mano de obra Para finalizar. se resu- 18 jiocy Servicios Ruralos (CEDERUFAUBA)
men las principales tendencias detec- , _ _

das | Gcnn;}n Quaranta cs [nvestigador Asistente del
tadas CONICET. Arca Empleo v Desarrolio Rural (Centro de
Estudios ¢ Investigaciones Laborales-PIETTE/CONICET),
docenie de kb Facultad de Agranomia de [ Universidad de
Buenos Aires

P Para fa seatizacion de este balance se utilizaron
publicaciones en libros y on revistas académicas basica- _
mente nacionales, Dadas las caracteristicas del articulo y s -
extensidn, la bibliografia citada no pretende ser exhaustivi, -
sina que sc seleccionaron aguellos trabajos que se consides .
raron representativos de cada linca de investigacion.
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De la economia agroexportadora

al desarrolle del mercado interno:

ta conformacion de los mercados de trabajo
asalariado en ese escenario

La integracién de la Argentina al mercado mundial a pariir de la segunda
mitad del sigio XIX implico el desarroilo de una economia capitalista asociada a
fa difusion de diferentes producciones y a ta conformacion de mercados de tra-
bajo asulariado vinculados a estas.

Las producciones agropecuarias de la Region Pampeana, integradas a la
division internacional del trabajo v destinadas a proveer de alimentos a las nacio-
nes que encabezaren la Revolucion Industrial, fundamentalimente, el Reino Unido,
al igual que las producciones extra-pampeanas —orientadas a satisfacer el consu-
mo de la creciente poblacion del litoral pampeano resuitante de la inmigracion
curepen, comeo, por ejemplo. la actividad azucarera en las provincias del Noroeste
y la vitivinicuttura en la Region de Cuyo- inplicaron la emergencia de mercados
de trabajo v el surgimiento de trabajadores asalariados en esos territarios.

En la Region Pampeana la expansion de las actividades agropecuaring
demando importantes cantidades de trabajadores. La actividad ovina, motor de la
integracion de la economia de nuestro pais en el mercado mundial y anlecesora
de la ganaderia bovina y de la produccién de granos y cereales, cumplié al ini-
ctarse la segunda mitad del siglo XiX un papel destacado en la constitucién de
mercados de trabajo capitalistas en la regién

La escasez de mano de obra constituyé un rasgo distintive del desarrollo
de estas actividades productivas y de la conformacién de estos mercados de tra-
bajo. La poblacion de trabajadores ~que no correspondian a sujetos campesi-
nos—, al disponer de diferentes alternativas de subsistencia, vinculadas a la
existencia de ganado disperso y accesible, podia elegir el momento en el cual
ofrecerse como asalariado ya que no le era indispensable para cubrir sus necesi-
dades emplearse durante la mayor parte del afio. Pero las crecientes limitaciones
para disponer de esas alternativas de subsistencia y las restricciones a la movi-
lidad fisica, asociadas a la obligacion de certificar una relacion laboral, presio-
naron a esa pablacion a incorporarse con mayor continuidad a los mercados de
trabajo. Un segundo origen de la oferta de trabajo correspondid a la inmigracién
ultramarina, en esos afos principalmente conformada por poblacién de origen
irfandés, escocés y vasco (Sabato, 1989)

Estos mercados de trabajo incluian a trabajadores tanto permanentes como
estacienales, a la vez que formas de aparceria en las cuales los aparceros aporta-
ban, en su mayoria, trabajo en exclusividad.
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Las actividades de cosecha que plantean los mayores requerimientos de
puno de ebra utilizan muno de obre asafariada, iacluso en pequeas unidades —a
partir de fas diez hectireas— Asi, se genera un mercade de trabajo estacional
abastecido por un segmenio de trabajadores que deben despluzarse durante ja
mitad del afe aproximadamente (entre los meses de septiembre y abril) para
cubrir la demanda generada por las cosechas de los diferentes cultivos, princi-
palmente trigo, maiz y line,

Estos trabajacdores adquieren una gran movitidad geogrifica y un cardcter
estacional e itinerante, estableciendo durante la temporada de cosecha sucesivos
vinculos laboraies con diferentes empleadores Cuando se ocupan con contratis-
tas de servicios de cosecha, mantienen el cardcter itinerante v estacional pero se
relacionan con un Unico empleador que brinda el servicio a diferentes productores
Esta fuerza de trabajo se autre de migrantes golondrinas o afincados en la region
que pueden proceder tanto de oteas provineias de la Argentina come del conti-
nente europeo. Los desplazamientos suelen incluir trabajadores urbanos atraidos
por los salarios relativamente alos de la actividad, en la que participan un con-
junto diverso de intermediarios que con mucha asiduidad no respetan los contra-
tos establecidos (Ansaldi, 1993)

En el marco de la Argentina agroexportadora, las denominadas regiones
extra-pampeanas se integraron economicamente en funcidn de las posibilidades
de establecer vinculos complementarics con el toral pampeano ~por ¢jemplo,
aportando alimentoes a la creciente poblacion que alli se afincaba.

La agroindustria vitivinicola en la regidn de Cuyo, fundamentalmente en la
provincia de Mendeza y, en menor medida, en la de San Juan, y la agroindustria
azucarera en la region del Noroeste, en las provincias de Tucumdn, Jujuy v Salta,
experimentaron a fines del sigle XiX y principios del siglo XX una expansion de
gran magnitud, que genera las buses para el desarrelio capitalista de esas activi-
dades Estos desarroilos implicaron la conexidn de dichas regiones con los mer-
cados def litoral pampeano a través del ferrocarril v 1a conformacion de mercados
de trabajo capitalistas

Para la conformacion de estos mercados fueron indispensables, junto a fa
legislacion coercitiva que establecia el trabajo como obligacién para determina-
dos sectores de la poblacion, los dispositivos de adelantos monetarios y de endeu-
damiento de los trabajadores con el fin de captarlos primero como potencial
mano de obra ¥ de retenerlos posteriormente. Los agricultores familiares, con
producciones propias, y los arrieros y troperos, con alternativas laborales iicitas
o ilicitas, como el abigeato, mostraban poca predisposicion para ofrecerse como
asalariados y, cuando lo hacian, privilegiaban naturalmente sus estrategias ocu~
pacionales que no solian coincidir con las necesidades de los establecimientos
demandantes (Richard Jorba, 2001; Campi, 1991).
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D manera que el paped dei Bstado v el de la fegistacion de cardeter coer-
citive —qque estublecia fn obligatoriedad del trabajo para los segmentos no pro-
pietarios de la poblacion- fue fundamental para la constitucién de estos mercados
labarates

Luego de fu crisis de los aios treinta, el desarrolio del mercado interno
fuvorecio el crecimiento de las preducciones extra-pampesnas vy generd. como
veremos en el proximo punto, la expansion de distintos mercados de trabajo aso-
ciados a ellas.

El desarrollo del mercado interno
y la expansién de los mercados
de trabajo extra-pampeanos

Los procesos de urbanizacion v la expansion del mereado interno implica-
ron en provincias extra-pampennas el crecimiento de fas dreas cultivadas con fru-
tales y cultivos industriales Con posterionidad a la crisis de los afios treinta, los
precios de los cubtives de esas provincias crecieron sostenidamente mientras que
se deterioraban tos correspondientes a los cultivos pamipeanos. Asi. el drea con
frutales v cultives industriales fuera de la Pampa Humeda crecid, entre 1935 v
1955 el 70% A partir de los aftos cincuenta, esta expansion empezé a encontrar
sus limites en algunos cultivos como el algoddn, mientras que siguio creciendo
ent otros que profundizaron su orientacion exportadora —como el caso del taba-
co— Desde mediados de los afios setenta, los denominados cultivos regionales,
que no encontraron alternativas exportadoras, sufrieron la crisis del modelo eco-
néniico sustitutivo de importaciones, centrado en el mercade interno, a partir de
las restricciones producidas en el consumo doméstico

En las regiones extra-pampeanas, a lo fargo de estas décadas, la expansidn
de la superficie con cultivos intensivos en la utilizacion de fuerza de trabajo, prin-
cipalmente en tareas de cosecha, generd ta ampliacion de diferentes mercados
inborales de cardcter temporario Por ejemplo, los establecimientos azucareros de
las provincias de Salta y Jujuy. a partir de la década de 1930, recurrieron a pabla-
cion campesina proveniente de in Puna para abastecerse de mano de obra asala-
riada necesaria para el cultivo Mientras que en los ingenios de Salta se utilizaren
principalmente campesinos de la Puna jujena, en los cstablecimientos de Jujuy
fue nuds comin la presencia de campesinos empobrecidos de fa provinein de
Catamarca.

En el funcionamiento de estos mercados de trabajo cumplieron un rol cen-
tral la figura de los intermediarios —que muchas veces eran los administradores

de fas haciendas controladas por los ingenios— v los clisicos mecanismos de
endeudamiento Las formas de ransporte hacia fa zena de produccion azucarera,
el estado de los alojamientos en estas ultimas y las condiciones de trabajo v de
vida se caracterizaban por sus deficiencias generalizadas v su precariedad (Bisio
v Forni. 1970)

Bl progreso de la tegislacion laboral a partir de los afios cuarenta. tanto para
los trabajadores permanentes como para los transitorios, y la voluntad de hacer
cumplir esa legislacion por parte de los funcionarios de la primera época pero-
nista mejoraron, en alguna medida, las condicienes de fos mercados de trabajo en
la agricultura

Ambas circunstancias ~los avances legislativos y la vocacion de las autori-
dades por su aplicacion- junto a la mayor organizacion sindical de los trabajado-
res impulsaron a los responsables de los ingenios a buscar una oferta de trabajo
que estuviera al margen de dichas condiciones y beneficios La alternativa que
los establecimientos capitalistas utilizaron para enfrentar esas conquistas de la
clase trabajadora fue profundizar ks migracion de trebajadores bolivianos a través
de los canales generados por los contratisias de mano de obra {Whiteford, 1977)

La mecunizacion de la cosecha de aztcar, producida en las pravincias de
Satta y Jujuy en los afios sesenta. implico una fuerte reduceién de la demanda de
mano de obra en ia actividad 2

Por su parte. [a produccién de tabacos claros, en esas provincias, experi-
mento una sostenida expansion a partir de 1940, favorecida por Ia dindmica de un
cultivo que, ademds del consumo interno, contaba con la demanda correspondien-
te a la exportacion. Se trata de un cultivo que a lo largo de todo su ciclo presenta
exigencias de mano de obra, la cual en esta fase expansiva era provista mayor-
mente por trabajadores migrantes, tanto bolivianos como provenientes de la Puna,
fos Valles Calchaquies v la provineia de Catamarca (Reboratti y Sabalain, 1980}

La produccion azucarera en la provincia de Tucumin se caracterizaba por
otzo tipo de estructura productiva, con la presencia de una importante cantidad de
pequedios productores independientes y una menor incorporacion teenolégica que
se reflejuba en la no mecanizacion de la cosecha. En este sector predominan tra-
bajadores caracterizados como preletarios puros, es decir, que no disponen de
otros medios que su fuerza de trabajo para asegurarse la subsistencia (Murmis y
Waisman, 1969)

La produccion de algoddn en la
region del Noreste, principalmente en
la provineia dei Chaco, fue otra de tas
actividades que se expandi¢ vincula-

da al desarroilo del mercado interno.
s¢ emplesron solo 637 ~ (Rutledge. 1987, p 254)
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* Como sesultado de estas medidas ¢l namero de
trabajodores  cstacionales  disminuyé  drasticamente
Durante la década de 1956, La Esperanza emplicaba alrede-
dor do 5 006G trabajudores de campo estacionales; en 1966
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3 Los secaderos constituyen una instancia de acondi-
cionamicnto del producto necesaris antes de su comerciaki-
zacion y de su consumo
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alcunzando a fines de s década del eincuenta adrededor de medio milion de hec-
tarens sembradas La estructura agraria de 1o actividad se caracterizabg por la pre-
sencia de unidades pequefias ¥y medianas que —de todas maneras- conformaron
importantes mercados de trabajo transitorios en tormo a esta produccion

La carpida, una de las tareas de mantenimiento del cultivo que requieren
trabajadores tempoyarios. era realizada por asalariados locales, mientras que la
caseé]za. que se lieva adelante desde fines del verano hasta principios del invier-
no —y que en esos aitos s¢ realizaba en forma exclusivamente manual-, ocupaba
en promedio 539 000 asalariados temporarios durante la temporada, la mitad de
origen local y la otra mitad constituida por migrantes internos (santiaguefios y
correntinos) y limitrofes (paraguayos). Estos trabajadores combinaban los traba-
jos de cosecha en ef aigoddn con tareas de hacheros en obrajes madereros y, en
segundo lugar, con {abores de cosecha en la cafia de azhear, intercalando perio-
dos de ocupacion y desocupacion.

Otra actividad de la region del Nereste que se expandid asociada al creci-
miento del mercado interne, v que experimentd fas crisis vineuladas a sus limi-
taciones, fue la produccion de yerba mase en la provincia de Misiones En esta
actividad, Tos establecimientos de cineo o mds hectireas contratan trabajo asa-
lariado para la cosecha ~que se extiende desde marzo a sepliembre~. Se trata
de una larea que se paga a destajo v en la que participan también los familiares
de los cosecheros, conyuges ¢ hijos En su etapa de expansion involucraba apro-
ximadamente a diez mil personas, la mayoria residente en la provincia.

Los productores arganizan las tareas de cosecha a partir de la contratacién
directa de cosecheros, de o utilizacion de contratistas de mano de obra o del
encargo a los secaderos,? los cuales contratan u organizan cuadrillas. Estos tra-
bajadores se desempefian también en fa cosecha de t€ y de tung en ia misma pro-
vincia vy, come la gran mayoria de los asalariados transitorios en la agriculiura,
intercalan periodos de ocupacidn y de desocupacion, padeciendo elevados nive-
les de precariedad laboral (Flood y otros, 1972: Reboratti y Sabalain, 1980).

Por su parte. en la Region de Cuyo, la produccion vitivinicola, de la mano de
la expansion del consumo interno, alcanzéd una cifra de hectareas implantadas de
cerca de 350 000 en Mendoza y de aproximadamente 80.000 en San Juan Las
tarens de cosecha. que se realizan principalmente durante los meses de marzo y
de abril. ocupaban 35.000 trabajadores, aproximadamente. En Mendoza la parti-
cipacion de migrantes de otras provincias del pais, como la de Tucumin, cumple
un papel significativo en la realizacion de la cosecha. Existen también en esta
actividad trabajadores de nacionali-
dad boliviana que progresivamente se
fueron estableciendo en i provincia
evitando la necesidad de migrar
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La produccion de frutales de pepita. manzanas v peras, en ¢l norte de la
Patagonia. fue otra actividad que se destacd por sus requerimientos de trabajado-
res. Esta actividad se desarrollo sostenidamente a partir de la década del treinta.
también acompatiando la expansion del mercado interno y mostrando una impor-
tante orientacion exportadora en la produccion de manzanas (Miranda, [997)

En la década del sesenta esta produccion experimentéd un importante cam-
bio tecnologico asociado en el sector primario a la incorporacién generalizada de
traclores y a la utilizacion de cajones bins en la etapa de cosecha Por su parte, en
la etapa poscosecha, el incremento del nimero de frigorificos y de su capacidad
de almacenamiento provoco la desestacionalizacion de las tareas de empaque. En
ese contexto, a fines de esa década se registraban 16 500 trabajadores de chacra

(sector primario) y entre 8.000 y 10000 trabajadores de empaque (Bendini y
Pescio, 1996}

[as tareas de poda y de cosecha presentan elevados requerimientos de tra-
bajadores manuales, que son cubiertes por migraciones laborales tanto temporn-
rigs como permanentes provenientes de Chile v, en menor medidn, de zonas
ganaderas minifundistas de las provincias de Rio Negro y de Neuquén (Bendini v
Pescio, 19946)

Resumiendo, la constitucion y conformacién de los mercados de trabajo
asalariado en el marco del surgimiento y de la expansion del capitalismo impli-
co, generalmente, diferentes mecanismos de disciplinamiento y de endeudamien-
to de la poblacion trabajadora Sin embargo, aqui nos interesa resaltar, por un
lado, la importancia de los desplazamientos geogrificos de diferentes segmentos
de poblacién que conformardn fa fuerza de trabajo asalariada y, por otro, la arti-
culacién de ocupaciones urbanas y rurales por parte de esa poblacion trabajadora
La formacion de los mercados de trabajo en los origenes del capitalismo en las
producciones agrarias de la Argentina evidencia elevados niveles de movilidad
geogrifica y ocupacional, asi como estrechus vinculaciones entre las actividades
rurates y urbanas. Aunque en algunos casos esos desplazamientos geogrificos
resultaban de procesos coercitivos sobre poblacién campesina, en otros escena-
rios respondian a la migracion de trabajadores en la busqueda de oportunidades
laborates.

La conformacion y el desarrollo de los mercados de trabajo inciuyeron pro-
cesos de asignacion de la fuerza de trabajo sobre ta base de condiciones sociales
de cardcter adscriptivo que hoy incluiriamos en los denominados procesos de
segmentacion de la mano de obra Un ejemplo claro de tales procesos es el de la
vitivinicultura mendocina: fa poblacian criolla se ubica en trabajos de cosecha o
temporarios, mientras que, por su parte, fos inmigrantes europeos pueden acce-
der a ocupaciones permanentes —por ejempio, como contratistas de vifia— que les
permiten una movitidad social. Otro ejemplo es la utilizacién de poblacion abo-
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vigen en las tareas de surco en fa actividad azucarera del noreeste de ruestro pals
Muchas veces resulta indispensable fa presencia de intermediarios para movilizar
esa fuerza de teabajo segmentada debido a ta magnitud de los contingentes de tra-
bajadores y a las distancias que deben recorrer entre los lugares de residencia y
tos lugares de trabajo

Los procesos de sezmentacion de fos mercados de trabajo incluyeron tam-
bién la presencia de trabajndoeres migrantes de paises limitrofes como Bolivia,
Paraguay ¥ Chile Mencionamos ya el hecho de que o incorporacion de trabaja-
dores bolivianos en las actividades preductivas del noroeste constituyo un atajo
que los productores utilizaron para eludir los avances de la legisiacion laboral en
los afios del primer zobierno peronista Y, como ejemplificamos en el caso de I
provincia de Jujuy, de tal modoe se construia un segmento de trabajadores con
menores derechos y niveles de proteccion, favoreciendo asi su utilizacton abusi-
va por parte de los empleadores

El empleo agropecuario en la Argentina
luego de los ailos setenta: magnitudes y
caracteristicas

A mediados de fa década del setenta, ef modele de economia basado en el
mercado interno y conocido como de industria sustitutiva de importaciones
enfrenta su agetamiento y experitnenta uni erisis que se extenderd por un pro-
longado periedo de tiempo. A principios de los attos noventa los sectores mas
concentrados de la economia y de I sociedad consolidan un modelo de econo-
mia y sociedad que se pretendia instalar desde o dictadura militar de 1976 Se
inicia en esos afios un proceso de desindustrializacion y disciplinamiento de la
poblacion asalariada, en el marco de una criminal dictadura militar que recurrio
a la elfiminacidn fisica de los sectores opositores

La dictadura mititar promovid la apertura econémica, la desregulacién de
fos mercados, fa fijacion del tipo de cambio ~que implicd un sostenido retraso
cambiario~, la eliminacion de subsidios y de créditos con tasas inferiores a los
indices de nflacion para el sector agropecuario, modificando las condiciones
economicas y productivas en forma desventyjosa para los pequefios y medianos
productores agropecuarios (Barsky y Gelman, 2001)

La nueva orientacion de la economia perjudicaba a los segmentos mas des-
favorecidos de la sociedad. Esto se expresd, por gjemplo. en una distribueion
regresiva del ingreso que deterioré las capacidades de consumo de los sectores

elementos que explican esa heterogeneidad podemos citar: o expansion de la
agricultura pampeany asociada o un profundo cambio tecnologico. con un creci-
miento exponencial de la superficie cultivada con soja, el estancamiento de la
actividad ganadera. lu crisis de los cultivos extra-pampeanos ligados al consumo
interno y el comportamiento dindmico de aquellos destinados a la exportacion
(Aparicio, Giarracca v Teubal, 1992).

La desregulacion institucional de las actividades y fa preeminencia de las
tuerzas de mercade como mecanismo regulador y de asignacién de recursos
favorecid a los establecimientos o unidades de mayor escala, provocando fa con-
centracién de la produccion en esas las unidades Los efectos del Plan de
Convertibilidad sobre el sector agropecuario fueron diferentes segin las estrate-
gias economico-productivas, tipo de unidad, orientacién productiva y region,
emergiendo estructuras agrarias crecientemente heterogénens en las que convi-
ven procesos de concentracion de la produccidn y de expulsion de unidades
pequeias y medianas con la persistencia de pequefios productores descapitaliza-
dos que resisten las tendencias mencionadas (Murmis, 19983,

En la Regién Pampeana la expansion de la superficie agricola (la superfi-
cie impluntada con oleaginosas y cereales awmenta en 6.528 000 hectireas entre
los afios 1988 y 2002) y el sostenidoe crecumiento de la produceion, que aleanza
sucesivas cosechas récord, ucontecen paralelamente o la crisis de los pequedos y
medianos establecimientos familiares En las regiones extra-pampeanas se desta-
ca un crecimienio de mis de 2.300 000 hectireas de ln superficie cultivada,
sobresaliendo el comportamiento de las provincias de Salta y Santiago del Estero
et la Region def Noroeste y de la provineia del Chaco en la Region del Noreste
Fuera de la Region Pampeana se producen diferentes procesos, como ef surgi-
miento de mega-establecimientos, la dindmica de lag producciones exportables
de los estublecimientos medianos y grandes y Lo crisis de la agricultura familiar
y de las actividades destinadas ol mercado interno (Barsky y Ferndndez, 20035;
Murmis, 1998) Estos procesos afectaron de modo diverso a la oferta y la deman-
da de empleo y a los mercados de trabujo en o agricultura argentina.

Algunas caracteristicas
de |z oferta de (rabajo

Desde la segunda mitad del siglo pasado, [a poblacién rural de la Argentina
desciende de modo sostenido, abarcando a principios de fa década actual algo

mas del 11% de la poblacion total *
La poblacion rural se reduce, entre
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4 Segan ¢l Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas, pars el ofio 2000 la poblacién total de la
Argenting ascendia a 33 475 466 habitantes

poputares En un escenario global de estancamiento econdmico, el sector agro-
pecuario experimentd comportamientos disimiles y heterogéneos. Entre otros

los anos 1947 v 2001, en algo mas de
dos mitlones de habitantes, mientras
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que la pablacion tetal mumenta mas de diez millones, aunque, entre fas fechas de
los dos nltimos censos de poblacion, se observa una desaceieracion de la caida
absoluta y refativa de Ta poblacion rural (Neiman, G, S Bardomas, M Berger, M
Blanco, D Jimeénez y G Quaranta, 2006} (Cuadra 1)

Cuadro 1

Poblacion tolai y wral por region y total pais, afios 1980, 1981 y 2001
Regian 2001 1991 1980

Pobl lotal  Poblacién rural {Pobt. total - Poblacion rural | Pobl. total - Pobtacién rusal
Total pais 33475466 3.846.366 11,5% 20650125 4.179.418 14,1%|27.947.446 4.760.062 17,0%
Pampzana 21711553 1498261 6,9% (19726790 t 713810 87517069697 2070548 12,1%
NEA 3367518 785553 233%) 2822599 893355 31,7%| 2 247710 938401 41,7%
NOA 4166487 905265 21.7% 3456809 887044 257%| 2848170 952172 33.4%
Cuyo 2489657 462841 186% | 2161925 470841 21.8% 1805421 565368 31,0%
Palagomica 1738251 194446 11,2%| 1482002 214.368 145% | 1.032.610 933573 22,6%
Fuente Censo Nacional de Pablacian y Viviendas 1980 1991 y 2001

La caida de la poblacion rural o partir de la década del ochenta afectd al

conjunto de las regiones del pais. No obstante, las regiones del Noroesie, del -7}

Noreste y de Cuyo mantienen una participacion de la poblacion rurai en torno al
20% de total del fos habitantes.

Algo similar ocurre con la PEA activa agropecuaria que, en promedio, hacia
la fecha del altimo Ceaso Nacional de Poblacion y Viviendas, para el conjunto del
pais se ubica levemente por encima del 9% La PEA agropecuaria, que se habia
mantenido relativamente estable, en torno al [ 300.000 ocupados desde fos sesen-
la, en el 0ltimo censo de poblacién registra una fuerte caida de los ocupados que
aleanza el 35%3 (Cuadro 2)

Entre los afios 1960 y 1991 los asalariados representaban, aproximada-
mente, [a mitad de los ocupados en el sector agropecuario, aleanzando e} valor
maximo del 54% en el afio 1970 v ¢l minimo del 45,6% en el afio 1991 La dis-
minucion de esta participacion fue interpretada como el resuitado de la incapaci-
dad de los mercados de trabajo urbanos de recibir a la poblacién de origen rural
y de las posibilidades de refugio que la economia familiar brinda a estos sectores
de la poblacion. Esta tltima posibiiidad se reduce como consecuencia de la cri-

sts de la agricultura familiar y, a prin-

3 ste date debe ser interpretado on la cayuniura de cipios de la década actual, la
la aguda crisis que fa cconomin argenting y el sector agro-
peenarie enfrentaron # fincs de la décads del noventa, con
la consceuente eaida del nimero de establecimicntos cn
produccion y de la demands de trabajo asociada

participacion de los asalariados se
incrementa alcanzando pricticamente
el 55% del total de los ocupados en
las actividades agropecuarias del pais.
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Cuadrg 2
Pablacian econémicamente activa de fa rama agricola, afos 1980, 1991 y 2001

Regidn Afio PEA Tolal  PEA agropacuaria Asalariados agropecuarios
N? % N® %o

Total pais 2001 9.613.367 882810 9,2 488564 553
1991 12.271.755 1364870 11,3 621.841 456

1980 §.786.954 1.201.030 123 588.203 49,0

Pampeana 2001 6542839 425628 65 23303 54,6
1891 8743925 626.427 7.2 am a2 48,1

1980 7.272582 283804 8.2 278 243 47,5

NEA 2007 843063 171928 204 62474 363
1981 824 663 4786 340 108.316 344

1980 £98.472 218484 313 79.257 36,29

NOA 2001 1.060.307 140754 133 87 287 62
1991 1.208 475 229.86C 190 107015 488

1980 885 022 203768 22,7 121819 59,78

Cuyo 2001 731794 105682 14,4 75924 718
1991 814145 130791 161 70725 55,5

1880 564.349 124 884 221 72910 533

Palagonia 2001 435374 38 89 28848 612
1691 580 557 630068 109 34473 547

1880 356 129 60080 169 36024 600

Fuente. Censos Macional de Poblacion y Viviendas 19680, 1981, 2001

Es importante apreciar que estas cifras no son uniformes y que se registran
importantes variaciones regionaies. La region de Cuyo, caracterizada tradicio-
nalmente por las producciones vitivinicola, de frutales y de hortalizas, presenta
la proporcion mds elevada de asaluriados, superando el 70%; mientras que, en el
otro extremo, la region del Noreste, caracterizada por el predominio de pequefios
produciores de tipo Tamiliar, muestra la proporeién de asalariados mas reducida,
con aproximadamente el 35% de les ocupados. La Region Pampeana, princ%pai
productora de cereales y oleaginosas y de ganaderia vacuna, con un elevado nivel
de mecanizacion, alcanza valores intermedios de participacion de asalariados,
pero concentra ta mayor cantided de los mismos del total del pais (Neiman y
Quaranta, 2006)

Durante ia década del ochenta se incrementa la residencia en localidades
urbanas de los ocupados en el secior agropecuario, proceso que se acentia en la

década siguiente, sobre todo en lo que respecta a los asalariados. Este altimo pro- -

ceso, junto a los cambios generales experimentados por fos hogares de los traba-

jadores, modifica el perfil y las caracteristicas de la oferta laboral en el sectc:mt e
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Una aproximacion a las
caracteristicas de la demanda
de mano de obra

A comienzos de la uitima déeada, se registran casi 318 000 establecimien-
tos dedicados a la produccién agropecuaria (CNA, 2002), lo cual representa una
caida del 23% de las explotaciones, que fue acompanado por un incremento de
s tamaio medio, pusando el promedio nacional de 118 hectireas en el afio 1988
v 539 hectdreas en el afio 2002 Mientras que la disminucion de unidades resultd
homogénea eatre las distintas regiones, por lo que se mantuve su distribucion
relativa, el incremento més sustantivo del tamadfio medio cosresponde principal-
mente a lo aconlecido en la Region Pampeana. la mas capiializada del pais
(Neiman, Bardomés, Berger, Blanco, Jiménez y Quaranta, 2006)

Esa disminucion de establecimientos no estuvo acompadiada por una modi-

ficacion estructural en su distribucion por estrato de tamafio o escala de exten-
sion, ya que se observa una leve cuida de la participacién de algo menos del 5% .5

de tas unidades con hasta 100 hectdreas que se distribuye en el resto de los estra-

tos. Por otro lado. las explotaciones con 500 o mds hectireas aumentan su parti- -

cipacion solamente en medio punto porcentual. El aumento considerable del

tamafio medio de los establecimientos. acompaiiado por una relativa estabilidad de

su distribucion segun escala de extension, se explicaria, entonces, por la caida de
los establecimientos de F00 0 menos hectdreas y el incremento en los estratos que
abarcan el nivel mmediatamente superior en cuanto al tamafio (Neiman,
Bardomds, Berger, Blanco, Jiménez y Quaranta, 2000).

Los trabajadores permanentes en establecimientos agropecuarios registra-
dos por et Censo Nacional Agropecuario de 2002 se distribuian de la siguiente
manera segun categoria ocupacional: 44,.3% eran productores, 26,3% familiares
del productor y 29,2% no familiares de! productor, categoria asimilable, en gene-
ral, a trabajadores asalariados permanentes ©

Entre los censos agropecuarios
de 1988 y 2002 se registra una caida
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La composicion de fa mano de obra permanente presenta a nivel regional
algunas variaciones y particularidades. Los asalariados en las regiones de Cuyo
y de fa Pampa Humeda presentan los valores mas elevados: la primera, como ya
se menciond. se caracteriza por producciones intensivas en el uso de mano de
obrit y un bajo nivel de mecanizacion de fas tareas; en cambio, la segunda, que
abarcy o de mis de la mitad del total de estos tabajadores del pais, presenta acti-
vidades extensivas en el uso del suelo y ampliamente mecanizadas El peso de
esta region sobre el total de establecimientos del pais explica, en gran medida, su
influencia sobre el totat de asalariadoes permanentes del sector (Cuadeo 3).

Cuadro 3
Trabajadores permanentes segun calegoria ccupacional, afic 2002
{en numeros absolutos y en porcentajes)

Regién Total Productor Trabajadores Asalariados

familiares permanenies
Total pais 765.704 (10 340.743 (44,5%) 201181 {26,3%) 223780 (29,2%
Pampeana 307 572 (100 ) 153.378 (40,8%) 37 380 (12,2%) 116.834 (38,0%}
Cuyo 94390 (100°%) 39 444 (41,8%%) 16 158 (17,1%) 38.788 (41,190}
Noreste 168797 (100%,) 71459 (42,3%) 70.025 (41,5%) 27 313 (16,2%)
Narozste 155 457 (100%) 59 242 (38,13 68.562 (44,7%) 26 653 (17,1%)

Palagenia 35488 (100%;  17.220 (43,6%

Fuente Censo Nacional Agropecuaric 2002

8.076 (20,5%) 14.192 (35,9%)

En el otro extremo aparecen las regiones del Noreste y del Noroesie con
una participacion de asalariados inferior al promedio nacional, reflejando una
importante presencia de unidades de tipo familiar En la Patagonia se observa un
comportamiento intermedio: se ubica algunos puntos porcentuales por encima
del promedio nacional

La distribucion de los asalariados permanentes segiin ocupacién resulta rela-
tivamente homogénea en las distintas regiozleq y provincias del pais. Bl 60% de los
acupados corresponde a peones generales, el 13% a encargados y el 10% a ope-
radores de maquinaria. El resto de las categorias tiene una participacién marginal
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macion con respecto i def censo de poblacion se explican
por ¢l heeho de que se tria de distintas fuentes de informa-
cian con distintas unidades de andlisis gue presentan tam-
bién distinta  aptitudes  para captar las  categorias
veapacionales Por lo tanto, no sen comparables A pesar de
sus reconocidos inconvententes. ¢f censo de poblacion
resulta de mayor confiabilidad, con respecto al repistro de
los trabajadores asalarindos

del 26% de la cantidad de mano de
obra permanente. tendencia que se
acentia para las categorias de trabaja-
dores familiares del productor y no
familtares, donde esa caida alcanza el -
35%. A su vez, los jornales contrata- -
dos para tareas temporarias descien-
den aproximadamente a la mitad,
ubicdndose en 16.640 000 7

Considerando al conjunto def pais, el 72% de estos ocupados son remu-
nerados con un monto fijo en dinero, el 16% con un monto fijo en dinero mas
especies? o un porcentaje de la produccién, e 8% en otras formas, v el 4% no
tienen ninguna remuneracién. Esta (ltima cifra corresponde a familiares de los
contratades que no perciben remune-
racion independientemente de ague-
llos {Neiman, Bardomds, Berger,

Blanco, Jiménez y Quaranta, 2006) 9 Estas especics pueden (,urra.spondtmvxvscnd.i .ﬂlw-.-"
mentos, servicios, ctediera R

# Bl cardeter general y no discriminatorio de esta
7 Los gltimos dos Censos Nacionales Agropeeuarios categoris dificalta y limita cf andlisis de esta informacian:
de ta Argenting indagaron aceeci de la contidad de jornales

contratados pars b realizacion de tarcas lemporarias
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Con respecta a la utilizacion del trabajo temporario contratado por el pro.
ductor, el censo registra ta contratacion de jornales, observandese que algo mig

det 80% de estos se contratan en fas denominadas regiongs extra-pampeanas, pre-

visiblemente asociados a producciones intensivas poco mecanizadas v concen-
trados en tareas de cosecha.

En la Region Pampeana se observa la presencia de algunas actividades pro- -
ductivas intensivas en uso de mano de obra que, aunque marginales para ef con-

junto ecendmico de la region, resultan refevantes a nivel local Se ubican en

zonas especificas como, por ejemplo, la citricultura que se desarrolla en determi. -
nadas dreas de las provincias de Buenos Aires y de Entre Rios Sin embargo, Iy -
particularidad de la region es el etevado nimero de jornales dedicados a tareas de

ganaderia: equivalen al 24% del total de jornales contratados por los productores

en el conjunto regional ((Neiman, S. Bardomis, Berger, Blanco, Jiménez y .

Quaranta, 2006)

En fus regiones extra-pampeanas, la contratacion de jornales se desting fun-
damentalmente a tareas de cosechas de cultivos {exceptuando granos), pero tam- -
bién, v de manera creciente, al mantenimiento, como, por ejempio en el caso de

tos frutales, a tareas de poda y de raleo. Una vez mds observamos que en la region

de Cuyo este comportamiento se acentia: ambas tareas abarcan ef 90% de los jor-

nales contratados. Ln cambie, la contratacion indirectz de mano de obra estd con-

centrada en regiones extra-pampeanas en tareas de cosecha {exceptuando granos) -
y de mantenimiento de esos cultivos, replicando el comportamiento de la contra-

tacion directa de jornales Por su parte, la contratacion indirecta de mano de obra
para tareas ganaderas se concentra en la Patagonia, sobre todo en tareas de esqui-
la (Neiman v Quaranta, 2006).10

La contratacion indirecta de mano de obra estd concentrada en regiones -

cxtra-pampeanas en tareas de cosecha (exceptuando granos) y de mantenimiento
de esos cultivos, replicando el comportamiento de la contratacion directa de jor-
nales Por su parte, [a contratacién indirecta de mano de obra para tareas gana-
deras se concentra en la Patagonia, sobre todo en tareas de esquila,

Las fuentes censales evidencian que en el periodo abordado se han produci-
do significativos cambios en la oferta y en la demanda de mano de obra Fn pri-
mer lugar, se observa una aguda caida tanto de la poblacién como del empieo rural
~¢n el caso del empleo, es clara la influencia de la crisis de la economia argenting
a fines de ta década pasada y principios de la actual- En la actualidad, se obser-
va una recuperacién sostenida de los niveles de actividad econdmica y de empleo

pero, con respecto a este Ultimo, no se

st bias bhbL 1yl

En ¢f marco de un proceso generalizado de caida de la poblacién rural, en
el sector agropecuario tanto fos ocupados en generat como los asalariados en par-
ticalar acentvan su residencia urbanag.

Desde la perspectiva de la demanda de empleo se observa una caida de los
establecimientos agropecuarios y de la fuerza de trabajo empleada. Esta caida, asi
como su acentuacion, se explican en gran medida por la disminucion de los esta-
blecimientos de menor tamafio en hectireas. Adernds, el proceso se acompaiia de
un incremento significative del tamafio medio de los establecimientos. Y en este
marco, la caida de la demanda de empleo se asocia los cambios tecnolgicos, a
las nuevas formas de incorporar trabrajadores ~que externalizan su contratacion y
ocultan su presencia— y a ia coyuntura de la crisis econdmica mencionada.

La demanda de asalariados pesmanentes y de jornales de trabajo transitorio
se concentra en los establecimientos de mayores dimensiones, como lo indica el
numero de permanentes no famitiares contratados. El perfil de esta demanda se
diferencia segun actividades, regiones y tipo de empresa. En el proximo punto
se analiza, a partir de las investigaciones disponibies sobre las diferentes pro-
ducciones agrarias de la Argentina, los procesos sociales subyacentes a estos
cambios cuantitativos y estructurales

Los mercados de trabajo a través
de los procesos de reestructuracion de
la agricultura argentina

La sociedad argentina experimenta procesos de reestructuracidn y concen-
tracion econdnica respecio de los cuales el sector primario no permanece at mar-
gen. En este sector, esos cambios afectan tanto a las producciones exportables
como a las destinadas principalmente al mercado interno En este escenario se
redefinen las condiciones de funcionamierto de distintas unidades de produc-
cion, se continga y/o se profundiza la adopcién tecnologica y se incorporan cre-
cientes exigencias de calidad principalmente en los rubros exportables. La fuerza
de trabajo se ve afectada en sus aspectos cuantitativos y cualitativos no solo por
las estrategias empresariales para asegurar su performance de mediane y largo
pazo sino también por los comportamientos faborales de los trabajadores que, en
un marco de creciente flexibilizacion laboral, buscan reducir los periodos de
desocupacion en su ciclo anual de trabajo (Neiman y Quaranta, 2001)

Los procesos que se analizan a continuacion en distintas producciones
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1 Lainformacion correspondicnte surge de : ;
L gedel proyee-  disnone a la fecha s para eva-
to “Transformaciones productivas y demanda de mano de P ‘ de fuenies para eva

obrz en ¢l agro argenting | INTA/CEIL. Dir Guillermo luar st evolucion en el sector agrope-
Neiman cuario en términos agregados.

agrarias —pampeanas y extra-pampeanas, extensivas ¢ intensivas en el uso de
mano de obra- reflejan aspectos de la reestructuracion productiva y laboral. En
tos mercados de trabajo agrarios estan presentes, en diferente medida y forma y
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en un contexto de creciente precarizacion. fos siguientes elementos, entre oiros;
la continga y acelerada mecanizacion, que profundizd la expualsion de mano de
obra a la vez que intensificd fa demanda de empleo bujo diferentes formas y

modalidades en los establecimientos de tipo empresarial; la intermediacion labo. 3

ral: la creciente diferenciacion de los trabajadores asalanados temporarios y el
awmnento de su participacion en la oferta total de mano de cbra; las mayores exi-
gencias en cuanto al desemypedio laboral vinculadas a los requerimientos de cali-

dad (Aparicio, 2005; Latteada y Neiman, 2003; Neiman y Quaranta, 2006)

a) La mecanizacidn

A través de diferentes trabajos puede observarse que una continua y acele- 73
rada mecanizacién profundizo la expulsion de mano de obra, a la vez que se -

intensificd la demanda de empieo bajo diferentes formas y modalidades en los

establecimientos de Lipo empresarial asi como la emergencia de contratistas de "}

maguinaria agricola

£n producciones pampeanas exlensivas

96 El cambio teenoldgico -y 1a completa mecanizacion de la agricultura pam-.
peana— modilico los volimenes demandados de mano de obra, las calificaciones
requeridas y I dindmica de log mercados de trabajo Con la mecanizacion tardia -

de la cosecha de maiz luego de fa década del cincuenta, desaparecieron los mer-

cados de trabajo estacional que requerian trabajo mamual para tareas de cosecha -

y genersban migraciones internas de otras regiones y provincias del pais '

La incorporacidn generalizada de tractores y cosechadoras penerd la

reconfiguracién de los mercados de trabajo transitorios en tomo a las actividades

H Come veremos en pirrafos siguicntes. Ia exeep-
cion correspende a la produccion de semiilas

12 Esos trabagadares pucden desempeiarse también
como tractaristas cn otras ¢pocas del afe estabilizando su
ocupacion ¢n lo actividad y. al mismo ticmpe, pucden
desemperiarse en los talleres mecinicos de fa explotecion
agropecuaria reparando o manteniendo la maquinasia Como
los tractoristas . cuande debens buscar otes actividad para
garantizar la continuidad de su ocupacion, esta puede ser en
algin cstablecimicato agropecuario. cn lleres mecdnicos
de maguisaria agricolz o atometriz en generad o, tambice,
en tareas de la construeeion. Se trata de trabajadores guc evi-
dencinn una Tuerde articulacion eatre actividades agropecua-
rils y no agropecuarias y una estrecha vinculacion en
espacios tanto rurales como urbanos (Korinfeid, 1981)

de granos v cereales. diferenciando
segmentos de trabajadores con dife-

rentes niveles de calificacion. Los

trabajadores calificados son los encar-
gados de las tareas con tractores y con
miquinas de cosecha, en fanto que los
trabajadores no calificados se desem-
pefian en tareas como, por ejemplo,
ayudantes de cosecha o cocineros. 12

En estos mercados de trabajo

son demandantes no sélo los produc-

tores agropecuarios sino también los
contratistas que prestan servicios de ]
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maquinaria y gue. dadas sus dimensienes, deben emiplear tabajo asaluriado para
levar adelante su actividad

Una situacion similar puede observarse en el cultivo de mani en la region
centro-sur de Cordoba, a partir de los aitos 1980, cuando se implementd un cam-
bio en fa produccitn que implicd el pasaje del mani colorado al mani confiteria,
cambio traccionado por las exigencias de calidad del mercado mundial (en pasti-
cufar la Union Europea), y que en la década actual ha posicionado a esta micro-
rregion cordebesa como la sepunda exportadora mundial de mani confiteria: a la
vez que se mecanizo la cosecha y se generalizo el desmalezado quimico, la mano
de obra transitoria responsable de estas actividades casi desuparecio del drea
(Benencia y Fernandez, 2007}

En la década del noventa, la asociacion de la siembra direcia v la soja
rransgénica motorizo una notable expansion de ia produccién agricola con
smportantes efectos sobre el emplee Mientras que 2 fines de los afios cchenta la
superficie sembrada de lorma directa era insignificante. para la campaia del afio
200172002 casi el 80% de fa superficie de soja, alrededor de 8 500 000 hectdre-
as, s& sembraba con esa modalidad.

Elimpacto y las consecuencias sobre el empleo v I mano de obra de la difu-
st0n de esta modalidad de cultivo son significativos, tanto desde el punto de vista
cuantitativo como cualitativo Desde ef primer punto de vista, dadu ta menor can-
tidad de tareas realizadas, la demanda de mano de obra es 30% inferior en com-
paracién con ia agricultura convencional En cambio. desde el punto de vista
cualitativo, exige mayores calificaciones de Ia mano de obra involuerada, debido
a la incorporacion de tecnologias de procesos que requieren un conocimiento inte-
gral del paguete tecnotogico y del proceso productivo (Blanco, 2001 y 2005).

Estos cambtios se manifigstan en la organizacion productiva que acentia la
presencia de contratistas de servicio de maquinariz, figura clave en la flexibili-
dad que adquiere la organizacion productiva y que aporta una importante canti-
dad de la mano de obra utilizada en la actividad

Ein producciones extra-pampesnas intensivas

A principios de la década del noventa se cultivaban 660 000 hectireas de
algodaon. de las cuales 430000 correspondian a la provincia del Chaco, mientras
que para la campafia 1997/98 se sembraban 1.100 000 hectireas, incrementindo-
s¢ la participacion de las provincias del noroeste en el drea cultivada
Paraielamente se difunde la cosecha mecdnica del cultivo, modalidad que se uti-
liza en exclusividad en las provincias del noreste y que hacia 1994 explica la
mitad de la cosecha en el Chaco —avanzando su adopcion en los afios siguientes.
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3 Un indicader de cstos proceses ¢s la caida cn a
provincis del Chaco de los asalariados ocupados cn el sce-
tor agropecuario: s¢ redujeron de 52 648 ocupados en of afio
1991 a 17387 en ¢l atio 2001
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La expansion de la mecanizacion, ademds de reducir la demanda de mano
de obra,'3 implicéd la modificacion det perfil de los trabajadores, que en el nuevo
escenario requieren otras catificaciones (operacion de la maquinaria de cosecha y
manejo de los tractores) Esto genero en la zona un nuevo tipo de trabajador cali-
ficado, similar al que se presenta en la agricultura pampeana {Benencia, 1992)

Fn los ultimos veinte afios, en 1a actividad azucarera de la provincia de
Tucumin —donde predominaban explotaciones de tipo familiar-, la mecanizacion
de Ias tareas de cosecha experimentd un avance notable que provoco una dismi-
nucién del volumen de trabajadores demandados y un incremento de las califica-
ciones requeridas (Giarracca y Aparicio, 1991; Aparicio y Benencia, 1999)

b) La intermediacién laboral

Los mercados de trabajo rurales se han caracterizado tradicionalmente por
estar conformados sobre Ia base de trabajadores estacionales o temporarios, con
empleos precarios y organizados en espacios geograficos que incluyen dreas dis-
tantes, satelizadas o través de “enganchadores™ Esta caracterizacidn llevaba
implicita una tendencia haciz la transformacion en mercados formales a medida
que la agricuttura se industrializara

Sin embarge, la creciente modernizacion y tecnificacion de la agricultu-
ra han implicado cambios que no van en la direccion esperada. Producciones
intensivas en el uso de mano de obra muestran que se han creado nuevas figuras
que reemplazan al tradicional “enganchador™. Tal es el caso de los contratistas de
mano de obra temporal que cumplen el rol de vincular oferta y demanda de tra-
bajadores no solo en eircuitos locales sino incluyendo también reclutamiento de
fuerza de trabajo en areas distantes, nacionales y de paises limitrofes, ¢ inclusive
urbanas. Estos actores se encuentran en diversas producciones y han sido regis-
trados en distintas investigaciones en los tltimos afios

En producciones pampeanas intensivas
Fn ta Region Pampeana existen situaciones especificas de actividades agri-
colas intensivas en el uso de mano de obra. Entre Rios, por ejemplo, registra
aproximadamente mil quinientos establecimientos con produccién de citricos,
principalmente mandarinas, ta mitad de los cuales tienen entre veinte y cincuen-
ta hectareas. La cosecha y el empaque de la fruta son las tareas con mayores
requerimientos de mano de obra. A lo

largo de la década del noventa se '}
intensificd la presencia de modalida-
des de intermediacién laboral como
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mecanisme de contratacion de trabajacdores para fu cosecha Una de esas formas
de mtermediacion son las denominadas seudo-cooperativas de trabajo. modali-
dad que constituye una viotacion de las leyes laborales y que se propagé en esta
actividad al igual que en otras producciones y regiones del pais Se estima que en
la zona de los departamentos de Concordia y Federacion ests modalidad movili-
za ai menos dos mil cosecheros {Tadeo, Patacios v Torres, 2003)

En producciones extra-pampeunas intensivas

En una produccion en retroceso, como fa de la verba mate en Misiones, que
enfrentd la retraccion del mercado interno v a cuasi inexistencia de mercados
internacionales, exponiendo la actividad a precios sostenidamente decrecientes,
en los ultimos afios se difundieron empresas de servicios dedicadas a la organi-
zacioén y realizacién de la cosecha, que reemplazan a los tradicionales engancha-
dores que funcionaban como intermediarios. Estos contratistas se articulan
principaimente con los secaderos que, muchas veces, compran la produccion en
“planta” y se encargan de la ¢jecucian de la cosecha (Rau, 2002).

La mecanizacion de la cosecha de Ia caila de aziicar, por ejemplo, afectd las
formas tradicionales de intermediacién diferenciando los tipos de contratistas pre-
sentes Surgen, ademas de los tradicionales contratistas de mano de obra, nuevos
contratistas de maquinaria, y emergen en los mercados de trabajo transitorios ocu-
paciones de mayor calificacion como los operadores de maquinaria de cosecha y
los tractoristas Lstos trabajadores pueden adquirir mayor continuidad de trabajo
a lo largo del afio, por ejemplo, ocupéndose del mantenimiento de la maquinaria
{Giarracea, Gras, Bidaseca y Mariotti, 2000; Aparicio y Benencia, 1999)

En el caso del Zimén tucumano, un punto que presenta dificultades es el que
se refiere a cémo bajar coslos, a través de la tercerizacién de la mano de obra, sin
descuidar la calidad. El trabajo del contratista de mano de obra se paga segin la
cantidad cosechada por sus cuadritlas y, por lo tanto, se interesa mds por la rapi-
dez y el rendimiento del trabajador que por supervisar la calidad del trabajo. Con
el objeto de subsanar este problema, los productores de limén han organizado un
sistema de descuentos de fruta mal recogida Pero hasta el uitimo afio los crite-
rios usados en el descuento dependian de evaluaciones muy personales y con-
cluian en relaciones muy conflictivas entre contratista y empresa {Aparicio y
Ortiz, 2001).14

L.a subcontratacion penmitid evitar costos laborales, desdibujar Ia relacién
laboral y generar sistemas de control del trabajo que no involucran al productor
en forma directa; a la vez, resulta poco clara la evolucion que seguirdn los siste-
mas de remuneracion en esta actividad (Alfaro, 1999; Ortiz, 2002)
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miqguina de ordefie, manejo de pastoreo rotativo. etcétera) asi como un cuidadoso
desempedio para garantizar la higiene de la leche y fa sanidad del rodeo lechero
Ademas. resubta fundamental el compromiso del tambero, que en muchas ogasie-
nes debe tomar decisiones para resolver problemas o situaciones inesperadas
(Quaranta, 2002)

En producciones extra-pampeanas

En ia produccion del fimdn tucumano se observa la contratacién de trabajo
permanente para determinadas actividades y responsabilidades, asi como la de tra-
bajadotes no permanentes, reclutados ambos en muchas ocasiones a traves de la
subcontratacion Entre los primeros, encontramos a personal téenico con alta capa-
citacion y personal de supervision jerarquizado, asi como a ingenieros agrénomos
que asesoran diaria o semanalmente en las actividades de empagque, junte a perso-
nal permanente para las tareas de manienimiento. Por otro lado, el proceso requie-
re de asalariados transitorios, por ejemplo en tareas de cosecha, que lleven a cabo
sus lareas con el cuidado necesario para no dafiar las propiedades del cultivo

A su vez, I organizacion del trabajo en ¢l empaque es de tipo taylorista-for-
dista ocupandose las mujeres principalmente de las tareas de seleccion (seleccio-
nadoras) y de control del embalaje (selladoras), mientras que los hombres se
encargan del mantenimiento de las maquinas y de las tareas de carga y descarga
que exigen mayor fuerza fisica, asi como también del embalaje, aunque en este
nitimo pueden participar mujeres Existen galpones donde todavia la seleccion se
gjecuta manualmente, mientras que otros COMENZATON A iRCOTpoTar Magquinas para
su realizacion Los procesos de automatizacion de la clasificacion de la produc-
cion desplazaron a las mujeres de la ocupacion de seleccion hacia tareas de con-
trol de calidad, a la vez que introdujeron —en algun grado- la rotacién de puestos,
por lo cual pueden desempefiarse como controladoras de calidad, seltadoras y
embaladoras (Aparicio y Busca, 2002; Aguilera, 2001; Aparicio y Alfaro, 2001)

En fa preduccién fabacalera también se incrementan las exigencias de las
habilidades y cuidados de los trabajadores temporarios, que incluyen no séle cali-
ficaciones clasicus, como las relacionadas con la operacién de maquinarias y
supervision, sino que también se vinculan con trabajos manuales, como el acon-
dicionamiento y clasificacion del tabaco Sin embargo, por tratarse de un cultivo
con altos requerimientos de trabajo manual {principalmente para la cosecha) y
dada ta introduccion de variedades de alto rendimiento, se ha flexibilizado doble-
mente el uso de mano de obra: por un lado, disminuyd la participacién relativa
del empleo permanente y, por otro, el trabajo temporario crecid en términos abso-
lutos v se concentrd en periodos de tiempo mds breves (Aparicio y Gras, 1997).
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En el caso de los frucales de pepira en el norte de la Patagonia, se aprecia
que en el sector primario se incrementan las demandas de calificaciones para el
manejo de maquinaria (tractores) a la vez que aumentan los requerimientos de
calilicaciones tacitas ¥ competencias vinculadas a pricticas de manejo, comeo,
per gjemplo, la ejecucion de tareas de poda en verde (Murmis y Feldman, 1996)
De este modo, se requieren mayores conocimientos no sélo & tos trabajadores
permanentes sino también a determinados trabajos estacionales (Tsakoumagkos
y Bendini, 2001). A la vez. las unidades empresariales de mayor tamafio cuentan
entre sus empleados con profesionales y téenicos que se encuentran al frente de
la produccion Los espacios geogrificos mas afectados por los cambios mencio-
nades muestran mayor presencia de unidades integradas, de trabajo asalariado y
de trabajadores estacionales (Bendini y otros, 1999), al mismo tiempo que se
observa una desestacionalizacion del trabajo temporario por la inclusion de nue-
vos momentos de poda (Miranda, 1999)

En la década de 1990, la provincia de San Juan, favarecida por un régimen
de diferimientos impositivos para alentar los procesos de reconversion de fas pro-
ducciones agricelas, expenimentd cambios importantes en sus estructuras socia-
les y productivas (Allub, 1996) En eslos procesos se destact el papel cumplido
por nuevas y grandes explotaciones que implantaron novedosas variedades de
wva de mesa acorde con los requerimientos de los mercados internacionales de
estos productos. En los valles imgados de la provincia de San Juan, en medio
millar de explotaciones se produce pricticamente la totalidad de la uva de mesa
det pais (Miranda, 1999}

La organizacién del trabajo y de fa produccidn en ias grandes empresas pro-
ductoras de wva de mesa para exportacion presenta diferenciacion de funciones que
incluye generalmente profesionales, tanto a cargo de la produccion como de log
aspectos contables y administrativos, a la vez que, en la finca se encuentra un
encargado, quien tiene bajo sumando a los responsables de riego, a los tractoristas,
a los trabajadores permanentes y a los transitorios Entre los iltimos no es signifi-
cativa la participacién de migrantes estacionales (Allub, 1996 v Miranda, 1999)

La mano de obra transitoria se ccupa principalmente en tareas de poda,
operaciones en verde, cosecha v empaque. La demanda de trabajo se distribuye
aproximadamente por mitades entre las tareas previas a la cosecha, por un lado,
y las labores de cosecha y poscosecha, por el otro. Se trata de mercados de tra-
bajo con cuya demanda presenta diferencias significativas a lo largo del afo. En
términos generales, se incrementan los requerimientos de calificaciones tacitas y
de competencias para la ejecucidn de las tareas vinculadas a la incorporacion de
equipos —como los sistemas de riego- y la adopcidn de practicas de manejo y tec-
nologias agrondmicas ~come, por ejemplo, la poda mixta~. Casi todo el trabajo
en el empaque es realizado por mujeres y se paga principalmente por tarea (cajas
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embaladas) También aqui puede aparecer la comratacion de cuadrillas. Un redu-
cido numero de empresas —-entre las que predomina claramente una—- concentran
todas las exportaciones (Miranda, 1999}

e) Los cambios productivos ocasionados v Jas
mayores exigencias referidas al desempedo laborad
vinculados a los requerimientos de calidad

La emergencia de producciones estructuradas en torno a criterios de cali-
dad implico transformaciones de las relaciones sociales, nuevas formas de arti-
culacion agroindustrial y mayor supervisiéon de Ia agroindustiria sobre I
produccion primaria, cambios tecnologicos v modificaciones en la demanda
tabaral Estes procesos implicaron Ia racionalizacién tanto de la organizacidn
productiva como laboral (Netman, 2003)

En producciones pampeanas

Et caso delmani en el centro-sur de Cordoba, es un claro ejemplo de trans-
formacidn productiva provecada por lag exigencias de calidad de los mercados
externos. Bsta transformacicn, ademés del cambio del cultivo de mani colorado
por el de mani confiteria y de la incorporacién de tecnologia de cosecha acorde
con la nueva variedad de semilla necesariamente adoptada, produjo ia concen-
tracion de la produccion en manes de unas pocas empresas de origen familiar que
se encargan de fa produccian, seleceion, conservacidn, procesamiento, almacena-
je v exportacién del producto Esto, en la fase de produccion requirié la demanda
selectiva de maguinistas de cosecha y de ingenieros agrénomos encargados del
control de los establecimientos productivos propios y arrendados por las empre-
sas, y en el interior en las plantas, generd la necesidad de demands de mano de
obra, bisicamente femenina, encargada de la seleccion de semillas de calidad, asi
como de técnicos profesionales especinlizados en actividades de control y pro-
gramacion en el procesamiento industrin, y de peones varones dedicados a acti-
vidades de estiba {Benencia y Fernindez, 2007)

£n producciones extra- pumpeanas

La produccion de rabaco experimente importantes transformaciones que
desembocaron en la reestructuracion de la actividad La expansion de la super(i-
cie sembrada, a introduccion de nuevos tipos de semillas, tos nuevos sistemas de
secado v los sistemas de clasificacion, entre otros aspectos, se relacionsron con
an incremento de i calidad del tabaco producido y con una mayor orientacion
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expertadora del mismo Lstos procesos estuvieron en gran medida influenciados
por las acciones v las estrategias de los “dealers™. esto es. de grandes comercia-
lizodores de tabaco s escala mundial que, a través de diferentes mecanismos, bus-
caron inducir a la produccion primaria y a los eslabones posteriores. a la
adopeion de criterios y formas de producir que permitiesen obtener una produc-
cion de tabaco regular y continua tanto en cantidad como calidad, para responder
& las necesidades de los mercados internacionales {Gras, 1995 v 1998)

La wvitivinicwlno g mendocing experimentd 2 lo largo de la década del
noventa grandes transformaciones o partir de la crisis de un modelo basado en
criterios productivistas y del desarrollo de otro centrado en criterios de calidad
Estos procesos de reestructuracion, que implican la reorganizacion de los espa-
cios sociales y econdmicos involucrados, se producen en el marco de politicas
generales de apertura econdmica y de expansion a nivel internacional de los mer-
cados de vinos de calidad. a partir del arribo de capitales extranjeros que se inser-
an en fa actividad apelando a diferentes estrategins productivas y comerciales
(Neiman, 2003; Neiman v Boceo, 20033,

Estas transformaciones incluyveron cambios en las caracteristicas de los mer-
cados de trabajo y una mayor compigjidad del perfil ocupacional de la actividad
La presencin de nuevas tareas en el manejo de los vifiedos desestacionaliza los
requerimientos de trabajo esparciendo 1o demanda en distintos momentos del afio
porque incorpora nuevas tareas a las de poda y de cosecha —~aunque esta dltima
sigue manteniendo su preponderancia en cuanto a requerimientos de trabajo—: las
nuevas tareas en verde, referidas al manejo agrondmico de ta parte adrea vy del
racimo, generaron nuevos momenios de ocupaeion de la mano de obra

El pasaje del modelo productivista al centrado en la calidad involucrd la
utilizacién del espaldere como sistema de conduccion y de sistemas de riego pre-
surizado. que implica Ia automatizacion de la tarea Todo esto, acompafiado por
und mayor mecanizacion, resulto en uns leve caida de la demanda de rabajo y en
cierta especializacion de la misma (Neiman y Quaranta, 2001)

fy Situaciones de multiocupacion
o pluriactividad

A comienzos de fa década se inician en nuestro medio los estudios sobre la
doble ocupucion de los productores y sus familias, de amplio desarrollo en los

Estados Unidos y Europa bajo la denominacion de trabajo & tiempo parcial o plu-
riactividad. Emparentado con la linea desarrollada por Forni, Beuencia y Neiman

(1991) sobre ias estrategias de ingreso y ef trabajo extrapredial en hogares rura-
les de lipo campesino, Giarracea y Aparicio (1991) abordan la muitiocupacion de
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195 pequenos productores cafieros de la provineia de Tucuman. Distinguen dog
situaciones claramente diferenciadas: una correspondiente a trabajo extrapredial
de cardeter transilorio y otra a trabajudores asalariados estables o permanentes
En la primera se incluye a trabajadores de cosecha ocupados inclusive en otrgs
provineias y trabujadores a cuenta propia informales que se ocupan ocasional-
mente, y en la segunda, a ocupados permanentes, como los empleados publicos,
Estos ultimos se incluirian en fa figura de agricaliura a tiempo parcial, mientrag
que los primeros corresponden a la antigua definicion de campesinos semiprole-
tarizados, sobre todo los peones agricolas transitorios: Por su parte, Murmis
(1996) también remarca la presencia de pequefios productores pobres con otra
ocupacion de tipo permanente y fuera del sector agropecuario

. Profundizande el enfoque de multiocupacion para hogares campesinos
Giarracea, Aparicio y Gras (2001) comparan los resultados de la investigaciér;
citada en el parrafo precedente con una encuesta realizada en 1996, donde detec-
tan el crecimiento relative de campesinos “medios”, {a caida leve del namero de
hogares multiocupados y el incremento significativo de los jornales vendidos por
estos; a su vez, se advierle que la mayoria de estos hogares posee mis de un
miembro ocupado fuera de la explotacién y se observa un avance muy importan-
te de las ocupaciones no agrarias. Estas transformaciones se vinculan con los
cambios ocurridos en las condiciones de la ruralidad.

En la segunda mitad de la década se realizaren estudios desde los aborda-

Jes de pluniactividad, principalmente para los productores familiares de Ja Pampa

Humeda bonaerense. Craviotti (1999), privilegiando la seleccién de cases corres-
pondientes a actividades no agropecuarias, analiza la relacion de los fendémenos
de ta pluriactividad con la estructura agraria de la region y su agricultura fami-
liar A partir de una construccion tipelogica, sefiala la diversidad de situaciones
en lo que respecta a la importancia de los ingresos generados por Ia segunda acti-
vidad y a la condicidn bajo la cual se desempefia, asi como también al rol que
cumple la pluriactividad en las estrategias productivas y de los hogares. Neiman
Bardomds y Jiménez (2001) sefialan que, con respecto al resto del pais, la pro:
vincia de Buenos Aires presenta un mayor perfil asalariado y de ocupaciones no
agropecuarias. Diferencian dos situaciones: una considerada de caricter mas
intensivo y otra de orientacién mds extensiva La primera corresponde a produc-
tores principalmente agricolas cuyas familias muestran un alto compromiso con
fas diferentes ocupaciones: el productor, con alguno de sus hijos varones, se dedi-
ca a la explotacion, y la mujer, y/u otros miembros dei hogar, a las ocupaciones
complementarias La segunda situacién comprende a productores dominante-
mente ganaderos, cuyas familias presentan una menor dedicacion; en este caso,
ambas ocupaciones —explotacién y actividades complementarias— se concentran
en el productor y jefe de hogar Cuando la pluriactividad se acompaiia de una
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intensificacion de la actividad agricela, en la explotacion puede presentarse la
contratacion de mano de obra estaciona u ocasional

Tanto en los estudios de multiocupacion come en tos de pluriactividad se
remarca ia heterogeneidad de situaciones presentes y los diferentes papeles que
puede cumplir la segunda actividad, ya sea como una delensa freate a la crisis y
los procesos de descapitalizacion y empobrecimiento o como una forma de capi-
talizar la explotacion o expandir la actividad agropecuaria 16

g) El crecimiento de la precarizacion

La precarizacion del trabajo y el empleo fue una preocupacion central a lo
largo de la década que también tuvo sus repercusiones en los estudios del sector,
donde tradicionalmente las relaciones laborales estuvieron marcadas por la des-
proteccion y la inestabilidad.'7 Para la horticultura del cinturon verde de la ciu-
dad de Buenos Aires. Benencia (1996) construye una tipologia & partir de la
existencia o falta de estabilidad de Ia relacién de trabajo y de la presencia o
ausencia de registro formal de esa relacion laboral Concluye que la moderniza-
cin de la actividad se acompaiia de una profundizacion de la precarizacion

En producciones pampeanas inlensivas

£n el caso de la produccién de citricos en Entre Rios, los trabajadores de
cosecha, si bien disponen de una cosecha que se extiende desde mediados del
otofio hasta principios de la primavera, enfrentan posteriormente periodos de
desocupacion e importantes dificultades para conseguir otras ocupaciones las
cuales, por residir en zonas urbanas, son por lo comin de cardcter informal en la
construccion o en algin otro tipo de “changas” Las mujeres suelen permanecer
fuera del mercado de trabajo luego de la cosecha y, en el caso de ocuparse, lo
hacen en su gran mayoria en e! servicio doméstico. La precarizacion del empleo
de los cosecheros también se manifiesta en la caida de los ingresos reales de estos
trabajadores (Tadeo y Palacios, 2004) Los andlisis previos han definido a estos
trabajadores como asalariados agricolas temporarios con residencia urbana en
condiciones de semi-ocupacion.
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16 Una publicacian recicnte compila gran paste de fos

En producciones extra-pampeanas

principales resultados de las investigaciones sobre estu linea

de trabajo en los dltimos afios {Neiman y Craviotti, 2006)

Los trabajadores transitorios

cosecheros de la yerba mate en su
mayoria no estdn registrados. Las
asignaciones familiares y las ayudas

17 Un articulo reatmente precurser de fos estudios de
precaricdad def trabajo en of seetor corresponde ai realizado
por Bisio y Forni {1976); alif los autores abordan la articuia-
cién de la mano de obra temporaria con la cesecha de a cafia
de azacar en grandes ingenios del Noroeste de nucstro pais






