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Resumen

Este trabajo estd basado en el estudio de la
salud de los trabajadores de la construccién
en las jurisdicciones de Cérdoba, Mendoza,
Santa Fe y Rosario.

Las constataciones obtenidas permiten re-
flexionar sobre el debate entre la ciencia
social y la salud. Algunos consideran a la
medicina como una ciencia social y a las
causas de la enfermedad como causas so-
ciales, fruto de la estructura social y del
proceso social. Otros sostienen que la en-
fermedad es un fenémeno bioldgico y la
medicina es una ciencia biolégica, donde el
agente presenta el principal papel. Nuestro
trabajo se basa en la primera corriente. Las
exigencias impuestas por el mercado a las
empresas de la construccién en relacién con
la competitividad, la productividad y la cali-
dad, tienen una influencia negativa en las
condiciones de salud de los trabajadores.

El sector de la construccién es el que posee
las tasas més altas de accidentes como pri-
mera causa de enfermedad, discapacidad y
muerte y altos indices de enfermedades re-
lacionadas con el trabajo. No obstante, hay
una gran dificultad de incorporar mecanis-
mos de prevencion en obras y de asegurar
los controles médicos permanentes, necesa-
rios para proteger a los trabajadores. Inclu-
80, los mismos operarios subvaloraron o
subdeclararon los riesgos del trabajo, las
cargas laborales y las enfermedades.

Ademds, la implementaci6n de nuevas le-
yes de Riesgos del Trabajo y de Obras So-
ciales han complejizado el panorama, ya
que se mantienen densas discusiones sobre
jurisdicciones, normas de prevencién, iden-
tificacién de enfermedades profesionales,
etcétera.

Por eso, el articulo intenta plantear el deba-
te sobre el tema de la salud de los trabaja-
dores de la construccién dentro de los
nuevos elementos legales e institucionales,
sobre la base de una investigacién empirica.

Asbtract

This woork take as a basic a case study in
the jurisdictions of Cérdoba, Mendoza,
Santa Fe and Rosario; concernig the
builders’ health.

From the verificacion made, some
reflections of theoretical interest arise;
these reflections contribute to a long
debate established between the social
sciences and medicine.

On the one hand, there are the ones who
consider medicine as a social science and
illnes whit a social genesis; on the other
hand; there are those who believe that
heath is a biological phenomenon and
medicine a biological science; where the
patient himself performs the main role.
Our article supports the first view
especially. The requirements imposed to
the building companies such as
competitiveness, production and quality;
needed o be inserted in the market whit
competitive prices, have a negative
influence on the health sphere.

This productive sector is the one wich has
one of the highest accident rates; being
this one the principal cause of illnes,
handicap and death; and it also has the
highest rates of illnes related to work.
Nevertheless, there is a great difficulty in
incorporation mechanisms of prevention in
the place of work and in making the
necessary permanent medical examinations
in order to protect the workers.

The implementation of new laws about
"Works Risks" and "Health Insurance" has
made matters worse since there have been
serious debates about jurisdictions, rules of
prevention, planes of improvements,
identification of professional illnesses,etc.

This article tries to point out the present
condition of the debate about the
builders’health in the light of the new
institutional and legal elements, upon the
base of and emperical investigation.
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Ramoén Antonio Diaz

Indicadores del mercado laboral y cambios
distributivos en Santiago del Estero-La Banda
durante los noventa

I. Introduccion 105

En este trabajo se analiza la evolucién del mercado de trabajo en el
aglomerado urbano Santiago del Estero-La Banda (SLB) durante el perfodo
1991-99, a partir de las tres tasas generales proporcionadas por 12.1 Encuesfa
Permanente de Hogares (EPH): la de desempleo abierto, la de act1v1dad y la
de empleo. Posteriormente, sobre la base de datos de ingreso ol')ter‘udo.s de
dicho relevamiento estadfstico, se describen los resultados distributivos
emergentes de los diversos escenarios coyunturales del mercado laboral que
se sucedieron a lo largo de la década.

De este modo, se hace posible cotejar la evolucidn de dicl_10s indica-
dores en SLB con la correspondiente tanto a los promedios nacionales co-
mo a los aglomerados (o grupos de
ellos) considerados pertinentes a
efectos de dicha comparacién. Ade-
mds, se procede al abordaje de un
periodo que comprende desde las
crisis hiperinflacionarias que se ex-
tienden hasta comienzos de la déca-
da y que, pasando por el Plan de
Convertibilidad de 1991 y las suce-
sivas reformas estructurales, abarca
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la recesion de los afios 1994-95 desencadenada por la crisis mexicana (efec-
to tequila) y los ciclos de actividad interna de los afios posteriores inducidos
por nuevas crisis iniciadas en economias del exterior. En este contexto, a co-
mienzos de la década el mercado laboral del aglomerado SLB exhibié con-
diciones de cierto dinamismo —una suerte de prolongacién de la tdnica
suavemente expansiva de la segunda mitad de los afios 1980~ que se modi-
ficaron de un modo sustancial con la crisis del tequila, emergiendo entonces
un escenario que ya hacia 1996 expuso de manera mds explicita algunas de
las tensiones acumuladas bajo las nuevas modalidades de funcionamiento
del sistema econémico.

En este articulo se intentard complementar la descripcién de la evolu-
cién de los tres indicadores mencionados con la del comportamiento de los
patrones distributivos de los ingresos, tales como son suministrados por la
EPH, procurando distinguirlos cuantitativamente de aquellos efectos que tie-
nen su origen en factores demogréficos, en la politica previsional, etcetera.!

Alo largo de este trabajo subyace la preocupacién por registrar los po-
sibles impactos que sobre los indicadores basicos del mercado laboral y la
distribucidn del ingreso tuvieron, tanto los distintos tipos de reformas impli-
cadas por la aplicacién del denominado Nuevo Modelo Econémico, preci-
pitadas en la Argentina a partir del Plan de Convertibilidad de 1991 como,
en otro momento critico, la recesién que sobrevino a raiz de la crisis mexi-
cana. En ambos casos adquieren significacién las modalidades y los ritmos
concretos con que las reformas e impactos subsecuentes fueron implemen-
tadas o se trasmitieron, respectivamente, a un drea cuya estructura econémi-

ca posee como rasgo caracteristico la

, o S escasa importancia de las actividades
Estos efectos distributivos deberdn distinguir-

se de los originados, por ejemplo, por la inflacién, o en el
sistema previsional, en la politica impositiva, o en los im-
pactos del gasto social.

"En Bulmer, Thomas (1997) se incluye una des-
cripcién estilizada del mismo.

" Secretaria de Programaciéon Econémica
(1995), Beccaria y Lépez (1996), Pessino (1996), y Cimi-
1o (2000). En su mayor parte, estos trabajos o articulos se
basan en datos del Gran Buenos Aires.

*En Cimillo (op.cit.) se distingue el comporta-
miento diferenciado del empleo en los segmentos que la
autora distingue dentro de la ocupacién global y encuentra
que el crecimiento del empleo del perfodo 1991-94 fue
sostenido por la informalidad. La caida del empleo infor-
mal observada durante la recesién devino factor importan-
te de desempleo durante la crisis.

productivas privadas, incluso de las
orientadas al mercado nacional. De
tal manera, puede considerarse a las
transferencias intergubernamentales
(vgr.: coparticipacion federal), el es-
tado de las expectativas, la fluidez de
la cadena de crédito y los efectos de
la estabilidad de precios, como prin-
cipales vias de acceso al 4mbito local
de las fluctuaciones registradas en la
economia nacional.
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I1. Mercado laboral urbano y
distribucién del ingreso en los
aiios 1990: antecedentes

En el plano descriptivo existe bastante coincidencia entre autores de
diferente procedencia doctrinaria e institucional’ respecto de lo acontecido
en el mercado laboral de los principales aglomerados urbanos del pafs du-
rante el periodo de referencia. En efecto, se acepta, en primer lugar, que el
desempleo, un problema que se venfa gestando con anter.ioridad, se hace
més explicito a partir de 1993, cuando la tasa de desocupacion marca lo que
hasta ese momente era un récord histérico. Se percibe también cierto con-
senso acerca de que, a esa altura, los efectos iniciales del Plan de Converti-
bilidad vigente desde 1991 (efectos redistributivos positivos d.e la
estabilidad, reconstitucién de la cadena de crédito, cambio de expectativas,
etc.), que habfan sido determinantes de la expansion del empleo, comienzan
a debilitarse y a revertir su signo como consecuencia derivada y convergen-
te de distintos aspectos de la reforma estructural que se puso en’macu.ca
(privatizaciones, apertura externa, desregulaciones, cambio tecnoldgico in-
ducido por variaciones de los precios factoriales relativos, stg.). El efecto te-
quila acentda o acelera los niveles de desempleo (el promedio de la tafa .de
desocupacién se eleva al 18,5% en mayo de 1995, cifra que marca el hrpxte
superior de toda la serie) a través de las expectativas y tendencias recesivas
y de la crisis de confianza generadas (con ruptura de la cadena de financia-
miento incluida).

Al explicar el incremento del desempleo abierto, tanto la 'iv-ersi'én (?fi-
cial"® como los otros trabajos citados coinciden en atribuir significativa im-
portancia al crecimiento de la tasa de actividad, determinante de una mayor
presién de oferta que s6lo hasta 1993 fue compensada por la creacion de em-
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pleo; desde este afio en adelante
consideran al estancamiento en la
creacién de puestos de trabajo como
principal factor explicativo del ma-
yor desempleo.®

Entre 1996 y la recesién que
se inicia en el primer semestre de
1998 el comportamiento ascendente
del empleo formal refleja el del ci-
clo econémico, con un aumento en
la creacién de puestos de trabajo
plenos, hecho que es atribuido a las
modalidades de empleo transitorio

*Véase Secretarfa de Programacién Econémi-
ca (op. cit.) para una exposicién detallada de esta argu-
mentacion.

* Pessino (op.cit.) subraya que esta escasa ca-
pacidad de generacion de empleos se convirtid en el impe-
dimento principal para que las tasas de actividad hubieran
alcanzado valores en linea con los observados en los pai-
ses desarrollados, o para que se hubiera absorbido la pre-
sién de oferta derivada de las tasas de crecimiento de la
poblacién total. Tanto en este trabajo como en F{rc{ankcl
(2000) se destaca la debilidad creciente en la creacién de
puestos de trabajo plenos y, consecuentemente, ?l rol cada
vez mds preponderante que en el empleo adquiere el su-
bempleo visible.
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un maximo en octubre de 1996, onda en la cual la tasa registra un valor idg

tico al del grupo II. Desde entonces se aleja nuevamente y hacia 1999 se Ie]n- k
bia .retornado a las posiciones prevalecientes a comienzos de la g
analizada. En sintesis, el periodo 1994-96 rompe lo que fue una uniformsizl:g k

a lo largo de la década y marca el acercamiento del d ;
rado SLB con los restantes. ¢l desempleo del aglome-

de las tasas de SLB recién se hace manifiesto desde 1996 en adelante. Con res-
ccto a los aglomerados del grupo II, ese apartamiento se produce desde 1994,
superdndose la profundidad de la brecha previa a los inicios de la década.

Conjeturar sobre los limites superiores que el problema de la desocu-
pacién hubiera alcanzado de no mediar la contraccién de la oferta laboral
supone hacerlo también sobre el valor de la tasa de actividad que puede
aceptarse como "normal”. En ese sentido, tomando como referencia los va-
lores ubicados sobre una linea de tendencia para obtener luego (por diferen-
cia) una estimacién del "sobreempleo” o del "desempleo oculto",' lleva a
interrogarse sobre cudles serfan los tramos de la serie que deberian adoptar-
se para el ajuste de los datos, dada la aparente reversion en la tendencia que
se opera desde 1992 en adelante. Para ello se elaboraron las tres hip6tesis en
Jas que se basa el Cuadro 2. En las dos primeras se tuvo en cuenta la rever-
sién de la tendencia hacia mitad de los afios 1990," mientras que en la ter-
cera se proyecté la tendencia ascendente vigente en 1985-94.% La
simulacién que se realiza en funcién de la tercera hipétesis refleja un nivel
improbable de las tasas de desempleo abierto, resultante de la tasa de em-
pleo que se verificé efectivamente y de la dindmica de incorporacién de la
poblacién al mercado laboral propia de finales de la década de 1980 y co-
mienzos de la siguiente. En efecto, es 16gico suponer que tan elevado nivel
no se hubiera mantenido durante un perfodo tan prolongado sin que se pro-
dujeran los movimientos de retiro u otros que ajustaran el mercado, pero de
todos modos sirve como referencia ttil para estimar el desempleo oculto en
funcién de actitudes hacia el tra bajo que se expresaron de manera bastante
persistente durante un perfodo previo a aquél en el cual las transformacio-
nes derivadas de las reformas y de la crisis se hicieron mds evidentes en el
aglomerado.

Gréfico 2
Tasas de desempleo abierto - Comparacion con grupos de aglomerados
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i) Tasa de actividad
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En el Grifico 3 puede notarse que algunas relaciones surgidas de la

comparacién anterior con los promedi
Dara edios ya no resultan tan unif
este indicador: uniformes para

Grafico 3
Tasa de actividad - Comparacion con grupos de aglomerados

T e - En las tres hipétesis, 1996 y

W w
S &

(%)
=

En porcentajes

3}
[~

2%}
L)

3

85 86 87
88 8 %P STW?Z 9 94 95 % 97 B ©
Fuente: EPH (octubre) =SB ~=~Grupo !l <% Grupo il

con laE;upagtICI;lar c<()inlell5 grupo III (aglomerados principales de provincias
¢ Santiago del Estero suele "competir" ilti

. ago : por los tltimos Iugares en

los rankings de indicadores regionales de desarrollo), el retrocesogrelativo

1998 se presentan como dos afios
criticos en los que se produce un in-
cremento notorio en el desempleo
oculto, a través del retiro neto de
trabajadores que con las dos prime-
ras hipétesis pueden calcularse en
rangos que varfan entre 1300-1650
trabajadores para 1996 y 3600-4300
trabajadores para 1998 (medidos
respecto del afio anterior). Como se
verd mds adelante, ello no hace mds
que reflejar la destruccion de pues-
tos de trabajo."” También como pro-
ducto de las estimaciones que

16 Método aplicado en Robin y Cruccela (2000)
para el Gran Resistencia.

" La primera estimacion considera la existen-
cia de dos rectas de ajuste: una para los datos 1985-94 y
otra que ajusta el periodo 1995-99 (el R2 de estas rectas
fue de 0,51 y 0,59, respectivamente). La segunda estima-
cién se efectué mediante un ajuste polinomial con un R2
de 0,72.

" Para todas las estimaciones se suprimieron
por anormales los datos de 1990, 92 y 98.

1 Trabajar con datos de panel de la EPH, tal co-
mo lo hace Cid (1999 ) para el mercado laboral de 1a ciu-
dad de Salta, permitiria un seguimiento coyuntural mds
preciso y afinado de los flujos entre las tres condiciones de
actividad.
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anteceden, surgen los afios 1990 y 1991 como de un "exceso” de ingreso de f
oferentes al mercado que puede calcularse en alrededor de 3500 trabajadg.

Ies.
Cuadro 2

Simulacion de tasas de desocupacion abierta y estimacian del desempleo
oculto con distintas hiptesis de tendencia para la tasa de actividad

Ao Tasareal  Tasaestimada  Desocupados Desocupados Diferencia
(%) (%) reales (4) estimados (5) (6)=(5) - (4)
H1 H2  H3 H1 H2 H3 H1 H2 H3
1995 8,6 92 80 1.8 8547 9197 7884 12119 650 -663 3572
96 12,4 141 133 174 12355 14307 13342 18418 1952 987 6063
97 9.4 97 93 143 9645 9953 9519 15471 308 -126 582
98 438 84 86 143 4806 8715 9005 15868 3909 4199 11062
99 8,7 15 85 148 9254 7838 9056 16867 -1416 -198 7613

Fuente: Elaboracion propia.
Notas: a. £l signo positivo en la columna (6) significa desempleo oculto; el negativo sobreoferta laboral.

b. Las estimaciones se obtuvieron ajustando la poblacion del aglomerado segun las proyecciones de
INDEC-CELADE: "Proyeccidn de la pablacion urbana y rural”.

La histéricamente baja tasa de actividad, comprobada en el nivel pro-
vincial a través de las cifras que la misma arroja en los relevamientos cen-
sales (Zurita, 1999), no puede explicarse exclusivamente por los factores
demogriaficos, los que tampoco estdn entre las causas que pueden justificar
las exiguas tasas de desempleo abierto. En efecto, durante las dltimas déca-
das el aglomerado SLB ha sido receptor de poblacién proveniente del inte-
rior de la provincia; de modo que el balance migratorio neto tampoco
explica el reducido nivel de la desocupacién abierta. Los datos presentados
permiten corroborar que son otras las razones, estrechamente ligadas a la ba-
ja tasa de actividad, que frenaron el alza de las tasas de desempleo abierto
que de otro modo se hubiera registrado. En efecto, se puede observar que la
tasa de actividad urbana de la provincia era, de acuerdo con el Censo Nacio-
nal de Poblacién 1991, del 33,9 % vs 38,7 para la mediana del pafs.

En sintesis, en SLB la participacién de la poblacién en el mercado la-
boral, crénicamente baja, comienza a disminuir desde los excepcionales va-
lores de 1990 y 1992 hasta niveles mds "normales” en 1993, Durante
1994/95 (efecto tequila de por medio) continda su caida hasta alcanzar "va-
lores de crisis" en el segundo semestre de 1995. El piso histérico, dado por
el minimo registrado durante la hiperinflacién 1988-89, es perforado en
1996 y el descenso se profundiza hacia los afios finales de los afios noven- ;
ta, con un minimo histérico registrado en 1998,

Consecuentemente, ¢l incremento significativo de la tasa de desocupa-
cién en SLB tiene como rasgo distintivo el de haber sido parcialmente con-
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tenido por cafdas en la tasa de actividad, a diferencia del aumento que se
aprecia en las economias urbanas mas desarrolladas, donde ingresantes adi-
cionales al mercado laboral contribuyen a ahondar los déficit de creacién de

empleo.
iii) Tasa de empleo

Para proceder de modo similar a las comparaciones efectuadas con los
otros indicadores, se incorporan en el Grafico 4 las curvas correspondleqt,es
a los grupos Il y III anteriormente definidos. Nuevamf.:nte esta comparacion
con aglomerados mds homogéneos revela otras relaciones: en este caso la
posicién desventajosa de SLB es menor.

Grafico 4
Tasa de empleo. Comparacion con grupo de aglomerados
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Entre 1989 y 1995 la tasa fue superior a la de los aglomerados del gru-
po II (similares en tamafio); esto ocurria respecto del grupo III (los "compe-
tidores" en subdesarrollo) desde 1985. La fuerte pérdida de empleos que
sucede al tequila ubica al aglomerado por debajo de ambos grupos desde
1996.™

Cuadro 3
Estimacion de pérdida de puestos de trabajo
Hipdtesis 094 M ‘95 095 M 96 0'96
Empleos “perdidos” 6.640 4.816 1.532 8.472
desde el efecto tequila )
Empleos "perdidos” -109 6.530 4.707 ) 1.423 8.362
desde oct.'92

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ondas EPH, INDEC. . ‘ 3
Nota: La desapariciofl dg puestos de trabajo del panel se obtuvo por diferencia entre la poblacion ocupada de cada
una de las ondas sucesivas (ajustada segin proyeccion poblacion total) y la de la onda tomada como referencia.

® En Diaz (2000) se proporcionan evidencias
de la intensa destruccién de puestos de la rama de la cons-
truccion.
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