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La logica politica del corte de ruta en la Argentina.

Estrategias de lucha e identidad

Introduccién

Hasta mediados de la década pasada en fa literatura especializada
sobre accién colectiva y movimientos sociales suelen aparecer dos tradi-
ciones tedricas en conflicto. Por un lado, las corrientes americanas here-
deras criticas de los postulados olsonianos de la racienalidad de 1a accion
colectiva, que bajo la formulacion genérica de “teoria de la movilizacion
de recursos” alberga conceptos fecundos como los de “estructuras de mo-
vilizacion™, “oportunidad politica™, y “modularidad de la accién colecti-
va”. ademas de brindar la posibilidad de profundizar el andlisis de las
funciones politicas de la protesta. Por otro, las corrientes europeas cuyo
eje estard basado en la formacion de actores, la conformacion de nuevas

identidades, de formas expresivas
de nuevos valores a través del
comportamiento colectivo, la ges-
tacidon de orientaciones culturales
y tas formas simbolicas y de con-
ciencia de fos conflictos v luchas,
etc. En el primer caso se privilegia
la accion colectiva como centro
del anélisis, poniendo sus soportes
sociales como secundarios, y en el
otro se privilegia en primer plano
al “actor” o a los sujetos sociales
piotagonistas de las acciones.

Laura Pasquini v Claudio Remis son integrantes
del provecto de mvestigacion “Nuevas formas de
organizacien populas v predisposicion a la accian
codectiva en fa Argenting  ded Centro de Investigaciones
en Estadistica Aplicads de fn Universidad Nacional de
Tres de Febrero entre octubre de 2001 v ociubre de 2002

Ll presente articula fue efaborade bajo fa
direccion y con los apostes del Lic Mareelo Gomez
mvestigador  del Proyecto  de  lavestigacion “La
constitucion de sujetos seciales en la crisis: identidad,
organizacion y accion colectiva en ln Argenting 1691-
2002 del Centro de Estudios ¢ Investigaciones de la
Universidad Nacionaf de Quilmes
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Asimismo, mientras las teorias de la movilizacion de recursos
(Craig Jenkins, 1994; Tilly, 1998; Tarrow. 1997) subrayan el cardcter
“racional” de fa accidn colectiva no institucionalizada y los movimientos
sociales. es decir como un tipo especifico de comportamiento estratégi-
co compartiendo un mismo campo de la tucha econémica. politica y cul-
tural que el resto de las organizaciones y grupos institucionalizados, los
europeas (Touraine, 1987; Melucci, 1994; Alberoni, 1991) subrayan las
dimensiones expresivas, valorativas, y hasta emocionales derivadas de la
accion colectiva y sus organizaciones.’ Sobrepuesto a estos diferentes
enfoques se encuentra el problema de la diferenciacion entre movimien-
tos sociales "nuevos” con upa logica “contracuitural™ y los “tradiciona-
tes” con sus ldgicas reivindicativas y politicas

No obstante, hay una plena aceptacion de que los movimientos y
sus acciones colectivas siempre implican intentos de intervencion trans-
formadora sobre al menos algunos aspectos del orden social. Los movi-
mientos v las acciones colectivas no institucionalizadas siempre
implican porer al orden vigente en entredicho:” en un sentido elemental
la accion colectiva de protesta siempre es una bitsqueda de cambio o
cuestionamiento del orden utilizando ia capacidad colectiva para produ-
cir algin grade de alteracion o perturbacion del orden.

Sipuiendo las claves de estos diferentes paradigmas de anélisis, el
fenémeno de los “cortes de ruta” en nuestro pais, que se ha generalizado
como una practica de uso frecuente dentro del repertorio de acciones co-
lectivas de las clases subalternas, nos desafia a indagar sus sentidos: ;ac-
eidn reivindicativa no tradicional pere inspirada en la racionalidad
utilitaria de la persecucion de intereses y la optimizacion de fa moviliza-
cion de los recursos disponibles o accidn que despliega nuevas formas de
pertenencias y lealtades, de practicas politicas y sociales. de valores, y
de las formas de vida y conciencia de las clases populares? ; Predominan
los elementos instrumentales v las regulaciones propias de la accidn rei-
vindicativa o los efementos expresivos, cuiturales, identitarios. las nue-
vas formas de subjetividad?, ;la figura del “piqueterc” y del “piquete™
constituyen fuentes de nuevas identidades ideolégicas o politicas. o son

iconos utitizados mediaticamen-
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Desde las dos perspectivas teéricas antes mencionadas el corie de
ruta puede ser considerado como una accién racional-ins[run}enla] que
optimiza la movilizacion de recursos y aprovecha las oporlumdad_e; po-
liticas. o como un factor constituyente de nuevas formas de manifesta-
cion de identidades sociales, de clase, territoriales,’ etcétera.

Haciendo una leciura esquemdtica de los andlisis locales y la litera-
tura disponible sobre las puebiadas, cortes de ruta y movimientos de de-
socupados en el caso argentino podria decirse que han oscilado entre
enfatizar las causas estructurales, la reforma del capitalisino argentino y
sus impactos regionales, y la naturaleza de la crisis del empleo como fac-
tores explicativos (Ifiigo Carrera y Cotarelo, 2001; Lucita, 2001; Laufer
y Spiguel, 1999) y resaltar los elementos novedosos en materia de iden-
tidades sociales, formas de conciencia, preduccion simbdlica y nuevas
practicas sociales y politicas (Scribano, 1999; Favaro et al , 1997, Colec-
tivo Situaciones, 2001}

Otra serie de trabajos se han centrado en las protestas mismas po-
niendo especial atencién a las oportunidades y el marco politico de fas
mismas (Auvero, 2002; Farinetti, 1999) o a las estructuras y procesos de
movilizacion diferenciadas que suponen en refacién con el conjunto de
las formas de accién colectiva contestataria de matriz civdadana, territo-
rial o sindical (Schuster, 1996 y 1999) (Villanueva y Gémez, 2001) (Pas-
quini y Gémez, 1999) e incluso en relacion con la evelucion historica de
la organizacion y la accién colectiva (Gémez, 2002)

Hay que tener en cuenta que en los tltimos afios se han veriﬂcad_o
dos procesos en el nivel de la reflexién tedrica con importantes impli-
caciones. Una cierta “convergencia™ o al menos de intentos de comple-
mentacion entre los principales referentes de las teorias de la movilizacion
de recursos con los enfoques basados en ef actor y la identidad. Este pro-
ceso se da a partir de la importancia otorgada a la nocién de “enmarca-
miento” como formas de orientacion cognitiva que organiza la percepcion
y la interpretacion (Goffman, 1974) en el seno de los movinientos.
El principal trabajo sobre este punto puede verse en el volumen de McA-
dam. McCarthy y Zald (1999). Por otro lado, se ha comenzado a enfatizar
la relacién entre las formas de generacion de identidades. los campos

' Para un panorama generaé de las distintas posi-
ciones teoricas en la literatura sobre fos moevimientos
sociales y la accién colectiva de protesta pueden verse
Perez Ledesma (1994) v sobre lodo el fibro de Marx y
MeAdam (1994)

! Aun cuasdo los movimicnios secan de inspira-
cign conservadora o tradicionatista come el movimicnto
antiabortista, siempre se lucha por una modificacion de
ciertos aspectos de las relaciones sociales. culturales o
juridicas vigentes

te?, ;el “piquetero”™ puede ser en-
tendido como un nuevo sujeto
social, protagonista politico, o
resulta una identidad “atribuida™
debajo de la cual siguen operan-
do otras formas identitarias po-
derosas como la clase v el lugar
de pertenencia?

de tensién en las estructuras y el desarrollo mismo del contflicto, sacando

en cierta medida la problematica
del registro de la subjetividad
entendida como “interioridad”
(Fox y Starn, 1997). Una conse-
cuencia interesante de estos
planteos ha sido el interés por el
papel de los medios masivos de

* Estas dos posicienes analiticas a la hora de per-
cibir el fenomene tiene sus correlates maniqueos en la
opinion pisblica y los medios masivos de comunicucé@n:
para slgunos las acciones de los desocupados son “aprie-
tes” inspirados puramente en citeulos de beneficios. for-
mas “ilegales” y degradadas de ciientelismo tradicional.
y para ofros son expresiones de “resistencia’ ~digni-
dad”, “justicia”. “coraje de los mis débiles”, eteétera
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comunicacién frente a la protesta y el sefialamiento de una suerte de gue-
rra semiotica de indudable incidencia sobre los procesos de generacion de
identidades (Rucht ef af , 2000). EI 4nimo de integracion de abordajes tam-
bién estd presente en Munck {1993} v es sefialado por Schuster (1999).

En consonancia con esta inspiracion tedrica, este trabajo se propone
analizar los cortes de ruta en tanto que recurso modular de accién colec-
tiva desafiante (Tarrow, 1997: 67) intentando indagar las articulaciones
entre los efementes instrumentales y los expresivos. en un andlisis de ti-
po comparativo que considere, por un lado, los diversos cortes de ruta, su
morfologia. sus sentidos. su evolucién y cambios, incluyendo aquellos
protagonizados por “pobladores™ (especialmente de Salta y Neuquén), asi
comeo los realizados en el Gran Buenos Aires, en el partido de La Matan-
za y en la zona Sur del Gran Buenos Altes.

El trabajo estard basado. por un lado. en la informacién periodisti-
ca recogida a fo large de la década de cinco diarios de tirada nacional
(Clarin, Ambito Financiers, Pagina’l2, Crénica 'y Diario Popuiar) y de
diversas revistas. el material documental elaborado por organizaciones
de desocupados. y una seric de entrevistas realizadas a dos funcionarios
gubernamentales del Ministerio de Trabajo con participacion en el desa-
rrollo de Tos conflictos en el interior v el GBA. v diez dirigentes v miem-
bros de las organizaciones y movimientos, ademds de un trabajo de
observacion participante en tres “piquetes” del Gran Buenos Aires

La tradicion del “piquete” y su
l6gica: continuidades y rupturas

Los origenes del “corte de ruta™ pueden encontrarse en el movimien-
10 obrero como recurso tradicienal frente a fos rompehuelgas, asi como en
el movimiento campesino e indigena latinoamericano, o los mineros boli-
vianos —en economias agrarias. como interrupcién del fransporte o el ac-
ceso a las estancias (Eckstein, 2001)-. pero parece indiscutible que los
“cortes” mantienen una larga tradicion en la region y en nuestro pais.

El sindicalismo concibié originariamente esta medida como un me-
canismo de regulacion de la movilizacién. es decir como la manera de ga-
rantizar la concrecion de la huelga En ese sentido, el piquete sindical
tradicional no puede considerarse en si mismo una accion colectiva de pro-
testa. sino una tactica subsidiaria de apoyo a ia accién tradicional gue es la
huelga Incluso, es claro que representa una accion colectiva que no se di-
rige de manera directa a la patronal, sino hacia los propios integrantes de
fa clase que no quieren plegarse al paro. Ocasionalmente refuerza ei efec-
to del paro al impedir el ingreso y egreso de directivos, proveedores, etc,
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Sin embargoe, la tradicidn dei corte de la circulacion no reconoce
solamenie una insttumentalidad circunserita a la lucha econdmica frente
al capital industrial.

[ as barricadas y cortes de calles. como medida insurreccional en los
siglos xix ¥ XX (Tilly, 1998) ha formado parte de un repertorio de la lucha
poiitica de la clase obrera en muchas ciudades europeas. En este maico,
puede entenderse Ia “semana roja” {1° de mayo de 1909) v la “semana tra-
gica” de 1919 en nuestro pais. Aunque en ambos casos se complementaba
con huelgas generales, no puede desconocerse la importancia del vuelca de
{a acci6n de clase hacia las calles enfrentando la autoridad estatal y las fuer-
zas represivas que instalaba el conflicto en un escenario piiblico abierto,

En el marco urbano, los mayores ejemplos de movilizacién colecti-
va y ocupacion de espacios publicos se encuentran hacia finales de la dé-
cada de los sesenta. en las protestas populares ilamadas “Cordobazo™,
“Rosariazo”, “Vivorazo™, acompaiiadas con disturbios. enfrentamientos
a las fuerzas de seguridad, etc. Fn estos casos, el recurrir a la ocupacion
de espacios publices, es decir la accion desaliante en la via publica, ha
tendido a suceder ante el agotamiento en la realizacidn de paros genera-
les El orden represivo de la década del sesenta impedia el recurso a la
convocatoria formal a la movilizacion masiva como forma de acompanar
las huelgas generales por lo que la erupcion espontinea y no prevista de
movilizaciones callejeras y concentraciones agitativas en lugares publi-
¢os se convirtio en un recurso de protesta obligado

En los ultimos afios, ios cortes de ruta han sido utilizados con cre-
ciente frecuencia, no solamente como repertoric de las ¢lases subordina-
das.* El crecimiento es exponencial de acuerdo con las diversas fuentes:
en 1997 el promedio mensuai de cortes de ruta era de 11, en el 2000
lHegaban a 43 v en el 2001 se alcanzaron los 110°

El movimiento obrero, por su parte, ha dejado de consideratios "'so-
lamente” como una herramienta para garantizar las huelgas, tendiendo a
implementarlos como una medida de protesta de cardcter no tradicional,
En esto, cabe aclarar que, desde los comienzos de ia década anterior, co-
mienza a visualizarse una tendencia creciente en la realizacién de medi-

das novedosas. que intentan
prioritariamente apuntar a la opi-
nién publica. A esta época se re-
miten las primeras “Acampadas”,
"Batucadas”, “Radios abiertas”,
“Ensaladas de Protesta” y ofras
formas novedosas. Es decir, con
el avance de la convertibilidad y
la consecuente pérdida de puestos

' Los productores rurales han realizado numero-
508 “rractorazos’ tanto en relacién con ¢l precio ded
combustible como de numerosas pautas de exportacion

* Datos del Centro de Estudios para 1o Nueva Ma-
yoria-Informe Setiembre/2001, Con otra metodologia de
canteo los conflictos protagonizados por organizaciones
de desocupados aumentiron su participacion en el total
de conflictos desde el 2% cn 1997 al 16% ca 2004 (In-
forme de Coyuntura Laboral. Marze/2002. SET-Consul-
tores en Sociclogia y Econemia del Trabajo)
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de irabajo, los trabajadores comienzan paulaiinamente a implementar

medidas de accién originales o no tradicionales con las que intentan, por
un lado, no poner en riesgo las ya endebles fuentes de trabajo v, por el
otro, publicitar sus reclamos, sacandolos def ambito de las relaciones la-
borales para plantearlos en el terreno de lo politico. a través de los me-
dios masivos de comunicacion (Gomez, 1997).

En este marco, la utilizacion del “corte de ruta” o en forma genéri-
ca fa accién obstructiva en la via publica se convierte tempranamente
también en una medida de los trabajadores formales, utilizada principal-
mente por parte de aquellos que se ven amenazados por el cierre de la
fuente de trabajo, o por los que tienen mayores garantias de estabilidad
en e} empleo como los docentes y empleados publicos Aun asi, 1a medi-
da mantiene una serie de diferencias, que radican especialmente en los
recursos politicos movilizados y en la multiplicidad de estrategias posi-
bles. El corte es aqui una de [as medidas posibles y tiende a combinarse
con otras formas de reclamo La organizacidn sindical esta preseate v le
otorga caracteristicas diferenciadas

A partir de agosto de 1991, ia crisis desatada en la empresa minera
estatal Hipasam, cerrada tras la privatizacion de SOMISA, produjo fuer-
tes movimientes en pos de su reapertura, movilizando a toda la comuni-
dad. Al borde de la desaparicion, el pueblo de Sierra Grande. cuya
principal o Unica actividad econdmica se sustentaba en esa empresa, pro-

* En septiembre de 1994, ante | erisis de la empre-
sa Magefer. radicada en Cordeba vy dedicada a la produc-
cion de trenes. cortaron la ruta interfibricas intentando
garantizar la continuidad de sus fuestes de trabajo En
agesto de 1993, tos municipaies de [a locatidad de No-
nogasta. La Riefa cortaron la ruta n° 40 rectamando ¢
pago de sus salaries v repudiando ef nombrasiento del
nuevo itervenlor (Diario Cronical

T Estas protestas. con gn reperlono de acciones ba-
sado fundamentalmente en la ccupacién de espacios pi-
blicos (calles. plazas cte }. la destruccion de edificios pa-
biicos ¥ de viviendas de funcienarios. surgicron con fier-
za en el pais a partis de 1993 En términos generales. es-
wvicron lideradas por trabaiadores del Estado. e cuan-
do presentaron us cardcter multisectorial. sumando a las
reivindicaciones cspecificas (atraso en el page de haberes.
oposicién al pago en bonos o a descuentos en los haberes)
un fuerte cuestionamiento a las conducciones politicas lo-
cales Puede verse un buen anilisis de los cruces entre
protesta social y fucha pelitica en Auyero (2002} Es me-
nor el protagenismao en fa calle de la clase obrers indus-
trial; luego de terminada fas privatizaciones, solo los con-
flictos en Tierra del Fuego durante 1993 por cierres v des-
pidos tuvieron ¢l componente de fucha calicjera

tagonizd el primer corte de ruta
con caracteristicas multisectoria-
les. Hacia mediados de la década,
se registran los primeros “cortes”
protagonizados por trabajadores
del sector privado de produccion.
Su utilizacién por parte de los
agentes estatales (maestros, médi-
cos, empleados municipales y
otros) resulta apenas posterior.*

Ahora bien, las “puebladas™
entendidas como movilizaciones y
manifestaciones populares multi-
sectariales masivas que cuestio-
nan o suspenden la vigencia del
orden publico o del reconocimien-
to de las autoridades locales fue-
ron muy importantes en el interior
del pais, a partir de 1993, con el
{lamado “Santiagazo™’ La prime-
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ra movilizacidon con caracteristicas multisectoriales e identidad territorial
se sitia en 1996, en las localidades de Cutral-Cé y Plaza Huincul,

En el mes de abril de 1997, a lo largo de 45 dias, estallaron impor-
tantes “puebladas” en Neuquén, Salta, Jujuy y Coérdoba. en las que se
movilizaron miles de personas. desocupados, maestros, estudiantes, co-
merciantes, sindicatos. ete. Los reciamos hablaban de pueblos o zonas
abandonadas, ofvidadas, sin futuro. Los “pobladores™ se situaron en las
rutas, bloguearon sus pueblos, en lo que podria interpretarse cémoda-
mente como el inicio de un ciclo de protesta (Tarrow, 1997:153 y ss.).

A mediados de ese mismo afio comenzaron a sucederse “cortes de
ruta” protagonizados por grupos que reclamaban la creacion de fuentes
de trabajo. Estas medidas fueron protagonizadas, en algunos casos, por
organizaciones impulsadas o sostenidas desde sectores del movimiento
sindical, en otros impulsadas por partidos de izquierda y en no menor
medida por sectores de la iglesia En otros, surgieron en el transcurso de
las luchas o “puebladas™, en forma de coordinadoras o comisiones

Desde la perspectiva de la accion colectiva, el comiin denominador
de estos movimientos., tanto en su génesis como en su posterior desarro-
to, puede sintetizarse entonces, en la utilizacion del “corte de ruta” co-
mo principal medida.

El “corte de ruta” hoy:
RUEVOS ESCENArios y nuevas

l6gicas del contlicto

Promediando la década del noventa, el proceso de reconversion pro-
ductiva y reestructuracioén econdmica que significo el Plan de Convertibi-
lidad produjo una ruptura en términos histéricos respecto de la dinamica
y las caracteristicas del mercado de trabajo.” Este proceso de modifica-
cion en las articulaciones entre los sectores econdmicos impacté de ma-
nera significativa sobre la fuerza de trabajo y, sin duda, dejé profundas
huellas en la gestién del accionar reivindicativo. “Al no existir mas la fa-
brica. el taller o la mina, ia huelga o la ocupacién de los lugares de traba-
jo como modo de resistencia y lucha debio transformarse; es asi como la
protesta se trasladd al espacio publico: el corte de ruta. Este traslado de
espacios tiene el valor de transformar un conflicto privado en conflicto
publico™ (Cieza, 2000).

Por supuesto el debilitamien-
to del poder de negociacion sindi-

. - > de (
del alto desempleo, la precariza- 1989 aociubre de 1999)

* A lo large de la década del noventa, la cantidad
cal no tardd en ilegar de la mano  de desocupados se ha incrementado ¢a §43% (mayo de
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cion. la flexibilizacion vy la inestabilidad taboral. disminuyendo su poten-
cial de conflicto Las estadisticas son muy claras al respecto:” a partir de
1995 caen notoriamente la cantidad de conflictos laborales —especialmen-
te los industriales— y comienza simultaneamente el fenémenc de la ~terri-
torializacion™ de los conflictos con la reiteracion de paros generales contra
el gobierno de Menem™ {Gdomez, 2000) (Villanueva v Gdmez. 2001)

La pérdida de referencia e identidad a partir de la virtual desapari-
cion de la fabrica. [a empresa o la reparticidn pubiica, derivo también en
la modificacion del oponente. Entre la ausencia y el anonimato de la “pa-
trenal™ se produjo un paulating desplazamiento de [as demandas al Estado,
no ya come mediador, sino como tinica referencia de demandas posible v,
de esta manera, se alterd tanto el nivel de politizacion de los reclamos co-

* El promedio mensual de conflictos laborales alo
targo de Iaprimer presidencia de Carlos Menem equiva-
le a 893, en tanto que en el segundo mandato aleanza
apenas tos 63,1

HED /89T las expresiones opositoras del sindi-
calismo convoean 4 un pare general con movilizacion
que ineluyd por primera vez cortes de ruta ¢ incidentes
en varios tugares del pais Aungue dicha experiencia de
combinacion de paro general con movilizaciones callgje-
ras generalizadas y cortes de Tutas no se volvio a repetir.
no deja de mostrar un dinamismo agregativo del proceso
de protesta. 3 fa compatibifidad entre las conducciones
det sindicalismo opositos con kas nacienies nuevas ¢xpre-
siones del conflicto social. Ef ano anterior durante ¢f pa-
ra general det 8/8/96 ¢l MTA habia colocado ollas popu-
feres en varios puntos de alta visibitidad en Capital y
GBA También aquella vez hubo incidentes ¢on la poli-
cia que desalejd por la fuerza varias de esas ollas

" Todos los entrevistados  dirigentes v mititantes
de organizaciones de desocupados. o participantes de
“puebladas” tiesen una clara percepeion de este despla-
ramiento de eseenarios para la aceidn v la arganizacion
cobectiva relorzando la idea de que ¢l debate se ha tras-
fadade def ambito de las refacionss Iaborales para cen-
trarse netamente en el escenarto politice Por otra parte.
la Centrad de Trabajadores Argentinos, en su intento de
mnpvacion de la dindmica sindical ba venido trabajando
esti concepeion no selamente desde usa serie de estudios
v datos. sine especialmente en su modo organizativo La
alilizcion a la central es directa albergando trabujadores
formales ¢ informales, con o sin empleo Alli se nuclean
desocupados. trabajadoras del sexo. cartonerps. ei¢ La
Corriente Clasista y Combativa. aunque 2 escala global
MEROT PEre ENorme crecimiento en slgunas Zonas —como
una docena de pueblos y ciudades del NOA v en el oes-
te del GBA- posee una concepeitn similar

mo los niveles de desafio plantea-
do. Los conflictos abandonaron
paulatinamente el ambito privado
de produccién {por su inexisten-
cia), para trasladarse hacia lo pu-
blico, el territorio. Lo pithlico, en
este caso, se¢ plasmd en el barrio
primero y en la ruta después.”

El desplazamiento del esce-
nario —de lo privado a lo pablico-
cambia la estructura del conflicto,
afectando tanto a los trabajadores
formales. como a los informales y
fos sin trabajo. Los oponentes no
son ya tos empresarios, sino fun-
damentalmente los decisores poli-
ticos. aungue en algunos conflictos
(Salta, Iujuy) tas empresas petro-
ieras, privatizadas de servicios
publicos. ingenios, etc., también
son tomados o concebidos como
antagonisias. La busqueda de
espectacularidad que conlleva na-
turalmente ia “invasion™ de los es-
pacios publicos y su repercusion
en los medios masivos de comuni-
cacion, intenta también instalar la
problematica en ias agendas pu-
blicas nacionales “saltando™ las
barreras politicas locales.
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Desde la perspectiva de la accién colectiva, el comun denominador
aparece sintetizado en el corte de ruta. Para los desocupados. azii como
para los pobladores de zonas “olvidadas™, el corte de ruta constituye la
accion colectiva fundamental y hace fas veces de icono, punto de reunién
y convocatoria, € incluso rutina y ceremonial.

La discusion de los cortes de ruta ha dado lugar incluso a debates
hacia el interior de los movimientos de trabajadores desocupados ™

Una posicién que podriamos ubicar dentro de la lucha economica
como “clasicamente clasista™, coloca al corte de ruta como una instancia
mas de enfrentamiento obrero al capital. El corte de ruta sigue siendo
una medida basicamente anticapitalista en virtud del costo econdmico
que el piguete o corte de ruta es capaz de inflingirle al capital. Ef corte
aparece aqui como prolongacion de la huelga Ante la imposibilidad de
alterar el sistema de produccion de mercancias, se buscard obstaculizar
el sistema de circulacién Los partidarios de esta concepeion, fuertemen-
te influidos por partidos de izquierda tradicionales y anticapitalistas {que
actualmente se nuclean en el Bloque Piquetero Nacional) optan por la
realizacion de medidas de obstruccion totales {cortes sin vias alternati-
vas), sobre caminos y rutas claves (ruta Mercosur), autopistas, accesos a
ciudades, accesos a empresas importantes, etc. En estos casos la cons-
truccion discursiva del destinatario y las reivindicaciones estin tefiidas
por un clare antagonismo “clasista™ el poder de la clase trabajadora
frente al poder del capital y sus personeros. sin demasiadas mediaciones
en lucha en un escenario de gran visibilidad. El corte es una transforma-
cion de la huelga” y adquiere asi el significado de “poder™ obrero dispu-
tando con el capital el control de los movimientos (tiempo y espacio) de
cosas y personas. La fuerza def corte descansa en ultima instancia en su
impacto econdémico. En este sentido el mejor corte es el mas “costoso”™
para los capitalistas y sus aliados.

La otra perspectiva presente, plantea al corte como una forma de
protesta cuyos resutiados mds importantes deben ser fundamentalmente
politicos. Los sectores que sostienen esta concepcion (Fundamentalmen-
te la FTV que conduce Luis D'Elia, y la CCC que lidera Juan Carlos Al-
derete). dan prioridad a2 la
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generacidn de consensos mas am-
plios y al impacto sobre el gobierno
y la opinidén piOblica Se valorizan
otros elementos mas que la capa-
cidad de generar pérdidas y pre-
sidn econdimica: visibilidad social
de los reclamos, no enfrentar sec-
tores neuirales, fijar los destinata-

' Fste debate se reveld en parte en la Asamblea
Nacional de Organizaciones en julio de 2001 en el mo-
mento de discutir las medidas de fuerza y el plan de lu-
cha contra ¢} programa de ajuste “infinito” del gobierne
de la Alianza

B Cuando hacemos un corte ne avisames. damos
prioridad el factor sorpresy Los cortes son contunden-
tes Al afectar fos medios de produccion, goipean al go-
bierno” {Andrés, militante del MTD Solano)
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rios en autoridades, recalcar la masividad de las demostraciones mas que
la capacidad de obstruccién cuidando la pretension de legitimidad para
las demandas. e intentando incorporar demandas de otros sectores. Asi,
los cortes son vistos comao escenarios politices de un conflicto y no co-
mo una tdctica de enfrentamiento econdmico. El privilegio a los apoyos
masivos los ilevo a plantear los cortes con caminos alternativos. no cor-
te de accesos, no corte de autopistas, no corte de puentes etc.' A pesar de
las diferencias, ellos también han cortado vias de acceso a refinerias de
YPF Repsol en La Matanza, ya que no inciuyen entre los posibles aliados
a las grandes empresas privatizadas y los bancos.

Alderete (Desocupados de la CCC de L.a Matanza) cuenta de forma
elocuente cédmo ilegan a esta concepcion dei corte de ruta: *Alld por
1996 hicimos el primer corte... no sé si llegdbamos a cien. Eramos pocos
pero bueno veiamos que las fuchas subian en todo ei pais v que el mene-
mismo estaba golpeado. y salimos. Cortamos de manera tal que La Ma-
tanza quedaba totalmente aislada. Nos encontramos gue nos puteaban
todos en siete idiomas distintos: los camioneros. tos aulomovilistas, los
vecinos, los comerciantes, le pedian a la cana que nos sacaran, nos grita-
ban “detincuentes™, tenian miedo de que robdramaos... fue un desastre no
pudimos aguantar ni dos dias y aparte nos comimos una paliza tremenda.
Pero fuimos aprendiendo: empezamos por cortar en lugares donde hubie-
se pasos alternativos. arreglar con los transportistas, incluir las deman-
das de los productores de la zona.. por las tierras hipotecadas..
soluciones al tema de las deudas con los bancos y de los comerciantes,
invitarlos a participar... fuimos creciendo. mucha gente que antes se es-
condia de nosotros venia aunque sea a vernos. & traernos cosas para la
olla popular. . asi legamos a mantener un corte 18 dias y fuimos consi-
suiendo mds cosas para nuestros compafieros y para [os sectores gue nos
apoyaban, ya no habia tanto miedo a fa represion y cuando cortdbamos
éramos miles Después otros compafieros nes decian jqué flojos!. jirai-
dores!. pero jqué es ser duro?, jqué distintos sectores confluyames v no
nos perjudiquemos entre si, o que sea masivo?. ;ser dure es 300 compa-
fieros cortando y 400 mil puteanda?”

Mas alla de las disimilitudes en la concepcidn del significado del
“corte de ruta”™. puede coincidirse en que la medida siempre implica un
importante nivel de alteracion del
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desalio,” dudas v temores entre las clases dominantes que pierden con-
fanza en el poder politico ¥ en la proteccion gue fe brindan. v perspec-
tivas de quiebre en la hegemonia por el descontento creciente de las
clases de apoyo

i a variable temporal (mantienen esperanzas en la continuidad de la
accien colectiva) y la masividad son criterios importantes, que dificultan
el aislamiento y la represion. Asimismo, estos planteos tienden a aumen-
war los niveles de sensibilidad social. incrementando el aprovechamiento
de las oportunidades politicas y las coyunturas. kn este (iltimo sentido,
mas alld de su origen o representacion “sectorial”, las organizaciones de
desocupados han seguido una serie de estrategias de fos movimielntos s0-
ciales clasicos: preocupacién por el consenso, por la presentacion uni-
versalista y articulada de las reivindicaciones, interpelando no solo a fas
clases dominantes sino a terceros

Siguiendo a Tarrow, el poder de la accion colectiva procede, fun-
damentatmente. de tres caracleristicas potenciaies. que €l va a llamar:
desafio (entendido como la ruptura de una convencion que desafia la au-
(oridad), incertidumbre {referida no solamente a fa duracion de la medi-
da. sino también a su coste, posibilidades de violencia, etc) y
solidaridad (tanto en el fortalecimiento del grupo como en la posibitidad
de ampliacion del apoyo a la medida) "Si bien el desafio, la incertidion-
bre v la solidaridad son propiedacdes presentes, en mavor o menor gra-
do. en todas las acciones colectivas  alguios tipos maximizan el
desafio, otros la incertidumbre v otros la solidaridad” Es indudable
que las acciones emprendidas por los diversos grupos. los cortes prota-
gonizados por los Movimientos de Desocupados v las puebladas en el
interior. pueden ser analizadas o comprendidas bajo estos tres pardme-
tros, aun cuando la primacia que adquieran varia dependiendo {antoldel
momento histérico v politico, de la jocalidad, del grado de organiza-
cion, del origen de los manifestantes y del nivei de desafio de las de-
mandas. Como veremos mds adelante la [dgica politica y reivindicativa
del “corte de ruta” cambia con los actores, los lugares. las circunstan-
cias y también evoluciona con el tiempo.

El “corte de ruta”. sin em-

bargo, no puede ser analizado so-
lo como un comportamiento
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* Las posiciones pueden variar entre la represion
ejemplificadora, la represion disuasiva la cooplacion la

Y Aed 1a bataila es politica, es convencer a ka s50-
ciedad de que teaemos razin. cambiar los consensos po-
liticos, cambiar ¢l sentido comun, cambiar ios conteni-
dos, disputar los contenidos Estamos construyendo un
colectivo nuevo, del gue ahora somos referentes y reco-
nocidos . (Euis D Efia, Presidente de ia Federacion de
Tierra y Vivienda entrevista reatizada en junio de 2001)

orden ptiblico, constituyendo un
fuerte desafio a la autoridad El
“corte” abfe el juego politico al
introducir diferencias y contradic-
ciones entre los elencos gobernan-
tes a la hora de responder al

colectivo con valor instrumental
en el contexto de un conflicto. El
“piquete” y las situaciones de
conflicto que conforma poseen
claros atributos “subjetivantes”,
en tanto que experiencia emocio-

intearacion. la insticienalizacian y ne puede fajtar tam-
p(}ca el efecto “tribuno del pueblo™ ya que para algunas
micmbros del pobierno el plegarse a las demandas de les
mavilizados puede significar 1a oportunidad de “despe-
garse” del deszaste generalizado de las elites dominan-
thcs Los casos de B Martinez y de A Cafiero, ambos
micmbros del Ejecutive nacional, ante los graves con-
flictos en Salta a fines de 2000, son casos ilustrativos
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nalmente intensa." de fuerte compenetracion con un nosotros. de creci-
miento de la autoconfianza y de estrechamiento de lazos solidarios, ade-
mas de un aprendizaje organizativo. todos elementos propios de la
dinamica del compromiso psicolégico tan bien estudiado por Alberoni en
ios llamados “estados nacientes”™ de los movimientos sociales (1991},

Un primer elemente generador de significacion es que el corte de
ruta permite, de por si. la multisectorialidad de sus integrantes. “Los
cortes de ruta trasiadan ia lucha al espacio territorial donde los trabaja-
dores se pueden expresar en su actual heterogeneidad, no ponen en
riesgo el bien mas preciado: el trabajo. generan una mistica, un espiri-
tu comunitario gue complementa los beneficios de la olla popuiar {por-
que en los cortes se comparte la comida). permiten recuperar la
autoestima del desocupado, que de estigmatizado se convieite en ei re-
clamante. en un dedo acusador que interpela a fos gobiernos y al mo-
delo que lo excluye™ (Cieza, 2000). La participacion permite tomar
conciencia de interés comun. lazos de solidaridad e identidad compar-
tida, igualando quizds el proceso verificado a lo largo de las huelgas
proiongadas donde huelguistas v familiares terminan por conformar un
fuerte colectivo identitario El corte constituye ademads un “espacio so-
cial abierto™, con débiles o nulos mecanismos de seleccidn o barreras
de acceso Cualquiera llega al corte, cualguiera participa y, a través de
alll, cualguiera participa en las decisiones. Todos los participantes son
decisores. sin mayores mediaciones. De cliente, de votante, de afiliado,
pasan a poder decidir acciones Alli mismo se construye una identidad,
diferenciando a través de fendomenos cooperativos v solidarios (ollas
populares, carpas comunitarias, etc.) la cultura del grupo de las pautas
generales o de “los ofros”

[Y'Elia graficaba las significaciones de los cortes de tipo masivo,
gue se registran a partir de julio de 2000, La familia entera participa en
el corte, lo que convierte a la medida en si en un lugar de referencia y
construccidn identitaria. “La gente en las carpas aprende a conocerse, se
cuenia sus cosas, se cuenta la vida. . el corte es como un gran grupo de
autoayuda . Hemos tenido experiencias tan buenas en algunos cortes
que muchos compafieros no se querian ir Para muchos estar en la ruta
es lener la comida garantizada, proteccidn, musica. ser recanocido, ser
escuchado. . para muchos es estar mejor que en su casa  no hay drogas,

no hay borrachos, no hay peleas,
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vados. Fl corte resulta también un lugar de aprendizaje v socializacion
politica: se mira television. se escucha la radio, se intercambian opinio-
nes, y en muchas ocasiones se asume la responsabilidad de tomar deci-
siones importantes: aceptar o rechazar propuestas de negociacion.
enfrentar o no a la policia. elegir el lugar para cortar. etcétera

Hacia adentro, el corte es un lugar de afianzamiento en la cohesion.
y por tanto asume el cardcter de ritual o ceremoniai: sin dudas el corte es
un lugar de hermanamiento aun cuande en muchos de ellos convergen
grupos o vecinos de barrios distintos.

Hacia fuera también constituye una fuente generadora de subjetivi-
dad. El “corte” se convierte. en la representacion publica de ios medios
masivos de comunicacion, en “piquete”™.” En el transcurso del conflicto,
ta accion colectiva se va construyendo a través de fa imagen en un dis-
curso. una significacion, o un “icono™, ai decir de Klandermans (1999),
mas alld de las palabras de sus dirigentes. La espectlacularidad v las re-
percusiones introducen en el lujo social de significaciones nuevas repre-
sentaciones acerca de la estructura social y sus contradicciones, y puede
servir de inspiracion para otros sectores menos organizados pero procli-
ves a la accion colectiva

En este sentido. la presencia de los medios de prensa es esencial *
La estrategia de imagen que se ensaya en los piquetes también es varia-
bie y estd asociada a la concepcion del piquete: en un caso se busca ma-
simizar el desafio generando grandes embotellamientos vehiculares.
mostrandose con el rosiro cubier-
te™ y con palos en las manos,

* Hay que potar que para fos entrevistados de las

* Varios testimonios en fas enfrevistas muestsan ef
cardcter fuertemente subjetivante de a participacion en el
primer corte: "yvo me sentia distinta, cuando sali a la ruta
con tantos compadieros sentin que recuperaba la digni-
dad” Otro: ~en la ruta empezas a confiar en que muchas
cosas se pueden cambiar. que hay que intemarla

no hay robos™.

Por otro lado, en casi todos
los cortes de ruta se realizan
asambleas plenarias, con niveles
de participacién sumamente ele-

grandes humaredas de las gomas
incendiadas, mayoria de jovenes,
menos mujeres v casi nada de an-
cianos o nifios; en otro caso se
busca maximizar la solidaridad y
la legitimidad de los reclamos
mostrando una composicién ma-
yoritariamente femenina, la incor-
poracién de menores y ancianos.
las condiciones de precariedad de
sus protagonistas,™ que tiende a
traducir graficamente situaciones
de injusticia colectiva coinciden-
tes que se pretenden fuertemente
sensibilizadores para los habitan-
tes de la Capital Federal y los “de-
cisores” de clase media (incluidos

diversas organizocienes la seleccion kixica ¢s “¢l corte
mias gue "¢l piguete  Incluso Alderete y D'Elia clara-
mente subalternizan o evitan lamar a sus movimicntos
v organizaciones como “piqueteros’ Por olro lado. ls
connotacion de vielencia o fuerza que tieae Ta figura del
piquetera no condice con ¢l caricter masivo. famifiar y
reflexivamente politico que se le Guiere dar & este recur-
s de accion colectiva

" 81 no lends prensa. ¢l corte no exisse' {Luis
D Elia. entrevisin)

" Desde stempre los grepos de desocupados “de
palos y pasamontaftas’ han intentado ser utitizados co-
mo “iconos  amenazantes por los sectores del periodis-
mo empefados en demonizar la protesta social Estos
geupos siempre han explicado que los rostros cubiertos
son formas de proteceion contra las represatias de 1a po-
ticia en los barrios. y que los polos tieaen por funcidn
impedir fa infiltracion

» »Se vejan muchas mujeres mal abrigadas . Pd-
ginasi2 p 8
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los periodistas) *' Las demandas identitarias de visibilidad —ser recono-
cidos~ se combinan con las demandas de subjetividad —reconocerse co-
mo un nosotros— (Scribano, [999) v el papel de los medios es
importante porque brinda tanto visibilidad y oportunidades de extension
de la solidaridad, como medios de autorreconocimiento y simbolizacion
de ese nosotros.

Aunque esta descripcién es ciertamente polarizada y esquematica
podria decirse que permite acceder a una comprension de las tensiones y
diferencias que atraviesan este nuevo repertorio de [a accién colectiva.

Diferentes formatos
y procesos identitarios

Desde los origenes mismos surgen diferencias y matices en la légica
de la accion colectiva, que tienen una serie de implicaciones en la forma-
cion de identidades y subjetividades. Vamos a analizar cuatro tipos de
formatos de “corte de ruta™ como distintas versiones de un recurso de ac-
cion colectiva de protesta, baséndonos en los conceptos de desafio. solida-
ridad e incertidumbre de Tarrow, en la presencia anterior de organizaciones
sociales estables con experiencia de movilizacion y en los procesos simbg-
Hcos generados.

El corte de ruta en las
primeras puebladas:
estrategia de incertidumbre

Mds alid de configurar un repertorio de accién diferenciado, el
“corte de ruta” aparece en las puebladas del interior del pais, tras el ago-
tamiento de una serie de luchas previas En el caso de Cutral-Cé preci-
samente, el antecedente mas remoto de una organizacion de desocupados
se remonta a octubre de 1995 cuando la denominada Coordinadora de
Desocupados (formada por delegados de veinte barrios, con la participa-
cion del Partido Obrero y el MAS marché a la Casa de Gobierno Provin-
cial para reclamar por el pago de un subsidio de 200 pesos para jefes de

familia desocupados que estaba

A través de los refatos personates. de las pegae-
Aas historias de vida que se plantean en medios periodis-
ticos, se establecen conceptos claros vincufados con la
injusticia. In miseria y el abandeno, asi como con la so-
lidaridad ¥ la posibilidad de ayuda mutua “Estamos
abandonados. nadie se ocupa de nosotros $olo nosotros
nos podemos ayudar”

estipulade en fa “ley 2128” pro-
metidos por el gobierno dei Go-
bernador Jorge Sobisch {MPN) y
donde fueron reprimidos. Conmio
resultado fueron detenidos diri-
gentes obreros pertenecientes al
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Movimiento al Socialismo (MAS), entre ellos un candidato a presidente
por esta fuerza politica.

La ausencia de organizaciones sociales con experiencia moviliza-
dora v trabajo anterior, notoria ausencia del SUPE. el sindicato més im-
portante, hace que las demandas tiendan a canalizarse a través del
extendido sistema asistencialista y clientelista del MPN. Pero el descon-
tento de docentes y empleados piblicos y en menor medida de los parti-
dos de izquierda militante que trabajaban con desocupados parecen
inasimilables para el sistema politico local.

El primer corte de ruta que se registré en Cutral-Co y Plaza Huin-
cul en junio de 1996, fue llevado adelante por sus pobladores y el pro-
ceso enmarcador, es decir la orientacién cognitiva que organiza fa
percepeion (McAdam y otros, 1999) de este conflicto surgio ante el fra-
caso del aftimo proyecto de radicacién de una planta de fertilizantes en
Ja region. £] gobierno de Felipe Sapag, tras su asuncién (diciembre de
1993) trabé el acuerdo suscrito entre el anterior gobierno. que encabe-
zaba Jorge Sobish y ia empresa empresa Agrium y suspende, en junio de
1996 el compromiso del aporte provincial para la instalacion de la plan-
ta. Esta es la situacién que actiia como detonante de un conflicto, en cu-
ya finalizacion se registra la firma de un primer acuerdo. Es justamente
debido al incumplimiento de esos compromisos que en el aflo 1997 se
reiniciara la protesta con una presencia masiva en los cortes, mayor ni-
vel de combatividad y de repercusidn, asi como una fuerte inscripcion
politica del conflicto en las contradicciones internas del oficialismo
provincial. El fracaso de los proyectos de instalacién de fuentes de tra-
bajo en la zona por las disputas internas entre las dirigencias politicas
parece haber significado una suerte de “cognicion caliente™ (McAdam
et al . 1999: 370) v reenmarcamiento en la comprension de la situacion
y la necesidad de la acei6n colectiva masiva, con una clara percepcion
de que las demandas debian expresar las necesidades def pueblo en su
conjunto y no de algunos sectores. La percepcion de que estaba en jue-
go la “subsistencia” misma del puebio se manifestaba elocuentemente
en una frase reiterada hasta el hartazgo: “no queremos ser un pueblo
fantasma™

Esta primera lectura muestra el recurso al coite de ruta como una
forma de accion colectiva capaz de sostener el conflicto en el tiempo y
confrontando a varios niveles, forzando la interlocucidn del gobierno na-
cional. La dinamica asamblearia del corte, su amplitud muitisectorial, y
la autonomia de los participantes lo desprenden de las contradicciones
internas del MPN vy al calor de la represion y la aparicion de otros f’ocos
de conflicto van perfilando el surgimiento de nuevas representaciones
sociales (aparece “el piquetero™).
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Las regiones en las que se registran las primeras puebladas cuentan
con una serie de antecedentes significativos El mas liamativo aparece li~
gado a la privatizacion de YPF (1991) cuando, tras la negociacion de la
Federacion de Petroleros Unidos (SUPE), y el levantamiento del paro ge-
neral propuesto, fres regiones que no acatan esta directiva nacional: Neu-
quén (Comodore Rivadavia, Cutral-Co), la destileria la Plata y las
regionales de Tartagal y Mosconi

En Salta, en abril de 1994 v como correlato de otros episodios ocu-
rridos meses antes en Santiage del Estero y Tucumdn, una protesta do-
cente terminé con el incendio de la legislatura. En enero de 1995
comenzaron los piquetes cuando ex trabajadores de un Ingenio azucare-
ro en General Giiemes cortaron la estratégica ruta 34 (paso obligado des-
de v hacia Bolivia) y protagonizaron un enfrentamiento con la
gendarmeria que arrojd 21 heridos.

La movilizacion de los pobladores de Tartagal se produjo en mayo
1997 —con el antecedente de las protestas de Cutral-Co v Plaza Huincul-
y tras varios dias de corte de ruta en reclame de la creacion de fuentes de
trabajo, culminé con la destitucion de jas autoridades del departamento
de San Martin. Los docentes dieron un fuerte apoyo. realizando un paro
v exigieron a fa CTERA (su confederacion nacional) la implementacion
de una medida. al tiempo que se destac la solidaridad de los estudian-
tes, asi como 1a de los comerciantes, que cerraron sus puertas.

Estas protestas —Salta y Cutral-Cé~ mantienen evidentemente algu-
nas caracteristicas comunes. Como rasgo scbresaliente. se ha destacado
la importancia que la empresa peirolera. YPF. tenia no solamente en fa
vida econdmica de sus poblaciones. sino también como articuladora so-
cial y cultural. Al mismo tiempo, coinciden en la ausencia de organiza-
ciones previas, tanto de origen sindical como social (en Cutral-Cé, las
identidades previas aparecen mas bien ligadas al piano de lo politico).
Presentan. entonces, un bajo nivel de desafio (sus reclamos estdn orien-
tados a la reactivacion econdmica o al otorgamiento de subsidios), pero
generan un amplio grado de solidaridad. De hecho, son acciones consi-
deradas “fundantes” por el movimiento de desocupados Asi. puede su-
ponerse gue generan importantes componentes identitarios. que se han
visto reforzados por las acciones represivas verificadas en ambas localida-
des. En este sentido, vale la pena remarcar que los dos muertos {Teresa Rodri-
guez, en Cutral-Cé y Anibal Verdn, en Salta) han sido convertidos en simbolos
del movimiento de desocupados, dando sus nombres a importanies grupos.

En los casos de Cutral-Cé y el norte de Salta, el corte de ruta apa-
rece como una forma de presionar a las autoridades nacionales, buscan-
do una nacionalizacion del escenario del conflicto, disparando disputas
entre las autoridades nacionales y locales, y diversos posicionamientos
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dentro mismo de ias dirigencias y funcionarios oficiaies. La inevitable
intervenci6én de las primeras espadas del gobierno nacional. la moviliza-
cion de fuerzas represivas v la atencion de la prensa sobre estos conflic-
tos. el temor a su propagacion. la relativamente rdpida oferta de
negociaciones. los cambios permanentes de representantes de los pobla-
dores en fas negociaciones, junto con la prolongacion del corte a pesar
de los riesgos represivos, pueden considerarse elementos que basan la
eficiencia de la accién colectiva en la capacidad de generar incertidum-
bre entre los oponentes y destinatarios de las demandas.

La enconada resistencia a la represion y a ser desalojados por la
fuerza de la ruta muestra no solamente elementos identitarios vinculados
con el orgullo. el coraje, sino también una apuesta a que la represion tie-
ne costos superiores para las autoridades. Los testimonios indican que la
decision de resistir los desalojos estaba presente desde el comienzo mis-
mo del corte de ruta: el escenario de enfrentamiento forma parte del cor-
te mismo v de la eficacia “medidtica” y "politica”™ del mismo en tanto que
amenaza a fos poderes destinatarios de las demandas. El corte supone
una definicién acerca de que los costos politicos que tienen que pagar las
autoridades por la represion también forman parte de los beneficios es-
perados v la resistencia a ta represion es entendida como un medio de au-
mentar estos costos politicos En este sentido, el corte plantea un
verdadero jeroglifico a los poderes gubernamentales: si reprime puede
generar resistencias v formas de accién colectiva aun mds desafiantes, si
negocia puede aparecer como una debilidad que incentive a un ascenso
de la movilizacion reivindicativa En ambos casos la desinstitucionatiza-
cion del conflicto tiende a erosionar el poder y la capacidad de control
politico. Es en este preciso sentido que podria decirse que estos prime-
ros cortes de ruta que se propagan por el interior del pais privilegian el
componente de ia incertidumbre como eiemento central. La enorme soli-
daridad interna movilizada coincide por otra parte con niveles refativa-
mente moderados de desafio: fas puebladas no impugnaron o intentaron
derrocar autoridades legales, ni contuvieron reivindicaciones radicaliza-
das, ni siquiera apatecia en las demandas o las comunicaciones a la pren-
sa una retdrica contra la politica econémica o “el modelo” de exclusion.

La “pueblada organizada”
como soporte de altos niveles

de desafio el caso de Jujuy

En Jujuy, en cambio, la crisis econémica regional fue acompafiada,
a lo largo de toda la década, por fuertes movimientos de protestas prola-
gonizados fundamentalmente por los estatales. Desde mediados de los
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afios 1990, al conflicto se fe suman los movimientos de desocupados y
los movimientos por trabajo o pianes laborales.

Ef mayor antecedente en esta regidon se halla en el estailido social
flamado “el jujefiazo” de marzo de 1994. En esta provincia, ya en los
tempranos noventa se registra la conformacién de una fuerte coordinado-
ra de estatales, que ha mantenido posiciones criticas respecto del mode-
lo desde un principio. El liderazgo de Carlos Santillin, Secretario
General de los trabajadores municipales de Jujuy. condujo medidas de
fuerza masivas y adquirié dimension nacional, con ia realizacion de la
Marcha Federal.

El jujefiazo. ubicado en el mes de marzo de 1994, reflejo un sever o enfren-

ramiento con el enronces gobernador J C Finoseco, que culming con su

renuncia Iniciado come un reclamo por incremento salatial el conflicio
derive en paros prolongados y violentas miarchas, en las gue se cuestiond
la politica gubernamemal v el plan econdmico Luege de la dura repre-
sion que sumé 14 heridos de gravedad el conflicto adguirio cardeter re-
gional involucrando a los esiatales de toda la region y acelerd la salida
del gobernador {Pasquini et af . 1999)

En junio de 1996 se produce la “marcha de la dignidad™. protago-
nizada por poblacién de La Quiaca, que se movilizo hasta la capital pro-
vincial La marcha fue encabezada por el cura de esa localidad, Jesis
Olmedo® v el dirigente municipal Carlos Santiltan™ * La “Marcha de la
Dignidad” ~tal su denominacicn. segiin dijo Jesis Ohnedo-, exige la
concrecion de un fondo de desempleo, rerminar con los despidos de la
administracion publica v privada, el libre canje de bonos jujeiios en pe-
sos por ventanilla y el pago de los sueldos de la administracion piblica
en tiempo v forma® E1 25 la marcha se fusionard con una protesta con-
vocada por el Frente de Gremios Estatales. que ademas paralizé sus ac-
tividades vy asi como con el apoyo de la industria y el comercio. La
nrotesta fue dirigida contra el gobierno provincial (Carlos Ferraro. Ph.
con demandas que giraron en tor-
no a la creacién de un fondo para

#E] parroce de La Quiaca tomd sotoriedad cuan-
do encabezo la toma pacifica de 1o sucursal local del
Banco de la Provineia por lu fallo de convertibilidad de
los bonos ptblicos e pesos

*Fue elegido secretario general de los empleadas
municipales de Jujuy. y desde 1990 encabeza las luchas
de los trabajadores en ¢l norte del pais. Es dirigente de
ta Corsiente Clasista y Combativa (CCC) de orientacion
maoista Su reconocimiento a escala nacional estd dado
a partir del papel que desempede en fa organizacion de
1a Marcha Federal

# Diarios Crénica ¥ Ef Dia: junio de 1996

desempleados y la plena converti-
bilidad de los bonos con los gue se
fes paga a los estatales.

Las puebladas de Jujuy pre-
sentardn entonces otro tipo de
componentes. Desde un inicio, so-
bresale su capacidad de coordina-
cion (se organizan cortes simul-
taneos y coordinados en diversas
localidades), posibilitada por la
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presencia det Frente de Gremios Estatales (FGE). Las medidas tienden a
incluir a desocupados ¥ municipales, siendo entonces menor la extension
de ta solidaridad con el reclamo (o la multisectorialidad). En cambio. pre-
senta amplios niveles de desafio, con un discurso fuertemente confronta-
tivo contra las autoridades tanto provinciales como nacionales, contra el
modelo econdmico, e incluso cuestionamientos al neoliberalismo, et
Los rasgos identitarios aparecerian aca como previos La pertenenciaa la
Corriente Clasista y Combativa o al FGE preexiste al inicio de los cortes
de ruta y hace posible una utilizacion del corte como medida de lucha en
el contexto de un movimiento complejo de organizaciones asentadas.

La Matanza: juego politico
entre la solidaridad
y la incertidumbre

En el Gran Buenos Aires los antecedentes son escasos. En el mes
de abril de 1996, la Comisidén de Desocupados de Barrio Argentina, de la
localidad de Berazategui. realizd una asamblea solicitando un subsidio
de $500 para todos los desocupados. En junio de ese aio, los habitantes
del barrio Maria Elena (que lidera Alderete) instalaron una ola popular
frente al municipio en reclamo de alimentos. Ya en diciembre, una mul-
tisectorial —con amplia participacién de referentes del movimiento de
Derechos Humanos— efectud una marcha en la localidad de Varela. con
participacion de Comisiones de Desocupados.

Sin embargo, en el afio 1997 comenzaron a adquirir un desarrollo
notorio. Asi, las primeras protesias masivas que se registran en el distri-
{o resultan. por un lado, apenas posteriores a las “puebladas”™ de Cutral-
C6 vy Salia y, por el otro, van a coincidir con el aio que marca el
derrumbe electoral del Partido Justicialista en la provincia de Buenos Ai-
res en los comicios de octubre. En este sentido, se ha establecido en nu-
merosos articulos (véase Luis Qviedo, 2001) que el surgimiento o mas
bien la “masificacion” del movimiento de desocupados en el conurbano
bonaerense coincide con el debilitamiento progresivo del aparato de con-
tencién forjado por el justicialismo, cuya expresion mds acabada estaba
dada. en ese momento, por las llamadas “manzaneras”. Otros autores
(Garcia Delgado; Javier Auyero, 2002) vincularédn mds el surgimiento de
los movimientos de desocupados al debilitamiento progresivo del sindi-
calismo. como articulador de demandas entre clase obrera y peronismo,
tras la diferenciacién creciente de intereses derivada de los multiples
ajustes econémicos En este sentido, la modificacién de lo que € deno-
mina el “viejo modelo de accion colectiva™ traeria aparejada una fuerte
ruptura de los lazos de solidaridad, con lo cual la protesta representaria
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de “empate de poder” que se dio en la Argentina a partir de diciembre de
1999 determiné un importante nivel de apertura relativa del sistema ins-
titucionalizado, derivado de una fuerte disputa politica entre los diversos
niveles gubernamentales Aparece en esta coyuntura lo que Gamson y Da-
vid Meyer (1999) han Hlamado un “momento abierto™, es decir una gran
oportunidad por la vulnerabilidad del poder estatal.

A esto debe sumarse la abrupta reduccion de Planes de Empleo que
otorga el gobierno nacional. En la La Matanza el promedio cae de 1,400
mensuales para el tltimo semestre de 1999 a unos 800 en los cuatro pri-
meros meses del afio 2600 En Florencio Varela, el segundo semestre de
1999 indica un promedio de 1.400 pianes mensuales, mientras que en el
primer semestre de 2000 se verifican solamente 522. La diferencia se
acentua en el distrito de Quilmes, donde los ultimos seis meses de 1999
el promedio de planes se ubica en 2000, mientras gue en los seis prime-
ros del afio siguiente alcanza los 620. Los Hamados “factores precipitan-
tes”{Smelser) entendidos como acontecimientos que disparan realmente
la aecion directa podrian encontrarse en estas abruptas reducciones, a la
vez que la mencionada vulnerabilidad del poder estatal posibilitarfa, por
ejemple la conformacion del Consejo de Emergencia. en La Matanza.
Por ultimo, la existencia de un “grupo coordinado™ aparece dado no so-
lamente en la presencia de la FTV y la CCC, sino especialmente por la
coordinacion de acciones entre las dos entidades que, segtin Luis D’Elia
comienza a producirse a partir del mes de agosto de 1999. En las locali-
dades del sur se registra también una accion conjunta creciente de los
grupos coordinados por Martino y Spagnuolo, que se mantiene hasta me-
diados de 2001

El enfoque de Touraine resulta iluminador en la definicion que él
denomina “campos de accidn”. El término refiere a las conexiones entre
el movimiento social y fas fuerzas contra las que se alinea Dice Tourai-
ne “el procese de negociacién reciproca implicado en un campo de ac-
civn puede conducir wn cambio en las circunstancias gue el Movimiento
intentaba transformar, pero también una confluencia de perspectivas.
Agrega que este proceso redefine los grupos u organizaciones opuestos”.

Este momento abierto impactard también en el desarroilo del Movi-
miento de Desocupados del interior del pais, especiaimente en Salta y Ju-
juy. En la dindmica nacional, no
puede perderse de vida que la im-
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tes” producidos en ef afio 1997, Esta misma respuesta dio origen, base y
sustento al Movimiento de Desocupados nacional, no sélo en cuanto fac-
tor de demanda, sino al facilitar de manera notoria su organizacion, es-
pecialmente a partir del 2000, wras la implementacion de los PEL ¥

La dinamica de relacidén con el Estado, asi como la variabilidad de
las circunstancias politicas aparece, entonces, tanto en el surgimiento del
movimiento local de desocupados como en el fuerte crecimiento que se
produce a partir def afio 2000. Es decir, por un {ado debe considerarse la
crisis fiscal del Estado, v su consecuente pérdida de capacidad de regula-
cion econdmica sobre el mercado de trabajo. Las mismas politicas de em-
pleo ptiblico precario, que se generan o masifican a partir del afio 1997
(Planes Trabajar) y que constituyen la primer respuesta institucional del
Estado a los reclamos del Movimiento, se encuentran en la base de las rei-
vindicaciones posteriores. Por otra parte, los planes de empleo (PEL) im-~
plementados a partir de 2000, constituyen una desestatalizacién de las
formas de gestion y conirol. Estos nuevos planes generaran cambios sig-
pificativos en la estructura de “reparto”, alterando tanto la estructura
clientelar de los partidos politicos tradicionales como de los gobiernos lo-
cales, en la medida en que son otros grupos e instituciones los que se ha-
ran cargo de su administracion (incluyendo fa nominacion de
“peneficiarios™} La lglesia, las cooperativas, las asociaciones vecinales,
e incluso los sindicatos se hacen cargo de los pedidos. gestiones y distri-
bucidn. El papel de estas nuevas “administradoras™ generd una renovada
capacidad de presion sobre el Estado (especialmente en distritos como La
Matanza, donde existian redes previas de conexion e interaccion entre
efias), al tiempo que tendid a potenciar niveles de organizacién y movili-
zacién no controlables desde el poder politico y los aparatos residuales
del Estado de bienestar. Sin embargo, la fuerte estructura clientelar que el
justicialismo atn mantenia en el conurbano —pese a su mencionada deca-
dencia— permitid, sin duda, la generacion de “administradoras™ propias,
afines a los gobiernos comunales. En cambio. tanto el radicatismo como
el Frepaso, de escasa insercion en los sectores de menores recursos, tuvie-
ron dificultades visibles para establecer este tipo de organizaciones.

Fn el Gran Buenos Aires, la institucionalizacidn relativa del corte
de ruta como accién colectiva se da a partir del afio 2000, en un espacio
de contradiccion en el Estado, entre las politicas locales, provinciales y
nacionales, asi como los diversos intentos de instrumentacidn o utiliza-
cion de los conflictos. También

* Este “Consejo de Emergencia’ integrado por cl
[ntendente. ios bloques de concejales. las organizacio-
nes empresarias, 1a CG I rebelde, el obispado vy las orga-
nizaciones de desocupados fue creade a partée de la ini-
ciativa de Luis D'Elia y Ana Gonzélez. concejales por ¢
Frepaso

plementacion de los programas de
empleo, o al menos su expansidn
en tanto instrumento de conten-
cidn fue una respuesta del Estado
nacional ante los primeros “cor-

aparece presente el problema de
deslegitimacién de la representa-
cion politica y la ineficacia de los

medios politicos para satisfacer

demandas sociales apremiantes.

* Los Programas de Emergencia Laboral, imple-
mensados a partic de maszo de 2000. son de carcter des-
centralizade (administrados por ONGS) y supenen la
formacién de grupos de 10 a 20 personas destinadas a
una prestacion comunitaria (comedores escolares. jardi-
res maternales, alencion primaria de la salud, etc)






