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Introduccion

En los dltimos afios, las fuertes transformaciones socioecondmicas del
pafs vienen replanteando las estrategias a las cuales recurren los hogares pa-
ra obtener sus ingresos. La profundidad de los cambios operados en la es-
tructura econémica incidi6 en forma particular sobre los hogares pobres. En
este trabajo se identifican y analizan algunos de los cambios sociodemogra-
ficos mds significativos operados en dichos hogares entre 1985 y 1995. In-
teresa analizar particularmente aquellos aspectos relacionados con la forma
en que las unidades domésticas obtienen los recursos para subsistir. Las pre-
guntas que subyacen al trabajo son cudles fueron los cambios en los hogares
pobres, y cémo respondieron ellos a los desaffos que las transformaciones
econdémicas les fueron planteando.

El foco del estudio estd puesto en los cambios que sufrieron los hoga-
res de bajos ingresos entre 1985 y 1995. Primero se analiza la evolucién de
la distribucién del ingreso y del ingreso medio, asi como los principales as-
pectos socioecondmicos que acompafiaron el deterioro en la equidad distri-
butiva. Luego se analiza la influencia de la situacién de pobreza y los
cambios en las estrategias ocupa-
cionales de los hogares de bajos in-
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la insercién laboral de los ocupados. El estudio comparativo entre 1985 y
1995 comporta principalmente dos ejes. Uno es un andlisis de la influencia
de la situacion de pobreza en los distintos aspectos que abarca el estudio a
lo largo de la década. Se realiza para ello un andlisis comparativo entre los
hogares y personas pobres y no pobres. El segundo eje se centra en los cam-
bios operados exclusivamente en el interior de los hogares en situacién de
pobreza.

Se presta particular atencidn a la incidencia de la situacion de pobreza
segiin la posicién en el hogar. Dicho aspecto, se operacionaliz6 segtn un cri-
terio que combina la posicion en el hogar y la edad. Las categorias de la va-
riable son las siguientes: jefes, cdnyuges, miembros del hogar de entre 20 y
24 afios pero que no son ni jefes ni conyuges, miembros del hogar de entre
14 y 19 afios (excluyendo a aquellos que son jefes o cédnyuges), nifios (has-
ta 13 afios) y restantes miembros de la unidad doméstica. Para algunos as-
pectos se recurrié también al principal perceptor de ingresos del hogar.

La aproximaci6n a los hogares pobres se realizé tomando a aquellos
ubicados en los tres primeros deciles de la distribucion del ingreso per cdpi-
ta familiar.' Se trata de una medida relativa, que permite identificar para ca-
da afio a los hogares peor posicionados en la escala de los ingresos.”

En el pafs, la mayorfa de los estudios interesados en medir la pobreza
utilizan o el méiodo conocido como Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI), o el de 1a Linea de Pobreza (LP). La pobreza se define as{ como una
situacién de carencia en el acceso a ciertos bienes y servicios segin el primer
método, o por la imposibilidad de alcanzar cierto nivel de ingresos segiin el
segundo. Creemos que ambos métodos son sélo aproximaciones a la proble-
matica de la pobreza. Esta es una condicién de vida que implica la exclusion
social, en la que es muy dificil discriminar entre componentes. Desde esta
perspectiva existencial de aquellos en situacién de carencia, resulta casi im-
posible identificar adecuadamente a los hogares pobres con datos agregados.

No es éste el lugar para una

'Se incluye a aquellos hogares que no perciben discusién acerca de las caracteristi-
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dad y la pobreza se relacionan, y que otro sistema de distribucién podria
erradicar a la segunda. Sin embargo, analizar la pobreza como un “problema
de desigualdad”, o viceversa, no le harfa justicia a ninguno de los dos con-
ceptos (Sen, 1992a).

Diversos autores muestran la conveniencia de utilizar el procedimien-
to que se escogid en este trabajo para identificar a los pobres.” Los mismos
enuncian los problemas de la pobreza en términos de estratificacién, lo cual
supone concebirla como un problema de desigualdad. Afirman que este en-
foque se aleja de los esfuerzos de medir las lineas de pobreza con precision
seudocientifica.* Como afirmara Sen, creemos que la extension de la real de-
sigualdad de oportunidades que las personas tienen que enfrentar no puede
deducirse de la magnitud de la desigualdad de ingresos. Aquello que una
persona puede o no hacer o alcanzar no depende sélo de los ingresos, sino
también de la variedad de las caracteristicas fisicas y sociales que afecta
nuestras vidas y nos hace ser lo que somos (Sen, 1992b).

Asimismo, interesa destacar que en el abordaje de la pobreza aquf pro-
puesto, al igual que en el método de LP, estd implicito que la posibilidad de
que un hogar satisfaga o no las necesidades bdsicas depende del nivel de los
ingresos corrientes que obtiene. Sin embargo, el ingreso es sélo una de las
miltiples dimensiones de la pobreza. Dos hogares con ingresos monetarios

ingreso monetario alguno. La incidencia de estos hogares
en el conjunto de la distribucion era del 0,7 por ciento en
1985, del 0,6 por ciento en 1991 y ascendié al 1,5 por
ciento en 1995. Los datos parecen indicar, por lo tanto,
que se trata de hogares con una importancia creciente. De
hecho en la onda de cctubre de 1996 la incidencia de ho-
gares sin perceptores de ingreso era del 2,0 por ciento.

2A los efectos pricticos, al referirnos a los ho-
gares objeto de estudio, éstos serdn calificados indistinta-
mente como “hogares en los tres primeros deciles de la
distribucién del ingreso”, “hogares con bajos ingresos”, o
directamente “hogares pobres”.

cas y limitaciones de los diversos
métodos para medir e identificar a
los pobres. Interesa destacar que en

este trabajo se ha optado por una

aproximacién a la problemdtica de
la pobreza desde la desigualdad en
la distribucién del ingreso, sin por
ello adscribir a una identificacién
entre ambos conceptos. Creemos,
como afirma Sen, que la desigual-

similares pueden gozar de niveles de bie-
nestar muy distintos; del mismo modo, ho-
gares con similares niveles de bienestar
pueden tener muy diferentes niveles de in-
greso. Vale decir que bienestar e ingreso
varfan cuando los hogares son capaces de
financiar el consumo con ahorro. En con-
clusidn, la calificacién de los hogares po-
bres segin su nivel de ingresos, no
considera el consumo (Atkinson et al;
1995). Ademds, entre otras limitaciones, el
ingreso es sélo un satisfactor indirecto y
potencial de necesidades bdsicas.

Dada la estructura socioecondmica
argentina, creemos que la pobreza en el
pais estd estrechamente vinculada con la
estructura distributiva. El tamafio e inten-
sidad del fendmeno estdn en relacién di-
recta con el empleo, el ingreso medio y

- con la desigualdad de la distribucién. Es-

tas tres variables influyen entre si: un au-

‘Consiiltese Miller y Roby (1971) In-
fante (1993), y Streeten (1990).

‘Existen diversas medidas alternativas
y superadoras a la Linea de Pobreza que intentan
medir la incidencia de la pobreza recurriendo a los
ingresos. La mds tradicionalmente utilizada es la
que califica como pobre a aquella poblacién que
reside, por ejemplo, en hogares con ingresos por
debajo de la mitad de la mediana de ingresos tota-
les (Atkinson, 1995). En afios mds recientes, se
han desarrollado diversos indices, como el de Sen
(Sen, 1976), el conocido como FGT (Foster, Greer
y Thorbecke 1984) o el de Pyatt (1987), que inten-
tan relacionar la incidencia e intensidad de la po-
breza con la desigualdad distributiva. Los dos
Gltimos incorporan asimismo los principios de
monotonicidad y transferencia propuestos por
Sen. El primer principio postula que una reduc-
cién de los ingresos de una persona que estd deba-
jo de Ia LP debe hacer que el indice de pobreza
‘aumente. El axioma de transferencia postula que
una transferencia de ingresos de una persona que
estd por debajo de la LP hacia cualquier otra que
sea mds rica que ésta debe reflejarse en un aumen-
to del indice de pobreza (Petrecolla, 1996).
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mento del desempleo facilita caidas en el ingreso medio; ambas tienden, a
su vez, a desmejorar la desigualdad (Beccaria, 1993). El deterioro sufrido en
dichos aspectos durante el periodo considerado en este estudio es paralelo al
aumento de la incidencia de la pobreza.

La fuente de datos utilizada es la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH). Se procesaron las ondas de octubre 1985, 1991, y 1995 del Aglome-
rado del Gran Buenos Aires (4rea en la que se focaliza el trabajo).

Las ondas de 1985 y 1995 se eligieron por corresponder a los extremos
del perfodo considerado en el trabajo. Si bien 1990 es el punto medio del pe-
riodo bajo estudio, por su cercania con la hiperinflacién de 1989, se decidié
seleccionar el afio 1991. Cabe destacar dos aspectos. Primero, que hay gran-
des heterogeneidades en cada una de ambas partes de la década analizada.
Segundo, que 1995 fue un afio pico en cuanto al desempleo debido a la cri-
sis recesiva de dicho afio. Por tal motivo, en varias de las secciones se pre-
sentan y analizan también datos de octubre de 1996.

Tanto la forma de identiticacién de los hogares de bajos ingresos co-
mo las temadticas del estudio se vieron influidas por las limitaciones que pre-
senta dicha fuente. Respecto del primer punto, los ingresos captados por la
EPH corresponden casi exclusivamente a los derivados del trabajo y a las ju-
bilaciones y pensiones. La desigualdad de los ingresos provenientes del tra-
bajo es menor que la correspondiente a la de los ingresos personales totales.
A su vez, el nivel mismo de inequidad de la distribucién de los ingresos del
trabajo estd subestimado, debido a que los respondentes tienden a aumentar
el subregistro a medida que lo hace el ingreso (Beccaria, 1993).

Finalmente, interesa destacar que en este estudio no se establecen di-
ferencias entre hogar y unidad doméstica. Siguiendo el marco teérico de la
EPH, el concepto de unidad o grupo doméstico-familiar, operacionalizado
en el concepto empirico de “hogar”, se emplea para referirse al grupo de
personas que —teniendo por lo general lazos de parentesco- vive bajo el mis-
mo techo, organiza sus recursos colectivamente y tiende a poner en accién
comportamientos econémico-ocupacionales de generacién de ingresos y ac-
tividades de consumo. Se trata, por lo tanto, de un “grupo social” que com-
parte una vivienda y articula una economia comin.

Ingreso y desigualdad distributiva

Hasta mediados de los afios 1970 Argentina se caracterizaba por regis-
trar una distribucién del ingreso mds homogénea que otros paises con un
grado similar de desarrollo. Su distribucién moderadamente equitativa era

reflejo de la existencia de una amplia clase media. Actualmente, por el con-
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(rario, esa estructura distributiva es mds desigual, con una porcion significa-
tiva de su clase media en proceso de empobrecimiento.

En 1974, el estrato de ingresos bajos —aquel que abarca al 30 por cien-
to de los hogares de menores recursos— recibfa el 12,4 por ciento del ingre-
so per cdpita total (Beccaria, 1993). Desde entqnce_s, aun si se v;rifican
algunos altibajos, se observa una tendencia a disminuir dicha proporcién. En
1978 el valor era ya del 10,4 por ciento (Beccaria, 1993), cifra que se man-
tiene hasta mediados de los afios 1980, cuando comienza nuevamente a des-
cender. En 1995, los hogares de dicho estrato concentraban sélo el 8,0 por
ciento del ingreso per cdpita familiar. En el estrato de ingresos mds altos
—que abarca al 30 por ciento de los hogares de mayores recursos— se obser-
va el proceso inverso. Pasaron de concentrar el 59,8 por ciento de los ingre-
sos per cdpita en 1985 al 65,8 por ciento en 1995.% Asi, el promedio de
ingresos per cdpita de los hogares del estrato superior, que en 1985 era 5,7
veces superior al promedio de aquellos en los tres primeros deciles, en 1995
lo superaba 8,2 veces (Cuadro 1).°

Diversos trabajos han abordado el estudio de la distribucién del ingre-
so del Gran Buenos Aires agrupando a los hogares por quintiles de ingreso
per cépita (Minujin y Lépez, 1993; Montoya y Mitnik, 1995; Frediani, 1995;
Salvia y Donza, 1996 entre otros). La tendencia que se observa para los di-
versos perfodos que dichos trabajos consideran es la misma que la recién
descrita. El primer quintil concentra cada vez menos ingresos que son absor-
bidos principalmente por los hogares del dltimo quintil.” Desde mediados de
los afios 1980 la media de ingresos del quintil més alto supera en mds de
diez veces a la media de los hogares del primer quintil (Minujin y Lépez,
1993; Salvia y Donza, 1996).

En Argentina existe una estre-

cha relacién entre el comportamien-
to del valor medio de las
remuneraciones y la distribucién
del ingreso. En términos generales,
en periodos donde se reduce el va-
lor medio del ingreso, la distribu-
cion se hace mds desigual
(Beccaria, 1993). En las dos ultimas
décadas por lo tanto, paralelamente
al proceso de desmejoramiento en la
distribucién de los ingresos hubo
una pérdida paulatina del ingreso
medio de los hogares.

Del estrato de ingresos mds altos, el decil su-
perior es el responsable de la mayor tendencia a concentrar
recursos. En 1974 concentraba el 27% del ingreso per ci-
pita (Beccaria, 1993), en 1985 el 31,3% y en 1996 el 37,6
por ciento.

*En 1996 las cifras muestran un leve empeora-
miento en la distribucién del ingreso respecto del afio an-
terior ~véase Cuadro 1. Podria objetarse que la eleccion
del afio 1995 como afio final del periodo considerado no es
conveniente por la crisis recesiva durante el mismo. Sin
embargo, superada la misma, la distribucién del ingreso, y
la incidencia de la pobreza, como luego se analizard, no
mejoraren.

7A partir de 1991, y particularmente entre 1991
y 1993, también el tercer quintil concentra ingresos a cos-
ta de los quintiles inferiores (Beccaria, 1993; Salvia y
Donza, 1996).
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Entre 1974 y 1995, la reduccién de los ingresos de los hogares del
GBA, segin los cdlculos de Montoya y Mitnik (1996), fue del 18 por cien-
to. Dicho proceso fue particularmente agudo en la segunda mitad de los afios
1970 y durante la década de 1980. En el perfodo comprendido entre 1974 y
1988 el ingreso medio per cdpita familiar perdi el 41 por ciento de su va-
lor. La reduccién afectd principalmente a los hogares de los tres primeros
deciles de la distribuci6n (Beccaria, 1992). En 1989 se registr6 la peor baja
en el ingreso medio (Montoya y Mitnik, 1996). La recuperacién del nivel de
actividad, y la reduccién de la inflacidn, que se observa a partir de 1991,
permitié que también mejorasen los ingresos reales de todos los tipos de
perceptores y, por lo tanto, de los hogares. En el periodo 19911995 hubo
una pequefia recuperacién del ingreso medio familiar de los hogares (del
7,7%). Sin embargo la misma s6lo beneficié a los hogares del tercer al quin-
to quintil. En dicho periodo, aquellos hogares agrupados en los dos prime-
ros quintiles de la distribucién del ingreso vieron reducir sus ingresos
medios en aproximadamente 7,5 por ciento (Salvia y Donza, 1996).

Un indicador comtinmente utilizado para mostrar el grado de concen-
tracidn en la distribucién del ingreso es el coeficiente de Gini.* Desde me-
diados de la década de 1950 hasta los setenta, para el conjunto
metropolitano de Argentina, el coeficiente de Gini se mantuvo casi sin alte-
raciones en un valor cercano a 0,40 (Altimir, 1996 y 1997). Desde mediados
de los afios 1970 se observa un constante aumento del coeficiente, que llega
a su punto maximo en 1990 (0,55). En los afios posteriores, pese a una pe-
quefia reduccion, el valor se mantiene por encima de 0,50 (Altimir, 1997).

En el Gran Buenos Aires se registra la misma tendencia, aunque el
coeficiente asume valores levemente inferiores a los del conjunto metropo-
litano del pais. En 1974 su valor era de 0,35 (Montoya y Mitnik, 1996). Al-
canza su mdximo valor en 1989 (0,50). En los afios posteriores a 1991 la
pequeiia recuperacion de los ingresos medios del conjunto de los hogares ya
comentada, asi como la transitoria reduccién de la brecha distributiva entre
1991 y 1994 no se reflejan en el coeficiente de Gini. Esto se debe a que hay
una mayor dispersion de los sectores medios hacia los extremos, lo cual se
traduce en una mayor concentracién de los ingresos en los estratos mds al-
tos (Minujin y Lopez, 1993). El proceso de concentracién de ingresos es
mds agudo a partir de 1994, lo que se refleja en un nuevo incremento del
coeficiente de Gini (Cuadro 1).

Cabe concluir que el desmejoramiento en la equidad distributiva que
se verifica en los dltimos veinte
afios en el pais parece haber adquiri-
do un cardcter estructural que pare-
cerfa estar lejos atn de revertirse.

# El coeficiente de Gini asume el valor 0 cuan-
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Principales aspectos socioecondmicos
que acompaiiaron el deterioro en
la equidad distributiva del periodo

;Cudl fue el contexto socioecondmico que acompafié el deterioro en la
distribucién del ingreso recién descrito?

La politica econémica implementada a partir de mediados de los afios
1970 produjo primero una declinacidn del crecimiento del PBI para después
pasar a un contexto claramente recesivo que se mantuvo durante toda la dé-
cada de los afios 1980. Algunas de las consecuencias econdémicas mas gra-
ves del perfodo fueron la desindustrializacién, el crecimiento sin
precedentes de !a deuda externa y la concentracién productiva y financiera
(Azpiazu, Basualdo, Khavisse, 1986).

El proceso mencionado fue acompafiado por una general redefinicién
del rol regulatorio del Estado en la sociedad y en la economia. A su vez, en
el marco de dicha redefinicién fueron cambiando las reglas de juego que ser-
vian de base a la discusién de la distribucién de los frutos del proceso pro-
ductivo (Beccaria, 1992).

La conjuncién del retroceso productivo y la eliminacién de diversos
mecanismos donde se dirimia, al menos parcialmente, la “puja distributiva”
entre otros tuvo dos efectos importantes: la fuerte reduccién en las remune-
raciones ya comentada, y la menor capacidad de generar empleo. Ambos
factores incidieron fuertemente en el desmejoramiento de la distribucion del
ingreso (Beccaria, 1992).

Durante la década de 1980, pese al cambio en la politica econémica
que se intentd implementar con el retorno a la democracia, la produccidn se
mantuvo estancada, la inversidn se concentrd en el sector financiero y el en-
deudamiento continué creciendo (Salvia y Donza, 1996). Fue una década
signada por la inflacién y la recesién. El Plan Austral (plan de ajuste hete-
rodoxo), posterior a la gran inflacién de 1985, sélo parcial y transitoriamen-
te logré detener y revertir el proceso de desinversion y deterioro econémico
y social general (Salvia y Donza, 1996). El mismo fue sucedido por el Plan
Primavera (1988) que también fracasé. La década de 1980 concluy6 en una
aguda crisis que produjo la explosién hiperinflacionaria y un agravamiento
profundo del estancamiento econémico.

Durante dicha década, en conclusién, la pfofundidad y persistencia de
los cambios econdémicos y las crisis trajeron aparejado un fuerte deterioro en
las condiciones de vida de importantes sectores de la poblacién. La estruc-
tura social del pais qued6 seriamente afectada, produciéndose un empobre-

35
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cimiento general y la incorporacién de nuevos grupos al universo de la ex-
clusion y la vulnerabilidad social (Salvia y Donza, 1996).

A partir de la implementacién del Plan de Convertibilidad, en 1991, se
inici6 una fase de lenta recuperacién econémica que se vio reflejada en el
comportamiento de algunos indicadores macroeconémicos como la caida de
la inflacién, el aumento del PBI, de las importaciones y de las exportacio-
nes.” Si bien en 1995 hubo un retroceso en algunos de los aspectos mencio-
nados, en 1996 comenzé a revertirse la transitoria crisis recesiva
(Gerchunoff'y Torres, 1996). Sin embargo este proceso estuvo acompafiado

por efectos regresivos sobre las remuneraciones, el empleo y consecuente-
mente sobre la desocupacion.

Segin datos elaborados por Lindemboim, durante la década de 1980
en el conjunto de los 25 aglomerados urbanos que constituyen ¢l marco
muestral de la EPH hubo un incremento del 1,9 por ciento de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) y del 1,6 por ciento de la ocupacién. Entre
1991y 1995 Ia casi totalidad de los aglomerados urbanos registran un ritmo
de crecimiento de la ocupacién menor que el correspondiente a la poblacién.
Pero, a diferencia del lapso precedente, en sicte de ellos se evidencia una
perdida neta de puestos de trabajo. Casi todos ellos son centros urbanos de
la Pampa Himeda y se incluyen a los tres mayores aglomerados (GBA, Gran

Cérdoba y Gran Rosario)." La ocupacién cae en alrededor de 300.000 pues-
tos de trabajo (Lindenboim, 1996).

Por dltimo, el crecimiento anual del desempleo abierto en el dltimo
quinquenio muestra el costo del “nuevo plan econémico”. Desde Ia crisis del
treinta hasta los afios 1980 la tasa de desempleo fue normalmente inferior al
4 por ciento. Durante la década de 1980, a pesar del estancamiento, la tasa
no sobrepasé el 6 por ciento. Este fenémeno, como sefialan Gerchunoff y
Torres, no respondié a politicas de empleo sino al funcionamiento de una
economia cerrada con déficit fiscal, que produjo a la vez inflacién y algo de
empleo. En la década de 1990 la tasa de desempleo crece en forma constan-

te, alcanzando en 1996 un valor de

*La inflacién registré una constante baja desde
1991, siendo inferior al 5% anual desde 1994, E] PBI al-
canzd tasas anuales entre el 6 y 8,9% entre 1991 y 1994 y
en 1996 fue del 3%. El volumen de las importaciones y
exportaciones registré constantes aumentos desde 1991
(Gerchunoff y Torres, 1996).

"“En el Aglomerado del Gran Buenos Aires en-
tre 1980 y 1991 las tasas de crecimiento de la PEA y de la
ocupacién son del 1,5 y 1,2%, respectivamente. Entre
1991 y 1995 asumen valores de 3,2 y -0,2 en cada caso
(Lindemboim, 1996).

17 por ciento. Los dos digitos de la
tasa de desempleo en los afios 1990
constituyen, pues, un corte drastico
con el pasado (Gerchunoff y Torres,
1996).

A las cifras alcanzadas por el

desempleo abierto es necesario

sumarles aquellas provenientes del

desempleo oculto, tanto en la inac-
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tividad como en la ocupacién (Pok, 1996). La medicién de ambos tipos de
desempleo es mds compleja e imprecisa que para el desempleo abierto. Se-
gdn datos presentados por Monza para las dreas urbanas del pais, se estima
que a mediados de los afios 1990, el denominado desempleo oculto o disfra-
zado, esto es, personas que no participan en el mercado de trabajo por con-
siderar que las expectativas de conseguir una ocupacién apropiada son
reducidas, afecta al 0,6 por ciento de la poblacién. A su vez, los subocupa-
dos (aquellos que involuntariamente trabajan una jornada inferior a la nor-
mal) representan el 34,4 por ciento de los ocupados (Monza, 1995).

La suma de las distintas formas de desocupacién y subocupacién al-
canza un porcentaje muy elevado de la poblacién econémicamente activa y
proporciona un indicador apropiado para el dimensionamiento del problema
del empleo que enfrenta la Argentina. Los elevados valores alcanzados por
estos indicadores se generaron a lo largo de un periodo prolongado, no co-
mo hechos auténomos o fortuitos, sino como una contrapartida directa del
funcionamiento macroeconémico del pafs (Monza, 1995).

Es posible concluir que el crecimiento econdmico veriﬁc_ado a princi-
pios de la presente década no redund6 en un incremento del ’men.esiar de la
colectividad, ya que las politicas macroecondmicas adoptadas no incorpora-
ron consideraciones de equidad. Actualmente, la persistente desocupacidn,
la creciente precariedad del empleo y la caida de las remuneraciones reales
esté generando mayor pobreza, desigualdad y exclusién social.

La situacién socioecondmica descripta se refleja en la evolucion de la
pobreza. Segin los cdlculos del INDEC, para el GBA, en 1985 el 13,1 por
ciento de los hogares estaba por debajo de la Linea de Pobreza." En los dos
afios siguientes dicho valor asciende levemente. En 1989, como reflejo de la
hiperinflacién, alcanza valores extremadamente altos (38,3%). Dos afios
después la incidencia volvi6 a rondar valores cercanos a los de 1987. Entre
1991 y 1993 bajé levemente ¢l porcentaje de hogares identificados como po-
bres seglin este método. En este Gltimo afio, el porcentaje se iguala al de
1985. A partir de 1994, a tres afios de la implementacién del Plan de Con-
vertibilidad, se observa un constante y fuerte aumento de su valor; pasé del
14,2 por ciento en 1994 al 18,2 por ciento en 1995, y al 20,1 por ciento en

1996 (Cuadro 2). Estos datos insi-
ndan que la exclusion social parece
haberse instalado en el pafs como
un problema estructural de crecien-
tes dimensiones.

Interesa destacar que, al au-
mentar el porcentaje de hogares ba-

"' La primera construccion de la Linea de Po-
breza fue realizada por Altimir en el marco de un estudio
efectuado por la CEPAL en 1970. En 1985, un estudio rea-
lizado por Beccaria y Minujin recalculd la LP, recurriendo
a la Encuesta Permanente de Hogares. Desde entonces el
INDEC actualiza para cada onda de la EPH los datos que
permiten calcular la incidencia de la pobreza a través de
este método.
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jo la Linea de Pobreza, aumenta asimismo la proporcion de tales hogares
que se ubican, a su vez, en los tres primeros deciles de la distribucidn del in-
greso per cdpita familiar. En 1985, menos de la mitad de hogares en los tres
primeros deciles estaban a su vez bajo la LP; en 1991, dicha proporcién al-
canza a la mitad; y, en 1996, mas de seis de cada diez hogares estdn en los
tres primeros deciles del ingreso y asimismo bajo la LP (Cuadro 2). En otras
palabras, son cada vez menos los hogares que figuran en los tres primeros
deciles de la distribucién del ingreso per cdpita familiar que superan la LP.

En conclusion, en el perfodo en el que se centra el presente estudio
(1985-1995), la exclusién social se agudiza. Por lo tanto, resulta relevante
identificar cudl ha sido el impacto especifico de este proceso sobre los ho-
gares mds vulnerables.

Estructura de los hogares

El tamaiio de los hogares de bajos ingresos no se modificd en los dlti-
mos diez afios. El promedio de personas por hogar ronda cifras cercanas a
4,1 en cada afio. Tampoco hay modificaciones en el promedio de personas si
se consideran los grupos etarios. La presencia de menores de 14 afios por
hogar, en promedio, fue siempre alrededor de 1,5; los adolescentes (15-19
afios) fueron casi 0,5, los jévenes (20-24 afios) alrededor de 0,2, los adultos
1,6 y los mayores de 64 afios 0,4 por hogar.

Cabe destacar, a su vez, que las brechas en el promedio de personas
entre los hogares con bajos ingresos y los que superan el tercer decil tampo-
co se modificaron. En los dltimos afios, en los hogares de los tres primeros
deciles siempre hubo en promedio poco mds de una persona mds por unidad
doméstica, debido principalmente a la mayor presencia de poblacién infan-
til (Cuadro 3).

Respecto del sexo de los jefes de los hogares, interesa destacar la cre-
ciente participacién de hogares con jefatura femenina entre aquelios con in-
gresos insuficientes. Pasaron de representar el 15 por ciento de los hogares

pobres en 1985 al 22,1 por ciento en

2 De acuerdo con diversos indicadores de po- 1995. En los hogares que superan el

breza -LP, NBI y 4 primeros deciles de la distribucion del
ingreso per cdpita familiar- para los aftos 1992 y 1994, la
proporcién de familias pobres del Gran Buenos Aires fluc-
tuaba entre un 14% y un 23% del total de las encabezadas
por mujeres, y su nimero varfa entre poco més de 45 mil y
alrededor de 90 mil hogares segin la definicién operacio-
nal que se utilice (Geldstein, 1997).

tercer decil, si bien con algunas pe-
quefias variaciones, las unidades do-
mésticas con jefe mujer representaron
siempre a lo largo de la década, alre-
dedor de un cuarto del total de dichos
hogares (Cuadro 3)."
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La creciente jefatura femenina en hogares pobres hace a dichas unida-
des domésticas particularmente vulnerables. Como sefiala Geldstein, los ho-
gares con jefe vardn cuentan, en su enorme mayoria, si bien potencialmente
—y crecientemente de manera real-, con por fo menos un perceptor adicio-
nal: la cényuge. Si ésta no desempeifia un trabajo para el mercado, la fami-
lia puede optimizar sus posibilidades de divisién del trabajo dentro del
hogar, y asi el jefe trabajador puede, en caso de encontrar oportunidades,
maximizar su dedicacién al desempeiio de un puesto remunerado. Por defi-
nicién, estas posibilidades le estdn negadas a la mayorfa de los hogares con
jefa mujer (Geldstein, 1997, pag. 16).

Al considerar al principal perceptor de ingresos del hogar, se observa
que la creciente participacién femenina en los hogares de escasos ingresos
es aun mds intensa que la registrada para la jefatura del hogar. La diferencia
porcentual entre 1985 y 1995 es de casi 12 puntos. En este tiltimo afio, un
tercio de los principales perceptores de ingresos del hogar eran mujeres. Di-
cha proporcién iguala a la de sus pares, que superan el tercer decil de ingre-
sos. En este dltimo grupo la proporcién de principales perceptoras mujeres
se mantuvo casi invariable en los dltimos diez afios; tampoco se observan
modificaciones en la distribucién del principal perceptor segiin posicién en
el hogar.

En los hogares de escasos ingresos la creciente participacién femeni-
na como principal sostén del hogar se da en forma paralela a una menor par-
ticipacién de los jefes como- principales perceptores. Dicha baja fue
absorbida principalmente por las c6nyuges como principales sostén del ho-
gar (Cuadro 3).

En sintesis, a lo largo de la década en estudio, en los hogares de esca-
sos ingresos no hubo modificaciones en el tamafio de los hogares del Gran
Buenos Aires. Sin embargo, crecid la participacién de mujeres como jefas de
hogar y como principales sostenes econémicos del mismo. Asimismo, una
mayor proporcién de cényuges pasaron a ser las principales perceptoras de
ingresos de sus hogares. Debido a ambas tendencias y al hecho de que entre
los hogares que superan el tercer decil no hubo casi modificaciones a lo lar-
go de la década, en 1995 los hogares con escasos ingresos, y aquellos no po-
bres, presentaban una estructura similar en lo concerniente al sexo del jefe
y del principal perceptor, asi como a la posicién en el hogar de este dltimo.

Situacién educativa

En esta parte del articulo se aborda la situacién educativa de la pobla-
cién objeto de estudio segin su posicién en el hogar. Interesa asimismo ana-
lizar los cambios en la situacién educativa del principal perceptor de
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que son jefes o conyuges en sus hogares.

PROFUNDIZACION DE LA EXCLUSION..

ingresos del hogar y la del hogar en su conjunto. Se considera para ello el
médximo nivel de instruccién de la poblacién mayor de 13 afios segtin la si-
tuacién de pobreza del hogar.

En la década en estudio la poblacién mayor de 13 afios de escasos in-
gresos tendié levemente a incrementar su nivel de instruccién. En 1985 el
31,5 por ciento no habia alcanzado a completar la primaria, mientras que en
1995 dicha cifra disminuy6 al 21,8 por ciento. Se registra, a su vez, un leve
incremento en la poblacién que supera el nivel primario, pasando de repre-
sentar el 28,5 al 37,2 en 1985 y 1995, respectivamente. El porcentaje de la
poblacion que finaliza su educacién formal al concluir la primaria permane-
c16 invariado: desde 1985 representa alrededor del 40 por ciento de las per-
$ONas con escasos ingresos.

Entre la poblacién que supera el tercer decil de ingresos se observa un
proceso similar al recién descrito: disminucién de personas con niveles in-
feriores a la primaria completa a favor de un aumento de quienes logran con-
tinuar sus estudios luego del ciclo primario.

Cabe destacar, sin embargo, que las brechas en los niveles de instruc-
cibn entre una y otra poblacién se mantienen altas a lo largo de la década.
En 1995, la poblacion de escasos ingresos que no llega a completar la pri-
maria es un 12,4 por ciento mds que sus pares no pobres. A su vez, la dife-
rencia porcentual entre la poblacién pobre y no pobre que supera la primaria
es de 26,4 a favor de los que superan el tercer decil de ingresos. Se conclu-
ye, por lo tanto, que respecto de la poblacién no pobre, aquellos con esca-
sos ingresos estdn sobrerrepresentados en los niveles inferiores de
instruccién y subrrepresentados en los superiores (Cuadro 4).

La tendencia recién descrita se verifica cualquiera sea la posicién en
el hogar. Sin embargo, si se centra el andlisis en los cambios a lo largo de
la década, merece destacarse que son las conyuges las que mas incrementa-
ron sus niveles de instruccién. Entre aquellas de hogares pobres, mientras
que en 1985 poco mds de un tercio no habfa completado la primaria, en 1995
la proporcién disminuyé a un cuarto.

Considerando los diferenciales en el nivel de instruccién segin la po-

sicion en el hogar, son los jovenes (14 a 24 afios)" los que a lo largo de la
década en estudio siempre poseyeron mayor nivel educativo que los restan-
tes miembros del hogar. Su menor concentracién en los niveles inferiores a
la primaria completa y en la secundaria incompleta marcan las mayores di-
ferencias con el resto de los miembros de hogares pobres. La leve disminu-
cién, a lo largo de la década, del
porcentaje que no complet6 la pri-
maria redundé casi exclusivamente

" Se excluye a aquellos adolescentes o jovenes
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en un aumento de aquellos que poseen solo la primaria como maximo nivel
de instruccién. A su vez, las brechas con sus pares no pobres se¢ mantuvie-
ron altas a lo largo de toda la década en estudio (Cuadro 4)."

Cabe finalmente destacar que los cambios en el nivel de instruccién
del principal perceptor de ingresos, si bien siguen la pauta general ya anali-
zada, son mas moderados. Entre 1985 y 1995 sélo alrededor de un cinco por
ciento dej6 de tener la primaria incompleta como méximo nivel de instruc-
cién a favor de similar incremento entre los que poseen por lo menos la se-
cundaria incompleta o mds (Cuadro 4).

Para analizar los cambios en el nivel de instruccion del hogar en su
conjunto se construy6 una nueva variable. Se consideré como médximo nivel
de instruccién del hogar aquel del miembro del hogar con mayor escolariza-
cién independientemente de su edad y de su posicién en la unidad domésti-
ca. La unidad de andlisis para este aspecto es, por lo tanto, el hogar y no sus
integrantes. Interesa detenernos particularmente en este aspecto ya que de
alguna forma caracteriza y afecta al hogar en su conjunto.

Como es de esperar, el mdximo nivel de instruccién de los hogares con
escasos ingresos a lo largo de la década en estudio sigue la tendencia obser-
vada para la poblacién en su conjunto. En 1995 en el 10,5 por ciento de los
hogares ninguno de sus miembros superaba la primaria incompleta, un ter-
cio posefa por 1o menos un componente con la primaria completa como mé-
ximo nivel; otro tercio se concentraba en la secundaria incompleta y un
cuarto posefa por lo menos un miembro con secundaria completa 0 méds. O
sea que, al considerar al hogar en su conjunto, como es esperable, hay una
mejora en el nivel de instruccion
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respecto de lo observado para la po-
blacién, particulamente en las cate-
gorfas extremas del aspecto en
cuestion.

Sin embargo, la situacién de
pobreza continda marcando diferen-
cias importantes entre los hogares
en este aspecto. En este sentido
cabe destacar la fuerte concentra-
cién de los hogares que superan el
tercer decil de ingresos en los nive-
les de instruccién superiores; seis
de cada diez hogares poseen en
1995 por lo menos un miembro con

“ Considerando los cambios en la década en la
asistencia escolar por grupo de edad cabe destacar que en-
tre la poblaci6n de hogares de escasos ingresos de 20 a 24
afios y particularmente entre la de 14 a 19 afios se registrd
a lo largo de la década una pequefia baja en el porcentaje
que asiste a la escuela. En 1985 el 61,1 por ciento de los
adolescentes asist{a a un establecimiento escolar, mientras
que en 1995, eran 51,5 por ciento. Este dato resulta de re-
lieve, ya que como luego se analizard es consistente con el
aumento en la tasa de actividad de dicho grupo etdreo. En-
tre sus pares no pobres, en cambio, no se registran varia-
ciones a lo largo de la década; alrededor del 70 por ciento
de los adolescentes no pobres permanecen en el sistema
educatiyo. Se registra en cambio un leve aumento entre los
jovenes (20-24 afios) no pobres que reciben educacién for-
mal. En 1995 representan al 34,5 por ciento del grupo. La
diferencia porcentual con sus pares de escasos-ingresos es
de 20 puntos.
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secundario completo 0 mds; entre los hogares con escasos ingresos la pro-
porcidn es dos veces y medio menor (Cuadro 4).

Centrando el anélisis en los cambios operados a lo largo de la década,
se observa que en los hogares de escasos ingresos éstos se produjeron en el
sentido de mejorar la situacién educativa del hogar. Asimismo, a lo largo de
la década hubo una mejora en el nivel de instruccién del conjunto del hogar.
La disminucién del porcentaje de unidades domésticas con por lo menos un
miembro con primaria incompleta como maximo nivel fue de casi 4 por
ciento entre 1985 y 1995. En el otro extremo, hubo sélo un incremento del
7,7 por ciento entre aquellos hogares con por lo menos un miembro que com-
pletd o superd la secundaria. Sin embargo, los cambios fueron menos intensos
que los operados en los hogares que superan el tercer decil de ingresos.

Los datos presentados pueden interpretarse y juzgarse de diversas ma-
neras. Interesa simplemente destacar que hubo una leve mejora en el nivel
de instruccién de los hogares pobres en la tltima década, pero que ésta fue
algo inferior a la del resto de los hogares. Entre los pobres, a pesar de la me-
jora en su educacion, el nivel primario es el que mayor porcentaje de pobla-
cién concentra, y una proporcién importante continda atin sin concluirlo o
siquiera acceder al mismo. Asimismo, interesa subrayar que, a lo largo de
todo el perfodo en estudio, las brechas entre los niveles de instruccién de los
hogares pobres y no pobres se mantuvieron altas. El hecho de que en alre-
dedor de la mitad de los hogares con escasos ingresos ninguno de sus miem-
bros tenga niveles de instruccion superiores a la primaria hace que Ia
obtencién de los recursos para su mantenimiento sea més dificultosa que pa-
ra sus pares no pobres. Este aspecto pasa a ser particularmente critico en el
contexto de achicamiento del mercado de trabajo que tuvo lugar en la déca-
da. En dicho contexto, la leve mejora en la situacién educativa tampoco re-
dundé en mejoras ni en los ingresos percibidos ni en la insercién laboral,
como luego se analizard.

Diversos estudios sefialan asimismo que, en general, la poblacién po-
bre accede a los segmentos mds deteriorados del sistema educativo, lo cual
redunda en la obtencién de credenciales que no implican logros educativos
semejantes a los de sus pares no pobres. Dichos trabajos sefialan también
que el aumento del nivel educativo promedio en las personas més jévenes no
ha mejorado significativamente sus posibilidades ocupacionales, sino que,
mds bien, por un efecto de devaluacién de credenciales, produce un fenéme-
no de aumento y de saturacién de los niveles educativos mayores en las ocu-
paciones relativamente mds valoradas. Este fenémeno golpea con mayor
fuerza a los jovenes pobres, ya que, teniendo mayores niveles educativos
que sus progenitores, su insercién ocupacional no refleja una movilidad so-
cial ascendente; y en definitiva, los niveles educativos que logran obtener
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_mds bajos que sus pares no pobres— los hacen competir en el mercado de

trabajo en situaciones desventajosas (Gallart, Jacinto y Sudrez 1996; More-
no, Sudrez y Binstock, 1994; Gallart, Moreno et al, 1992).

Participacion en el mercado
de trabajo

En esta parte del articulo se describen los cambios en la participacién
en el mercado de trabajo de los miembros de los hogares. El andlisis se efec-
tiia analizando primero los cambios en el promedio de inactivos y activos
por hogar y luego a través de las tasas de actividad y d.e desocgpamén de l.a
poblacién mayor de 13 afios. Se considera para ello la influencia de la posi-
cion en el hogar y de la situacién de pobreza.

A lo largo de la década en estudio, en los hogares con bajos ipgresos,
se registran algunos cambios en el promedio de inactivos y de activos por
hogar. El promedio de inactivos se mantiene casi inalteradg en la primera
mitad del perfodo en estudio, registrdndose una pequefia baja entre 1991 y
1995 (3,1 y 2,8, respectivamente). A su vez, el promedio de activos registré
una pequefia alza en los dltimos diez afios, pero particularmente en la segun-
da mitad de la década. Entre 1985 y 1991 se mantiene en 1,1, pasando a 1,3
en 1995. Dado que el promedio de ocupados no se alterd a lo largo de la dfé_
cada (es alrededor de uno por hogar), la mayor cantidad de activos se debié
principalmente al incremento del promedio de desocupados por hogar. pobre.
Su valor casi se cuadruplicé en los dltimos diez afios; llegando a registrarse
casi media persona desocupada por hogar pobre en 1995. O sea que, en pro-
medio, uno de cada dos hogares pobres posee un desocupado. También aqui,
los cambios son mas agudos entre 1991 y 1995. Es de destacar que tampo-
co el promedio de perceptores de ingresos se alterd en la dltima década (al-
rededor de 1,3 por hogar) (Cuadro 5).

Los datos presentados permiten concluir que los hogares pobres ten-
dieron a incrementar el nimero de personas que se insertan en el mercado
de trabajo. Sin embargo, dicha situacién no se refleja en una modificacién
en la cantidad de perceptores de ingreso del hogar. El creciente n@mero de
desocupados en dichos hogares impide que los cambios en la relacion entre
inactivos/activos de los hogares redunde en mayores fuentes de ingresos. El
proceso no parece verificarse en el conjunto de la década, sino sélo a partir
de la segunda mitad de la misma.

El andlisis del comportamiento y de los cambios en las tasas de activi-
dad y desocupacién permite profundizar lo aqui presentado.
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Tasas de actividad

La tasa de actividad de la poblacién con escasos ingresos subié en los
diez afios que analiza el estudio. Pasé de representar el 41,7 por ciento en
1985 al 50,6 en 1995. Sin embargo, en la primera mitad de la década el va-
lor se mantiene casi inalterado. Los cambios se registraron a partir de
1991." La tasa de actividad de la poblacién que supera ¢l tercer decil de in-
gresos también registré un aumento, pero éste result de menor intensidad y
fue progresivo a lo largo de la década. En 1995, 1a brecha entre las tasas de
actividad de la poblacion hasta el tercer decil y superando el tercer decil de
ingresos, era de 10 puntos a favor de la poblacién con mayores ingresos; ci-
fra algo menor a la brecha existente en 1985 (Cuadro 6).

El andlisis del comportamiento de las tasas de actividad segiin la po-
sicion en el hogar indica que el mayor aumento en la poblacién pobre se re-
gistra entre las cényuges y los miembros jévenes del hogar. Los jefes, en
cambio, no modifican su participacién en el mercado de trabajo. Entre la po-
blacién que supera el tercer decil de ingresos, las cényuges son el dnico gru-
po que incrementa su participacién en el mercado de trabajo; en 1985 su tasa
de actividad era de 34,3 por ciento, y en 1995, 43,6 por ciento. Cabe desta-
car que en 1985 la tasa de actividad de las cényuges con ingresos superio-
res al tercer decil superaba en 20 puntos a la de sus pares con escasos
ingresos; en 1995 la diferencia se redujo casi a la mitad (Cuadro 6).

Los datos presentados hasta ahora permiten concluir que la poblacién
con escasos ingresos tendi6 en los ltimos afios a incrementar su participa-
cion en el mercado de trabajo, en mayor medida, que la poblacién con ma-
yores ingresos. El aumento en las tasas de actividad de la poblacién en
estudio fue progresivo, pero particularmente intenso a partir de 1991. Dado
que la participacién en el mercado de trabajo de los jefes no se modific, pue-
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Tasas de desocupacién

El aumento en la tasa de actividad de la poblacion con escasos ingre-
sos fue paralelo a un alza en la tasa de desocupacidn. Esta, que era del 10,2
por ciento en 1985, triplica su valor en 1995. Aunque también la tasa de de-
socupacion de la poblacién que supera el tercer decil de ingresos registré
una importante alza, la magnitud del impacto fue mayor entre la poblacién
pobre. La diferencia entre las tasas de desocupacién de una y otra poblacién
rondaba los ocho puntos en 1985 y, en 1995, la brecha era de casi 20 puntos
(Cuadro 6). Los datos indican por lo tanto que la desocupacién golped con
mayor fuerza a la poblacién en hogares con escasos ingresos.' Interesa asi-
mismo destacar que entre los ocupados en hogares con escasos ingresos hu-
bo un importante aumento de subocupados visibles.'”” En 1995 constituian
casi un tercio de los ocupados, mientras que entre sus pares no pobres cons-
titufan poco mds de una décima parte de los ocupados (Cuadro 6). Estas ci-
fras sugieren que el problema de la desocupacién es aun mds agudo de lo
que indican las cifras de desocupacién abiertas recién presentadas. Hay una
significativa cantidad de desocupados ocultos en algtin tipo de ocupacién.
Podria inferirse que seguramente se trate de algin tipo de ocupacién infor-
mal que permite “sobrevivir” mientras se continda la bisqueda de un “me-
jor” empleo.”

Las tasas de desocupacidn se-

“Un andlisis por sexo y edad del comporta-
miento de las tasas de actividad permite concluir que son
las mujeres las principales responsables del aumento en la
tasas de actividad de la poblacidn con escasos ingresos y
en menor medida los jévenes y adolescentes de ambos se-
xos. Entre las mujeres dicha tasa en 1985 era de 21,0 por
ciento, y en 1995 habia subido 12 puntos. Entre los varo-
nes el alza fue sélo de cuatro puntos porcentuales en los
afios que abarca el estudio. La tasa de actividad de los j6-
venes pasa del 50,7% al 67,9% entre 1985 y 1995. En la
tasa de actividad de los adolescentes se registra un com-
portamiento peculiar; entre 1985 y 1991 desciende leve-
mente, y luego vuelve a ascender en la segunda mitad de
la década en estudio. En 1995 es el Gnico grupo donde la par-
ticipacion en el mercado de trabajo de aquellos hasta el ter-
cer decil de ingresos es mayor a la de sus pares no pobres.

de concluirse que en los dltimos afios
los hogares de bajos ingresos tendie-
ron a insertar en el mercado de traba-
jo a nuevos miembros. Podria
inferirse que trataron de implemen-
tar una estrategia consistente en
complementar los ingresos ya exis-
tentes con otros aportados por traba-
jadores secundarios.

En la poblacién que supera el
tercer decil de ingresos el aumento
en la tasa de actividad es menor y
tiende a producirse en la primera
mitad de la década en estudio.

giin la posicion en el hogar registra-
ron entre 1985 y 1991 un pequefio
aumento, salvo en el caso de los je-
fes, donde se registré una pequefia
baja. En la segunda mitad de la dé-
cada en estudio, en cambio, hubo
importantes aumentos en las tasas
de desocupacién en todos los gru-
pos. Interesa destacar el comporta-
miento de la tasa de desocupacion
de los jefes. En 1991 su valor era el
mds bajo entre los diversos miem-
bros del hogar (4,4%), mientras que
las conyuges, los jévenes y los ado-
lescentes ya tenfan valores superio-
res al 15 por ciento con importantes
diferencias con respecto a sus pares
no pobres. En 1995 la tasa de deso-
cupacion de los jefes subié al 21,5
por ciento y la diferencia con la de

"“Un breve andlisis por sexo y grupo de edad in-
dica que entre la poblacién con escasos ingresos, los ado-
lescentes duplican el valor de su tasa de desocupacién en
los dltimos diez afios, alcanzando en 1995 al 54,8 por cien-
to de la poblacién econémicamente activa. Los jovenes y
los adultos triplican el vator de Ia tasa de desocupacidn; en
1995 ésta era del 43,6 y 25,9 por ciento respectivamente.
El aumento de la tasa de desocupaci6n es un poco més inten-
so entre las mujeres que entre los varones de escasos ingresos.
En 1995 la tasa de desocupacidn de las mujeres era cuatro ve-
ces superior a la de 1985, y la de los varones era casi tres
veces mayor. El grupo mds afectado son las mujeres ado-
lescentes pobres, en 1985 dos de cada diez de estas muje-
res no lograba insertarse en el mercado de trabajo; en 1995
dicha situacién afecta a seis de cada diez.

""La EPH registra como subocupados visibles
a aquellos que trabajan menos de 35 horas semanales y de-
sean trabajar mds.

"*Interesa destacar que siguiendo las recomen-
dacione§’internacionales, la EPH privilegia la ocupacidn
sobre la desocupacién. Se considera que una persona estd
ocupada por el solo hecho de haber estado inserta en el
mercado de trabajo por lo menos una hora en la semana
(Pok, 1996).
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de también a los adolescentes. El andlisis del conjunto de
la poblacidn es sobre los ocupados mayores de 13 afios.
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sus pares no pobres (14,6) tiende a asemejarse a la de los otros miembros del
hogar con sus pares no pobres, aunque sigue siendo la mds baja entre los po-
bres (Cuadro 6). A su vez, el porcentaje de subocupados visibles jefes mds
que duplicé su valor entre 1985 y 1995. Estos pasan de representar del 9,2
por ciento al 23,1 por ciento respectivamente (Cuadro 6). Como sefialara
Monza, el grado de penuria material y psicolégica asociado a la desocupa-
cién o subocupacién que afecta a los trabajadores primarios (i.e., jefes de
hogar), es sin duda mayor que cuando recae sobre mano de obra secundaria
(Monza, 1995).

Las cényuges constituyen el grupo con mayores porcentajes de subo-
cupadas visibles. En 1985, un tercio se encontraba en dicha situacidn, y en
1995 la mitad trabajaba menos de 35 horas semanales y deseaba aumentar
su dedicacién (Cuadro 6).

Interesa finalmente destacar que, al igual que las tasas de actividad, las
de desocupacién aumentan a partir de 1991. En la primera mitad de la déca-
da en estudio, si bien comienza a registrarse un alza, ésta es muy tenue. Sélo
entre las cényuges puede afirmarse que el aumento es progresivo desde 1985.

Del andlisis conjunto del comportamiento de las tasas de actividad y
de desocupacién de la poblacién objeto de estudio en los dltimos diez afios
se puede concluir que la tendencia de los hogares pobres a insertar mayor
cantidad de miembros en el mercado laboral puede definirse, en cierta me-
dida, como “fallida”, ya que los grupos en cuestidon presenian fuertes difi-
cultades para encontrar efectivamente empleo. Este proceso es
particularmente intenso en la segunda mitad de la década en estudio.

Insercion laboral de los
miembros del hogar

En esta parte se describird la insercién laboral del conjunto de los
ocupados. Dicho andlisis implica describir los cambios operados a lo largo
de la década en estudio en la poblacién pobre, y, a su vez, entre esta pobla-
cién y sus pares no pobres.

Se abordarén asimismo los cambios en la insercidn laboral segtin la
posicién en el hogar.” Casi todos los aspectos considerados para dicho ané-
lisis se ccntran exclusivamente en la poblacién ocupada que no supera el ter-
cer decil de ingresos. Interesa analizar si los cambios en la insercién laboral
afectan en forma diferencial a los
ocupados segln su posicién en el
hogar. Para los jefes y las cényuges
se considerd también el sexo.”

YEl grupo de los jévenes en este caso compren-

ocupados con escasos ingresos.
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Los aspectos de la insercion laboral considerados son: la categorfa la-
boral, la rama de actividad en la que estdn insertos, el tamafio del estableci-
miento, la antigiiedad en la ocupacién, los beneficios sociales percibidos, el
total de horas trabajadas en la semana y las remuneraciones recibidas.

La categoria ocupacional importa en cuanto indica el tipo de relacién
social que los ocupados establecen en el desempefio de la ocupacién. La
cantidad de empleados que tiene el establecimiento donde los ocupados de-
sarrollan su trabajo es uno de los indicadores del grado de formalidad del
empleo. La antigiiedad en la ocupacidn es un aspecto a través del cual es po-
sible una aproximacién a la estabilidad en el empleo. La percepcién de be-
neficios sociales interesa en cuanto es un indicador de la precariedad
laboral. Ademds, para tener una aproximacion a la intensidad de la jornada
de trabajo se recurre a la cantidad total de horas semanales en la ocupacién
principal .

Categoria ocupacional

La distribucién de los ocupados segtin categoria ocupacional se man-
tuvo bastante estable a los largo de la década en estudio, tanto entre los ocu-
pados con escasos ingresos como entre aquellos que superan el tercer decil.
Entre los ocupados pobres las pequefias modificaciones fueron en la direc-
cién de un aumento de los trabajadores por cuenta propia y paralelamente de
una disminucién de aquellos asalariados.

Es de destacar que, entre los ocupados pobres, la leve tendencia men-
cionada no fue progresiva; por el contrario, sufrié oscilaciones. Entre 1985
y 1991 la proporcién de cuentapropias disminuyé en siete puntos porcentua-
les (bajé del 23,2% al 18,7% de los ocupados). Entre 1991 y 1995, en cam-
bio, se registr6 un importante aumento, que llevé a que el porcentaje
superara levemente, en 1995, al de 1985. Entre la poblacién asalariada, en
cambio, se observ( la tendencia contraria a la descrita.

En 1995, el 71,3 por ciento de los ocupados pobres se desempefiaba
como asalariado y un cuarto como cuentapropia. Entre los ocupados no po-
bres, el 73,6 por ciento de los ocupados es asalariado, un quinto es cuenta-
propia y el 5,1 por ciento es patrén (Cuadro 7).

El incremento de cuentapropista es particularmente importante entre
los jefes varones y, en segunda instancia, entre los jévenes del hogar. En
1995 los primeros representaban a
un tercio del conjunto de jefes varo- A
nes, superando de este modo al por-
centaje registrado para el total de

bido al reducido tamafio de la muestra.
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*La categorfa de cényuge utilizada es casi ex-
clusivamente femenina. Interesaba también considerar la
incidencia del sexo en los jévenes, pero no fue posible de-
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Las jefas de hogar y las conyuges cuentapropistas, contrariamente a la
tendencia general, pierden peso a lo largo de la década. En 1985, poco mds
de cuatro de cada diez conyuges estaban en dicha categoria; una década des-
pués eran sélo tres, equipardndose de esta forma a la situacién de los jefes
varones (Cuadro 7).

Rama de actividad

Tanto entre los ocupados pobres como entre los no pobres no se regis-
traron modificaciones en su distribucién por rama de actividad en la prime-
ra mitad de la década. En la segunda mitad, en cambio, hubo algunas
modificaciones, particularmente entre los ocupados con escasos ingresos.

Entre estos cambios cabe destacar una disminucién de ocupados con
bajos ingresos insertos en la industria manufacturera. En 1995 eran nueve
por ciento menos que en 1991 y habfan dejado de constituir el grupo mayo-
ritario. Todas las restantes ramas se incrementaron a partir de dicho cambio,
en especial construcciones y servicio doméstico.

Entre los ocupados que superan el tercer decil de ingresos hubo también
una disminucién de aquellos insertos en la industria, aunque de menor magni-
tud. Los que dejaron dicho sector engrosaron principalmente los servicios.

En 1995, aproximadamente un tercio de la poblacién pobre se desem-
pefiaba en el sector de servicios (excluido el doméstico); alrededor de un
quinto estaba en la industria manufacturera. Construcciones y el servicio do-
méstico concentran al 15 por ciento, respectivamente, y el comercio al 13,8
por ciento. Entre los ocupados no pobres, la mitad estd en el sector de ser-
vicios (excluido el doméstico), un quinto en la industria manufacturera y el
16,3 por ciento en el comercio. Ninguna de las restantes ramas concentra
més del 6 por ciento de los ocupados (Cuadro 7).

En todos los miembros del hogar se verifica una disminucién del por-
centaje concentrado en la industria manufacturera; sin embargo, también
aqui la tendencia es més acentuada entre los jefes varones y entre los jove-
nes. En ambos grupos la menor participacién en la industria manufacturera
fue paralela a leves incrementos en la construccién y los servicios.

Entre las cényuges y las jefas de hogar las modificaciones son mds te-

nues que en conjunto de los ocupados. La rama en la que mayormente se

concentran desde 1985 es el servicio doméstico; en 1995 el 43 por ciento de
las cényuges y el 35,3 por ciento de las mujeres jefas estaban insertas en di-
cha rama. Es de destacar, sin embargo, que una década atrds su participacion
en dichas ramas era similar a la recién mencionada (Cuadro 7).
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Tamaiio del establecimiento

Durante la tltima década hubo un progresivo aumento de ocupados in-
sertos en pequefios establecimientos laborales (con hasta 5 empleados). El
aumento fue mayor entre los ocupados con escasos ingresos.

En 1985 casi la mitad de los ocupados pobres estaba inserta en peque-
fos establecimientos; una década después, habfa un diez por ciento mds en
dicha situacién. En la poblacién no pobre el porcentaje de ocupados inser-
tos en pequefios establecimientos pasé del 43,7 por ciento al 47,7 por cien-
to entre 1985 y 1995 (Cuadro 7).

En 1995 el 52,4 por ciento de los jefes varones trabaja en estableci-
mientos de hasta 5 empleados. Representan el grupo con menor incidencia
en dicha categorfa. Sin embargo fueron los que, a lo largo de la década, mds
incrementaron su participacién en pequefios establecimientos. Las cényu-
ges, que constituyen en 1995 el grupo con mayores porcentajes en estable-
cimientos chicos, tenfan, sin embargo, una participacién menor a la de 1985
(71,6 y 81,9 respectivamente) (Cuadro 7).

Antigiiedad en la ocupacion

En lineas generales, tanto entre los ocupados con escasos ingresos co-
mo entre aquellos que superan el tercer decil de ingresos se observa, a lo largo
de la década en estudio, una tendencia a perder estabilidad en el irabajo. Tam-
bién en este aspecto son los ocupados con escasos ingresos los mds afectados.

En 1985 el 81,2 por ciento de los ocupados pobres habia obtenido su
empleo hacfa por lo menos un afio. En 1995, el porcentaje en dicha situacion
habfa disminuido al 59,6 por ciento. El proceso fue paralelo a un fuerte au-
mento de aquellos con hasta seis meses de antigiiedad. Estos, que en 1985
representaban al 13,6 por ciento, en 1995 concentraban a casi un tercio de
los ocupados. Esta iltima cifra estd afectada por el ingreso de trabajadores
nuevos al mercado de trabajo.

Casi tres cuartos de los ocupados pobres en 1995 habfan obtenido su
empleo hacfa mas de un afio; el 13,7 por ciento lo habfa hecho recientemen-
te (en los dltimos 6 meses) (Cuadro 7).

Los jefes, tanto varones como mujeres, siguen la pauta general ya des-
cripta respecto de la antigiiedad en la ocupacién. A pesar del fuerte incre-
mento de ocupados con empleo obtenido en e} dltimo afio, los jefes, y en
especial los varones, constituyen el grupo con mayor antigiiedad laboral.

Los jévenes incrementaron fuertemente su inestabilidad laboral. En
1985 €l 30 por ciento de los jévenes habia obtenido su empleo hacia menos
de seis meses; en 1995 el porcentaje aumento al 48,2 por ciento (Cuadro 7).
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de octubre 1991y 1995. Para 1985 el INDEC aiin no cons-
truia la variable, y desde la base “usuarios” no fue posible
construirlo.
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Beneficios sociales

A lo largo de la década en estudio los trabajadores asalariados fueron
progresivamente perdiendo la cobertura social que tenfan por el desempefio
de su ocupacién.

En 1985, el 27 por ciento de los asalariados con escasos ingresos no
percibia beneficio social alguno; en 1995 el porcentaje habfa aumentado al
44,4 por ciento. Entre los asalariados que superan el tercer decil, se observa
la misma tendencia, pero la diferencia porcentual entre 1985 y 1995 es me-
nor. En este dltimo afio un cuarto de los asalariados no poseia beneficio so-
cial alguno.

El aumento de los asalariados sin cobertura en ambas poblaciones (po-
bres y no pobres) fue paralelo a una progresiva disminucidn, tanto de los que
poseian algunos beneficios como de aquellos que posefan todos los benefi-
cios sociales (Cuadro 7).

Las cényuges y los jévenes son los grupos que, desde 1985, presentan
mayores porcentajes de asalariados sin cobertura social alguna. En 1995 po-
co més de seis de cada diez cényuges y de cada diez jévenes estaban en di-
cha situacién. Sin embargo, la brecha con Ia situacidn registrada en ambos
grupos en 1985 es menor que en el caso de los jefes.

En 1995 un tercio de los jefes asalariados no posefa beneficios socia-
les. Dicho porcentaje era casi un 16 por ciento mayor que el observado en
1985. El proceso afectd particularmente a las jefas. En 1985 un tercio de las
mismas carecia de proteccidn social; una década después eran dos tercios
los que se encontraban en dicha situacién (Cuadro 7).

Intensidad de Ia jornada laboral *

En 1991 el 5,4 por ciento de los ocupados de escasos ingresos no su-
peraba las 19 horas semanales de trabajo. En 1995 la cifra ascendié al 21,9
por ciento. Dicho ascenso se debe principalmente a una disminucién en el
porcentaje de ocupados que dedican entre 30 y 40 horas semanales al traba-
jo, y en menor medida a los que ocupan mas de 41 horas. Entre los ocupa-
dos que superan el tercer decil la tendencia es parecida, pero se da en forma
mads atenuada (Cuadro 7).

Las cényuges y las mujeres jefas de hogar son las que mas disminuyen
su dedicacién al trabajo. El 46,9 por ciento de las cényuges y un tercio de
las jefas trabajaba menos de 20 ho-
ras semanales en 1995, mientras que
en 1991 representaban el 19,7 y
10,7 por ciento respectivamente

“Para este aspecto sélo se utilizaron las ondas
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(Cuadro 7). El aumento mencionado se debe muy probablemente a las cre-
cientes dificultades de ambos grupos para lograr inserciones laborales con
mayor dedicacion horaria, segin lo ya analizado del comportamiento de la
subocupacién visible.

Ingresos

Los ingresos de los ocupados en los tres primeros deciles representan
1a mitad del de los de los tltimos siete deciles. Dicha relacién se mantuvo a
lo largo de los afios en estudio, con una leve tendencia a aumentar en la se-
gunda mitad del periodo.

En todos los afios que abarca el estudio, son los jefes de hogar los que
obtienen mayores ingresos. En el otro extremo se encuentran los miembros
adolescentes; el promedio de sus ingresos representa aproximadamente una
sexta parte de los ingresos totales.

Entre los componentes de hogares que superan el tercer decil, son tam-
bién los jefes los que perciben mayores ingresos, y los adolescentes los in-
feriores. Sin embargo, las distancias con respecto a la media en ambos
grupos es mds pronunciada que entre los ocupados de los tres primeros de-
ciles (Cuadro 8). O sea que el ingreso percibido por los diferentes miembros
de los hogares pobres tiene un rango de variacién menor que el de sus pares
no pobres.

A fin de conirolar el efecto de la diversidad de dedicacién horaria al
trabajo, se utilizé el ingreso medio horario de la ocupacion principal. Se
analizaron los cambios operados en el mismo.

Se observa que al utilizar dicha medida el promedio de los ingresos
por posicidn en el hogar asume otras caracteristicas que las arriba mencion-
das. Los adolescentes contindan siendo el grupo con peores ingresos, pero
éstos asumen valores mds cercanos a los de la media. El ingreso de los jefes
se equipara al de la media y las conyuges, a partir de 1991, constituyen el
grupo que mayores ingresos concentra. En los hogares no pobres, en cam-
bio, el ingreso medio horario no asume caracteristicas distintas a las ya ana-
lizadas; el ingreso de las cényuges contintia estando por debajo del de los
jefes (Cuadro 8).

Insercion laboral segiin posicion en

el hogar en 1995

Una lectura de los datos aportados desde la insercion laboral que pre-
senta en 1995 cada uno de los grupos en estudio permite la siguiente des-
cripcién: son las conyuges y los jefes de hogar varones los que mds se
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insertan como cuentapropias (en cada caso un tercio se encuentra en dicha
situacién), seguidos de las jefas de hogar (23,6%).

Son también las cGnyuges quienes mds tienden a insertarse en peque-
fios establecimientos laborales (siete de cada diez estdn allf). Siguen luego
los jévenes y las jefas mujeres (65,2% y 63,6%, respectivamente). Los me-
nos concentrados allf son los jefes (52,4%).

La mayor inestabilidad laboral se registra entre los jévenes. Casi la
mitad posee su empleo actual hace menos de seis meses. Siguen luego las
conyuges con un 27,6 por ciento en dicha situacién. Los jefes, que concen-
tran al 22,5 por ciento en la categorfa en cuestién, son el grupo mejor posi-
cionado.

La desproteccion laboral es particularmente alta tanto en los jévenes
como en las conyuges y en las jefas mujeres. Alrededor de seis de cada diez
asalariados en cada uno de estos grupos carecen de beneficios sociales. Los
jefes varones, con un 29,2 por ciento sin beneficios, son el grupo menos
afectado.

La menor dedicaci6n horaria al trabajo se registra entre las cényuges,
con un 46,9 por ciento que trabaja menos de 20 horas semanales. Bn el ex-
tremo opuesto estdn nuevamente los jefes varones, con un 13,4 por ciento en
dicha categoria.

La descripcion efectuada permite concluir que en 1995 las cényuges y
las mujeres jefas de hogar aparecen como los grupos mds vulnerables en lo
concerniente a su insercién laboral. Concentran asimismo, en cada caso, a
mds de un tercio en el servicio doméstico. Los jévenes son también grupos
con inserciones laborales muy precarias e informales.

Lo analizado en este apartado permite resaltar las siguientes conclu-
siones. La inserci6n laboral del conjunto de los ocupados tiende a precari-
zarse ¢ informalizarse. El incremento de trabajadores por cuenta propia, de
aquellos insertos en pequefios establecimientos, de asalariados sin benefi-
cio social alguno y la creciente inestabilidad laboral dan cuenta de dicho
proceso. Asimismo, la menor dedicacién horaria al trabajo y la disminu-
cién de trabajadores en la industria manufacturera acompafian el proceso
mencionado.

La situacion de pobreza, sin embargo, introduce diferencias importan-
tes. El proceso hacia la precarizacién e informalizacién del empleo es mds
agudo entre los trabajadores con escasos ingresos. Ya en 1985 los trabaja-
dores con escasos ingresos tenfan una insercién laboral més precaria e infor-
mal que la de sus pares no pobres. A lo largo de la década, la desventajosa
situacién se profundiza. Asimismo, la creciente brecha entre los ingresos de
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los ocupados pobres conrespecto al de los no pobres, refuerza el deterioro
seneral de la insercion laboral de los ocupados pobres en los dltimos afos.

En general, los cambios fueron progresivos a lo largo de la década, o
sea que en 1995 se agudiza la tendencia ya visualizada en 1a.mitad del pe-
riodo en cuestién. La rama de actividad conslituye una excepcion, ya que re-
cién entre 1991 y 1995 se observan los cambios analizados.

Los jefes de hogar varones en todos los afios que abarca el estudio pre-
sentan una insercién laboral “mejor” que la de los restantes componentes
ocupados del hogar. Sin embargo, cabe destacar que son el grupo mds atef-
tado por los cambios. O sea que, en los iltimos diez afios, son los que mds
precarizan e informalizan su insercion laboral. Se'cree que se trata de un as-
pecto muy relevante, ya que un elevado porcentaje de hogares posee al jefe
de hogar como tnico perceptor de ingresos, y en muchos otros éste es.el
principal perceptor de ingresos. Por lo tanto, dada la importancia de los je-
fes de hogar en la estructura econémica de los mismos, la acelerada tepden-
cia a precarizar ¢ informalizar su insercién laboral. torna aun més critica la
vulnerabilidad general de los hogares con escasos ingresos.

Cabe destacar las caracteristicas que asume el ingreso medio horario
ocupacional de las conyuges segiin la situacion de pobreza..Para los hogar'es
con bajos ingresos el trabajo de las cényuges adquiere particular relevancia.
Estas poseen inserciones laborales muy precarias, especialmente respecto de
la de los jefes de hogar. Poseen ademds mayores dificultades para incremen-
tar su dedicacién al trabajo. Sin embargo, tal como lo demuestra la impor-
tancia de sus ingresos promedio horario, su trabajo es relevante para e.l
hogar. En otras palabras: las pocas horas promedio que las coényuges consi-
guen trabajar, redundan en un gran beneficio econémico para el hogar.

Fuentes de ingreso

Interesa finalmente complementar lo presentado a lo largo de este ar-
ticulo con un breve anélisis de los cambios en las fuentes de ingreso de los
miembros de los hogares a lo largo de la década en estudio.

La proporcién de jefes de hogar sin ingreso monetario alguno aumen-
t6 entre 1985 y 1995 (pasaron de representar al 8,7% de los jefes al 15,4%
respectivamente). El incremento tuvo lugar en la segunda mitad de.la déca-
da. Esta situacién es en gran parte reflejo de la¢reciente desocupacion en el
grupo. Si bien los jefes de hogar sin ingreso que superan el tercer decil tam-
bién aumentaron, la incidencia de este grupo en el conjunto es menor y las
modificaciones fueron mucho menores. Representaban al 1,6 por ciento de
los jefes en 1985, y al 3,1 por ciento en 1995.

53



PROFUNDIZACION DE LA EXCLUSION

Paralelamente, las conyuges sin ingreso alguno de los hogares mds po-
bres fueron disminuyendo progresivamente a lo largo de los tdltimos anos.
Pasaron de representar a poco mds de ocho de cada diez conyuges en 1985,
a siete de cada diez en 1995. Estas, a su vez, aumentan su participacién en-
tre las que poseen ingresos ocupacionales. Pasan del 12,7 por ciento en 1985
al 18,2 por ciento diez afios después (Cuadro 9). Las cifras presentadas con-
firman lo ya analizado respecto de la mayor tendencia a insertarse en el mer-
cado de trabajo del grupo en cuestion.

Un cuarto de los principales perceptores de ingreso de los hogares po-

bres percibe sus ingresos sélo de su jubilacidn o pensién. La proporcién no
varié a lo largo de la década en estudio, y es levemente mayor a la de sus
pares no pobres, entre los cuales se registra ademds un tendencia a bajar la
incidencia en dicha situacion.

Conclusion

En la década en estudio se profundizan algunas tendencias econdmicas
iniciadas al promediar los afios 1970. Algunas de éstas, como el deterioro en
la distribucidn del ingreso, la caida en las remuneraciones y el achicamien-
to del mercado de trabajo, guardan una estrecha relacién con la creciente
vulnerabilidad y exclusién social de vastos sectores. Aquellos hogares peor
posicionados en la escala de distribucidn del ingreso fueron particularmen-
te afectados por este proceso de exclusidn.

En los dltimos diez afios la estructura de los hogares, tanto la de aque-
llos con bajos ingresos como la de los que superan el tercer decil de ingre-
sos, permanecié casi inalterada. El promedio de personas por unidad
doméstica entre los hogares pobres fue siempre mayor al de sus pares no po-
bres, debido especialmente a la mayor presencia de nifios. En los hogares de
escasos ingresos los tinicos cambios en su estructura van en la direccién de
una mayor presencia femenina en la jefatura del hogar y entre aquellas
mujeres que son el principal sostén del mismo.

El nivel de instruccién, tanto de la poblacién pobre como de la no po-
bre, sufrié pequefias variaciones a lo largo de la década en estudio. Dichas
variaciones consistieron en el aumento del nivel de instruccién general de la
poblacién. Sin embargo, la primaria continda siendo el mdximo nivel de ins-
truccién al que accede la poblacidn con escasos ingresos, y persiste una im-
portante proporcién que ain no la concluye. La situacién de pobreza marca
importantes diferencias en el nivel de instruccién. A lo largo del periodo en
estudio, las brechas entre el nivel de instruccién alcanzado entre la pobla-
cién pobre y aquella no pobre se mantuvieron altas. El pequeifio incremento
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en los niveles de instruccién de la poblacidn pobre, verificado especialmen-
te entre los jovenes y conyuges del hogar, no redundd sin embargo en mejo-
ras en su insercidn laboral; por el contrario, en ambos grupos el deterioro en
dicho aspecto fue particularmente intenso en {a década en estudio.

Los cambios mds importantes en ¢l interior de los hogares con escaso
ingresos y su creciente vulnerabilidad y exclusion se registran particular-
mente en su vinculacién con el mercado de trabajo, en su insercién laboral
y en los ingresos percibidos.

Sélo entre la poblacién de hogares con escasos ingresos se registra un
aumento en la tasa de actividad. Son principalmente las mujeres (especial-
mente las cényuges) y en segunda instancia los jévenes los responsables de
dicho aumento. Las tasas de actividad de los jefes, en cambio, se mantienen
invariadas. O sea que puede deducirse que dichos hogares han recurrido a la
incorporacién de “trabajadores secundarios” al mercado de trabajo para au-
mentar los ingresos. Sin embargo esta tendencia de los hogares pobres a in-
sertar mayor cantidad de miembros en el mercado laboral puede definirse,
en cierta medida, como “fallida”, ya que los grupos en cuestidn presentan
fuertes dificultades para encontrar efectivamente empleo.

El aumento en la desocupacién afecta al conjunto de la poblacidn, pe-
ro es particularmente agudo entre los mds pobres. De hecho, el creciente ni-
mero de desocupados en hogares de bajos ingresos impide que los cambios
en la relacidn entre inactivos/activos redunde en mayores fuentes de ingre-
sos para el hogar. El creciente ndmero de miembros que estos hogares inser-
tan en el mercado de trabajo no se refleja en una modificacién en la cantidad
de perceptores de ingreso. El aumento tanto de las tasas de actividad como
de la de desocupacién es particularmente intenso en la segunda mitad de la
década.

Entre 1985 y 1995 hubo asimismo una tendencia a la precarizacién e
informalizacién del empleo que afecté al conjunto de los ocupados. Sin em-
bargo, el proceso afecta principalmente a los ocupados con escasos ingresos.
Respecto de los ocupados que superan el tercer decil de ingresos, se profun-
diza, por lo tanto, la mayor tendencia del grupo objeto de estudio al cuenta-
propismo, a la insercién en pequefios establecimientos, a la inestabilidad
laboral y a la carencia de beneficios sociales. Se profundiza asimismo su
menor dedicacidn horario al trabajo, fruto en gran medida del subempleo. Se
incrementa también la brecha entre las inserciones en la construccién y el
servicio doméstico de los ocupados segilin su¥ituacién de ingresos. Es de
destacar finalmente que también se agranda la brecha entre los ingresos.

Durante los diez afios que abarca el estudio, las cényuges fueron siem-
pre las mds vulnerables en lo concerniente a su insercidn laboral. Las muje-
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res jefas de hogar, y en menor medida los jévenes, son también grupos con
inserciones laborales muy precarias e informales. Los jefes de hogar varo-
nes a lo largo del periodo en estudio presentaron siempre una insercién la-
boral “mejor” que la de los restantes componentes ocupados del hogar. Sin
embargo son el grupo mas afectado por los cambios. O sea que en los ulti-
mos diez afios son los que mds precarizan e informalizan su insercién labo-
ral. Se cree que se trata de un aspecto muy relevante, ya que un elevado
porcentaje de hogares posee al jefe de hogar como tnico perceptor de ingre-
s0s, y en muchos otros éste es el principal perceptor de ingresos. Por lo tan-
to, dada la importancia de los jefes de hogar en la estructura econémica de
los mismos, la acelerada tendencia a precarizar e informalizar su insercién
laboral torna aun mds critica la vulnerabilidad general de los hogares con es-
€asos ingresos.

El andlisis del ingreso medio horario por posicién en el hogar permi-
ti6 detectar la importancia econémica que reviste el trabajo de las cényuges
para los hogares con escasos ingresos. Estas poseen inserciones laborales
muy precarias, especialmente si se las compara con la de los jefes de hogar.
Poseen ademds mayores dificultades para incremeniar su dedicacién al tra-
bajo. Sin embargo, el ingreso medio horario que tienen supera al de los je-
fes de hogar. Se puede concluir, por lo tanto, que las pocas horas promedio
que las conyuges consiguen trabajar redundan en un gran beneficio econé-
mico para el hogar.

En la mayoria de los aspectos considerados en este estudio, los hoga-
res con escasos ingresos sufrieron importantes modificaciones entre 1985 y
1995. Tales cambios fueron en el sentido de empeorar su situacién. Los ho-
gares no pobres también sufrieron modificaciones que, en la mayorfa de los
aspectos en cuestion, los posicionaron peor en 1995 respecto de 1985. Sin
embargo, los cambios fueron mucho mds tenues que entre sus pares pobres.
Se verifica asi un creciente distanciamiento entre los hogares por arriba y
por debajo del tercer decil de ingresos. La creciente vulnerabilidad de los
hogares pobres hace necesaria la implementacién de adecuadas politicas so-
ciales que ayuden a paliar su critica situacién. Pero sobre todo es necesario
un cambio en las medidas econdémicas. Si éstas no se encaminan a buscar
crecimiento con equidad, los préximos afios se tornardn aun mds criticos pa-
ra aquellos excluidos por el sistema.

ESTUDIOS DEL TRABAJO N° |5

Cuadro 1
Indicadores de evolucion y de inequidad en la distribucién de los ingresos per cépita
familiar. GBA 1985 a 1996

Distribucion del Ingreso. Deciles Promedio de ingresos
de los dec 8 a 10/Prom. Coeficiente

1a3 4a7 8a10 Total-  ingresos dec. 1a 3 (*) De Gini
1985 10,4 298 59,8 100 57
1987 9.2 (a) 100 0,43 (b)
1989 73 () 100 0,50(c)
1991 8,9 26,5 64,6 100 72 0,45 (c)
1993 8,8 28,2 63,1 100 72 0,45 (c)
1995 8,0 26,2 65,8 100 82 047 (c)
1996 7.8 263 65,9 100 84

(*) Se excluyeron los hogares sin ingreso

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares. Ondas octubre 1985,
1991, 1993, 1995 y 1996.

(a) Beccaria, L. A (1993), “Estancamiento y distribucion del ingreso”, en A. Minujin (editor), Desigualdad y
exclusion. Desafios para la politica social en la Argentina de fin de siglo, Buenos Aires, UNICEF/Losada, pag.141,
(b) Minujin A., y Lopez, N. (1993), Sobre pobres y vulnerables: el caso argentino, Buenos Aires, UNICEF,
Documento de Trabajo n°18, pag..7.

(c) Montoya, S. y Mitnik, 0. (1996), “La pobreza demanda una solucién estructural”, en Novedades Econdmicas,
Cdrdoba, IEERAL, pags. 11-20.

Cuadro 2

Evolucion del porcentaje de hogares bajo la Linea de Pobreza.

Porcentaje de hogares bajo la LP pertenecientes al tercer decil de ingresos de la
distribucion del ingreso per cdpita familiar. GBA 1985-1996 (*)

Afio LP Hogares en los deciles 1 a 3 bajo la LP (%)
1985 13,1 428
1987 15,0
1989 38,3
1991 16,3 53,6
1993 131
1995 18,2 58,5
1996 20,1 63.8

(*) Se tomaron las ondas de la EPH correspondientes al mes de octubre de cada afio.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EPH, ondas octubre 1985, 1991, 1993, 1995 y 1996 y Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos, /nforme Econdmico, Segundo trimestre de 1995, octubre de 1995; Afio
4, ndmero 14.
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Cuadro 3

Promedio de personas por hogar por grupo de edad, segtn situacion de pobreza.

Relacion de dependencia. Distribucion porcentual de los miembros del hogar por sexo, y
del principal perceptor por sexo y posicién en el hogar segun situacion de pobreza.

GBA 1985, 1991y 1995

Deciles
1-3 Dif. Resto Dif.
85 91 95  85-95 85 91 9% 8595
Promedio por hogar
Poblacion
Personas 41 42 41 0,0 3,0 2.9 3.0 00
Paobl. menor de 14 afios 15 1,6 15 0.0 0,6 05 05 01
Pobl. entre 14-24 afios 0,6 0,7 0,7 -0,1 04 05 05 -0,1
Pobl. entre 25 y mas 2,0 2,0 1.9 0,1 19 1.8 19 00
Relacidn de dependencia
Menores de 14 afios(*) por adulto 1,0 1,0 1.0 0,0 03 04 0,3 00
Entre 14-24 afios por adulto 0,4 0,4 0.5 -0,1 03 0,3 04 -0.1
Mayores de 64 afios por adulio 0,2 0,1 0,1 01 0,2 0,1 0.1 01
Sexo del jefe
Varén 850 859 779 7,1 76,2 72,4 74,3 1.9
Mujer 150 141 22,1 -7,1 23,8 276 257 -1,9
Total 708869 742138 949084 1618099  1.696.360 2.104.494
100,0 100,0  100,0 100,0 1000 1000
Sexo del principal perceptor
Varén 798 815 681 1.7 68,4 640 672 1.2
Muijer 20,2 185 319 -11,7 31,6 360 328 -1.2
Total 724542 754163 955514 1742152 1799684 2210714
100,06 1000 1000 100,0 1000  100,0
Relacién de parentesco del principal perceptor
Jefes 830 836 755 75 75,2 773 763 -1,1
Cényuges 48 6,5 11,7 -6,8 9,2 9.2 8,8 03
Jévenes (20-24 afios™™) 23 2,3 34 -11 33 33 49 -15
Adolescentes (14-19 afios™™) 2,2 2,1 1.8 04 1.2 1,2 0,7 04
Restantes 7.7 54 7.7 0.0 1,3 9,0 94 1,9
Total 72450 154163 955514 1742152 1799684 2210.714
100,0 1000  100,0 100,0 1000  100,0

(*) Se considera adultos a las personas entre 25 y 64 afios.(**) Se excluye a los que Son jefes o conyuges en ¢l hogar.

Fuente para los cuadros 3 a 9. Tabulados propios en base a la EPH ondas octubre 1985, 1991 y 1995. Aglomerado del

Gran Buenos Aires.
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Cuadro 4

Distribucion porcentual de los miembros de hogar de 14 afios y mas por maximo nivel de
instruccion y posicion en el hogar segln situacion de pobreza.
Principal perceptor por nivel de instruccion segdn situacion de pobreza. Hogares segiin méaximo nivel
de instruccion de sus componentes segin situacién de pobreza. GBA, 1985, 1991 y 1995

Deciles
1-3 Resto
Dif % Dif %
85 91 95 8595 85 9 95 85-95

Jefes Sin instruc. y Prim. incom. 33,8 250 27,6 6,1 20,0 15,6 12,3 7.7

Prim. completa 445 48,9 45,5 -1.0 327 324 30,8 19
Sec. incompleto 13,3 14,6 15,4 21 15,4 19,5 166 -1.3
Sec. completo y mds 84 1,5 114 -3.0 320 366 403  -83

Total 706007 739184 949084 160759 1691389 2104494

100 100 100 100 100 100
Conyu-.  Sininstruc. y Prim. incom. 36,7 248 252 115 155 130 100 56
ges Prim. completa 443 50,9 454 -1,1 393 335 325 6.7
Sec. incompleto 1,2 14,3 16,3 -5,1 12,1 116 130 09
Sec. completo y mds 78 10,0 13,1 -54 331 419 45 -114

Total 562429 619214 TH1169 1090332 1073794 1333454

100 100 100 100 100 100
14- Sin instruc. y Prim. incom. 14,9 10,5 8,6 6.3 37 52 2.3 1.5
24 afios Prim. completa 23,6 244 29,2 -56 15,3 11 11,5 38
") Sec. incompleto 487 56,4 50,7 -1.9 528 554 494 34
Sec. completo y més 129 88 11,9 13 28,1 28,3 367 87

Total BT 430758 620419 638606 714847 1080322

100 100 100 100 100 100
Principal ~ Sin instruc. y Prim. incom. 30,5 22,6 251 54 15,7 12,9 10,2 55
Perceptor  Prim. completa 448 498 45,4 06 308 293 26,6 4.1
Sec. incompleto 149 15,6 17,5 26 173 165 16.2 1.0
Sec. completo y més 98 12,0 12,0 -2.3 363 414 470 -107

Total 720430 783190 956514 1728860 17961% 2210714

100 100 100 100 100 100
Total Sin instruc. y Prim. incom. 31,5 22 218 97 160 129 94 6,6
Miembros  Prim. completa 40,0 432 411 -11 320 - 286 210 50
del Hogar ~ Sec. incompleto 19,4 236 24,6 -52 208 215 25 -7
Mayores  Sec completo y més 9,1 11,0 12,6 -35 312 369 a1 -99

13afios  Total 1820022 1966502 2507923 38510% 3929921 5186740

100 100 100 100 100 100
Hogares  Sin instruc.y Prim. incom. 14,3 10,0 10,5 38 9.3 7.6 6,2 31
Méximo  Prim. completa 385 355 332 53 27 208 160 57
Nivel de Sec. incompleto 303 320 31,6 w3 212 174 176 36
Instruccion  Sec completo y mas 17,0 22,6 247 -7 418 541 602 -124

Total 708860 740057 949.084 1614362 1693975 2104494

100 100 100 100 100 100

{*) Se excluye a aquellos adolescentes y j6venes que son jefes o conyuges
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Cuadro 8

Promedio del ingreso total y del ingreso medio horario de la ocupacion principal de los
ocupados por posicion en el hogar y situacion de pobreza, GBA afios 1985, 1991y 1995,

Base 100 en el promedio del ingreso total de cada afio

Deciles

1-3 Resto
Miembros del Hogar (**) 1985 1991 1995 1985 1991 1995
Ingresos Totales (*)
Jefes 115,0 133 16,7 125,9 1283 131,2
Conyuges 60,9 733 70,9 473 76,8 79,7
Jovenes 76,7 73,0 82,2 613 58,2 61,5
Adolescentes 65,4 68,1 615 50,0 51,9 413
Restantes 2.1 878 87,2 85,3 81,2 775
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ingreso Medio Horario
Jefes 108,5 103,4 1028 12,9 115,6 118,9
Conyuges 85,5 12,9 1119 102,6 99,4 1017
Jovenes 86,2 92,6 74,1 64,7 614 64,3
Adolescentes 749 737 63,6 728 57,1 45,7
Restantes 95,7 88,5 106,9 80,2 793 76.8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Se selecciond solo a los que posesn ingresos exclusivamente de fuentes

ocupacionales

(**) Entre los jovenes y adolescentes se excluye a aquellos gue son jefes o conyuges en el hogar,

ESTUDIOS DEL TRABAJO N° I5

Cuadro 9

Distribucion porcentual de las personas

___por fuente de ingresos segdn posicion en el hogar y situacion de pobreza, GBA afios 1985, 1991 v 1995

Deciles
-3 Resto
85 91 95 85 91 95

Jefes
Sin Ingresos 8,7 75 154 16 14 3.1
Sélo jubilacion y pension 27,5 239 245 28,2 259 228
Selo ocupacional 582 63,2 51,5 56,2 58,5 56,1
QOcupacional y otra fuente 3,0 22 24 6,1 59 59
QOtras fuentes 2.6 32 6.2 79 8,3 125
Total 708.869 742.138 949.084 1095239 1696.360 2104 494

100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000
Conyuges
Sin Ingresos 85,6 833 73,6 56,6 472 53,3
S6lo jubilacién y pension 1,8 2,9 6,0 10,0 123 9.3
Sélo ocupacional 12,7 13,6 18,2 314 38,4 33,6
QOcupacional y otra fuente 0,1 - 03 11 0.8 1,0
QOtras fuentes 0.2 0,2 14 09 13 2.9
Total 584.454 620391 711.169 1.095.239 1075.890 1334340

100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000
Javenes (¥)
Sin Ingresos 48,7 53,5 60,0 29,0 219 342
Solo jubilacidn y pension - - - 0,2 05 -
Sélo ocupacional 48,2 46,5 36,4 66,3 73,9 61,6
QOcupacional y otra fuente 0,7 - - 2,0 21 13
Otras fuentes 24 - 3,6 2,5 1.7 2.9
Total 86.800 105.765 158.001 268.907 270239 495.096

100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000
Adolescentes (*)
Sin Ingresos 78,8 81,7 86,2 78,3 74,0 78,7
Sélo jubilacién y pensidn - - - 0.2 05 0,2
Sélo ocupacional 20,0 17,7 124 19,2 24,0 19,0
Ocupacional y otra fuente 0,5 - - 1.2 - 0,7
Otras fuentes 0,7 0,6 14 11 1,0 1,3
Total 272915 334.890 462418 375.302 448696  595.226

100,0 100,0 100,0 1000 - 1000 1000
Principal Perceptor
Sin Ingresos - - - - - -
S6lo jubilacién y pensién 25,9 233 25,8 215 20,4 17,0
Sélo ocupacional 68,2 .2 64,0 64,3 65,7 65,5
Ocupacional y otra fuente 3,4 2,0 2,6 6,5 59 59
Qtras fuentes 25 34 73 7,6 8.0 11,6
Total 724 542 754163 955514 1.740.804 1.799.684 2210.714

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

{*) Se excluye a aquellos que son jefes o cényuges en los hogares
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Resumen

El articulo describe los cambios
ocurridos en los hogares del drea
metropolitana del Gran Buenos Aires
entre octubre de 1985 y octubre de
1995. Los datos provienen
principalmente de tres ondas de la
Encuesta Permanente de Hogares. La
descripcién se realiza a partir de una
clasificacién de los hogares y de las
personas segin su condicién de pobreza
relativa (se considera como pobres los 3
primeros deciles de la distribucién del
ingreso per cdpita familiar). El principal
aspecto considerado para el andlisis es
el mercado de trabajo y sus
manifestaciones en la distribucién del
ingreso, en el tipo de insercién
ocupacional y en los niveles de
informalidad y precarizacién. Se
analizan asimismo los cambios en la
estructura de los hogares y en la
situacion educativa de sus miembros.

En conclusién se sefiala que los datos
llevan a afirmar que los hogares con
escasos ingresos sufrieron importantes
modificaciones entre 1985 y 1995. Estos
cambios fueron en el sentido de
empeorar su situacién. Los hogares no
pobres también sufrieron modificaciones
que, en la mayoria de los aspectos en
cuestion, los posicionaron peor en 1995
con respecto a 1985. Sin embargo, los
cambios fueron mucho mds tenues que
entre sus pares pobres. Se verifica por lo
tanto un creciente distanciamiento entre
los hogares por arriba y por debajo del
tercer decil de ingresos.

Abstract

The article describes socioeconomic
changes of low-income households in the
Metropolitan Area of Buenos Aires
between October 1985 and October1995.
Data come from three Permanent
Household Surveys carried out by
INDEC. Households in the first three
deciles of the family per capita income
distribution are the ones considered as
poor. The main aspect considered for the
analysis is the labor market and its
manifestations in the income distribution
in the labor market participation, and in
the levels of informality and
precariousness. Changes in the structure
of the households and in the educational
situation of their members are also
analyzed.

’

In conclusion, data shows that
households with low incomes suffered
important changes between 1985 and
1995. These changes were in the sense of
worsening their situation. The non-poor
households also suffered modifications
that, in most of the aspects in question,
worsen their position over the same ten
years. However these changes were not
as deep as among the poor households.
Therefore during 1985-95 there has been
an increasing gap among the households
above and below the third decile of
incomes.

Marta Panaia

ESTUDIOS DEL TRABAJO N° 1[5

Gestion del proyecto, gestion del proceso
productivo y gestion de empresa en el sector de

la construccion argentina’
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Las reflexiones de este articulo intentan relacionar las caracteristicas
del sector de la construccién y las formas de extraccién de la productividad

en el mismo, con la eficiencia com-
petitiva y el logro de la calidad, in-
dispensables para salir de la crisis
de reestructuracion productiva en
que estd inmerso el sector y partici-
par en mejores condiciones en el
Mercosur.?

En esta industria, para com-
prender los mecanismos de incre-
mento de la productividad, es muy
importante precisar las caracteristi-
cas sociotécnicas del proceso de tra-
bajo y su relacién con las diferentes
l16gicas de obtencién de las econo-
mias internas, porque su logro tiene
caracteristicas propias distintas a los
restantes sectores.’

Una versién preliminar de este trabajo se expuso
en el 1l Simposio Nacional de Andlisis Organizacional y I del
Cono Sur realizado en la Facultad de Ciencias Econdémicas de
la Universidad de Buenos Aires del 16 al 19 de julio de 1997.

Marta Panaia es miembro de la Carrera de Investi-
gador Cientifico y Tecnoldgico del CONICET, con asiento en
el Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.

' Agradezco muy especialmente los aportes de mis
referatos a la presentacién orginal.

* No trataremos en particular en este articulo los
desafios de la industria de la construccién frente al Mercosur,
que ya fueron planteados en un articulo anterior, pero estamos
refiriéndonos particularmente a lo que denominamos faita de
acuerdos sectoriales de los cuatro paises y la diferencia com-
petitiva de los sectores empresarios de Brasil y Argentina.Cf.
Panaia,Mdrta, 1996b.

* El aumento de las exigencias que establece la
competitividad y la amenaza que introduce el desempleo en la
situacién de trabajo, producen deconstrucciones sociales tanto
en el proceso de trabajo prescripto como en el real, pero ade-
més valoriza nuevos espacios sociales o espacios conexos a la



