ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

! CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
I3 EL TRABAJO EN CONFLICTO. Dinamicas y expresiones en el contexto actual

BUENOS AIRES, 2, 3 Y 4 DE AcosTo DE 2017

Grupo Tematico N° 13: Hegemonia, formacion de losdbajadores y proceso de trabajo

Coordinadores: Claudia Figari, Nuria Giniger, DanaHirsch

"Educacion, politica y acumulacion de capital: La brmacién de técnicos en San Nicolas (2004-
2014)"

Autor/es: Dana Hirsch
E — mails: dh.dana@gmail.com

Pertenencia institucional: Universidad Nacional de.ujan y CEIL-CONICET

1. Introduccion

La sancion de la Ley de Educacion Técnico Profegien el afio 2005 dio inicio a un proceso
de reforma de la educacion técnico-profesionalaeArfjentina. En lo que respecta a las escuelas de
nivel medio estas politicas se presentaron comaestaucion de la formacion técnica especifica que
habia sido eliminada en la década del "90. Los mmmturriculares, la homologacién nacional de
titulos y el incremento del financiamiento nacigora@mo asi también el incremento de la matricula,
las instituciones y los egresados de dicha modhbda algunos de los indicadores citados.

Las explicaciones de este cambio en la orientaddia politica estatal han puesto el foco en la
implementacion de un nuevo modelo de Estado queéahgermitido el desarrollo de un modelo
economico opuesto al neoliberal, o bien en el intele reconstitucion de hegemonia.

Esta ponencia pone en discusion ambas ideas ag@entender al Estado como representante
politico del capital social global. Como el garadi que se satisfagan las demandas sociales de
educacién propias del proceso de acumulacién déatgpero no de forma directa sino a partir de la
sanciéon de un resultado a la puja de interesessd#istintas personificaciones sociales.

Para ello se presenta un avance de nuestro proyedtwestigacion, que desarrolla las formas
concretas en las que se desplego el vinculo eatmolitica estatal, los representantes del sector
empresarial y los miembros de las propias escuétaécas para la formacion de la fuerza de trabajo
en una localidad industrial de la provincia de BageAires. El objetivo de este trabajo, en partiGula
es analizar qué atributos productivos precisé diudaza de trabajo el proceso de acumulacion de

capital en San Nicolas de los Arroyos en la Ultdéeada y qué forma asumieron la accion politica del
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Estado, la de las escuelas secundarias técnicas dell sector empresarial para dar curso a su
formacion.

En el primer apartado se analizan las caractasstie la produccion metalmecénica en San
Nicolas de los Arroyos -y la region en la que seita-, como asi también las del proceso productivo
de Ternium Siderar -por ser es una de las empmeaasmportantes de la zona y del sector en tanto
productora de insumos basicos para el entramadalmetanico-. Dicho analisis permite identificar
las demandas de formacién de la fuerza de tralzaola industria de la region en la dltima década.

En el segundo apartado se analiza la regulaci@s wadciones estatales -en la esfera nacional,
provincial y local- en vinculacién con las escuelésnicas de la zona -N° 2, 3 y 6- y el sector

empresarial -Ternium Siderar y la Asociacion Emgri@sArgentina- para la formacion de técnicos.

2. Acumulacién de capital y atributos productivos pra el trabajo manufacturero
2.1. Demandas de formacion de la fuerza de trabajde la industria metalmecénica en San
Nicolas

San Nicolas, Ramallo y Villa Constitucion son toeslas localidades mas importantes de la
region industrial que se ubica entre la zona raetBuenos Aires y la zona sur de Santa Fe. Juo® a
partidos/departamentos de Baradero, Rojas, Ram@kmeral Lépez, Villa Constitucion y Coldn,
constituyen una zona especializada en la producon@ialmecanica o sidero-metalmecanica,

incluyendo: la "fabricacion de maquinaria y equiplal' "fundicion y elaboraciéon de metales” y la
"fabricacién de vehiculos automotores, remolquegmirremolques" (Observatorio PyME Regional
Bs. As. norte - Santa Fe sur, 2067).

Una caracteristica de este sector es que operatia @& encadenamiento entre 4 tipos de
capitales para la elaboracion de productos finales,diversos tamarfos y niveles de automatizacion:
insumos basicos, partes y piezas, conjuntos y siltos y bienes terminados.

La fabricacion de losnsumos basicopara la produccién metalmecénica la realizan esagre
mas concentradas, como las industrias de procesitngo que elaboran acero. En este tipo de

industria el trabajo humano debe conducir y coatrel proceso de transformacion fisico-quimica que

! De modo que la mayor parte de la produccién matwrfera de la zona consiste en los siguientes ptosumaquinaria
en generalde uso especial y aparatos de uso domésfiaudjcion y elaboracion de metaldacluye industrias basicas del
hierro y del acero que elaboran hierro primariaaf@o y hierro esponja), productos semi-terminadosio tochos,
palanquilla, planchas, devastes, productos terrosathnos como chapas y flejes y no planos comadgperfiles, tubos,
productos metalicos para uso estructural, tanglegmsitos, generadores de vapor y otros junto ensicgos de trabajo de
metales-fabricacién de de vehiculos automotores, remolgussmirremolquespartes, piezas y accesorios para vehiculos
automotores y sus motores incluyendo la rectifisacle los mismos- (Observatorio PyME Regional Bs. Worte - Santa
Fe sur, 2007).
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atraviesa el material en cuestion y no fundamermtaien intervenir de modo directo sobre las
maquinas-herramientas que intervienen, a su vére s objeto de trabajo. No obstante, el avance de
la informatizacion a partir de la década del "®ha mas superflua aun esta intervencion diredta. E
trabajo de los operadores tiende a ser de inteipéet de signos, sefales y simbolos en monitores
(Balconi, 1999).

Por otro lado, la fabricacion deartes y piezasuele ser desarrollada por pequefios capitales
gue compran los insumos y proveen, a su vez, eajpsales que se encargan de prodsugdrconjuntos
y conjuntos Suelen ser capitales de tamafio medio -empresasnacudinales automotrices que
producen para el mercando interno o regional, pm@o-. El Gltimo eslabon de la cadena son los
fabricantes deébienes terminadoy suelen ser pequefias y medianas industrias. E&®dipos de
capitales producen bienes seriados y no seriados.

La produccion de grandes lotes de bienes seri@da® los automoviles y los bienes de linea
blanca, fue transformandose del uso de maquinagngales -que debian ser adaptadas para poder
realizar diversas tareas- al uso de maquinas edigadas incrementando la productividad del trabajo
Hacia mediados del siglo XX, estas maquinas-hegatas se fueron conformando como una linea de
produccion automatica que permitia producir unan grantidad de partes y piezas con rapidez y un
alto grado de estandarizacién. El ensamblado deaslipartes y piezas siguié siendo una tarea
fundamentalmente manual (Coriat, 1992). Por elraoiot la produccion de pequefios lotes o piezas a
pedido, como los bienes de capital industrialegquimaria y equipo- no presento la misma evolucion.
Si bien el avance tecnoldgico fue simplificandotieas de calibracion de las maquinas, incorporand
el uso de maquinas-herramientas a Control Numégddatervencion de los trabajadores a partir de su
expertica sigue cumpliendo un importante papel, ggemplo para programarlas. Sobre todo si la
produccion no esta estandarizada y tiene que adegedidos diversos.

No obstante, si bien en las Ultimas décadas algpaizes del este asiatico han desarrollado la
produccion de productos no seriados en base adapioracion de tecnologia microelectrénica digital,
en la Argentina, como en otros paises latinoamaogapredominan los talleres dedicados a la
produccion de bienes no seriados de base técnemominantemente electromecanica y una alta
dependencia de la intervencion de fuerza de tratadificada (Katz, 1986; INET, 2009). No obstante,
esa necesidad de calificacién se debe més a lasdide los capitales para incorporar mayores esvel
de automatizacion que a la complejidad o sofisiicade los procesos y productos.

Si analizamos la distribucion de los ocupados tegiss del sector privado en San Nicolas

vemos que el 56% de los puestos de trabajo sedanan empresas grandes (que representan el 10%
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de la cantidad total de empresas) y el 44% restdatéos ocupados se distribuye en empresas
medianas, pequefias y microempresas (que represein@¥% de las empred&sEl sector sidero-
metalmecanico, por su parte, agrupa al 55% dedpsates considerados como Pequefias y Medianas
empresas (PyME) y al 57% de los empleados de laomégién San Nicolas, Ramallo y Villa
Constitucion (Observatorio PyME Regional Bs. Agt@e Santa Fe sur, 2006).

Cuadro 1. Puestos de trabajo registrados, cantidade empresas y remuneraciones promedio
segun tamafio de empresa privadas en San Nicolas.cAAZ015.

Puestos de Remuneraciones
trabajo % Empresas % promedio ($)
Grandes 22.972 56 419 10 23.052
Medianas 7.931 19 317 8 12.889
Pequefias 6.440 16 857 20 10.814
Micro 3.800 9 2.594 62 8.761
Total 41.142 100 4.187 100 17.854

Elaboracion propia en base a las “Estadisticas sobrempresas, empleo asalariado registrado y remunesianes por
Area Econdmica Local” del Ministerio de Trabajo Empeo y Seguridad Social (2016).

El atraso tecnologico y la baja competitividad o ¢apitales no son solo caracteristicas de la
region bajo analisis, son especificidades de laistrth argentina desde mediados del siglo XX.
Tampoco son exclusivas de los pequefios capitalesifa@dureros, sino también de los capitales
medios extranjeros que producen para el mercadmmb regional con tecnologia que ya es obsoleta
en sus paises de origen. Esta baja productividansbargo, es compensada por la transferencia de
una masa de riqueza proveniente de la producci@miag partir mecanismos directos o indirectos del
Estado® Asi mismo, los capitales medios también se beaefidel vinculo que entablan en la
circulacion con los pequefios capitales, lo cuapkrsnite apropiarse de parte de su masa de plasvali

liberada por ellos y acceder a la tasa media dargéaf

? Los datos son del MTEYSS (2016). Consideran aNSemlas una Area Econémica Local incluyendo tamkzéRamallo
y Villa Constitucion. Gran parte de los ocupadodadegrandes empresas corresponde a las sidesigeaium Siderar
en San Nicolas y a Acindar en Villa Constitucion.
% Retenciones a las exportaciones y subsidios ao@upcion industrial o sobrevaluacién de la monedapriestos a las
importaciones, por ejemplo (lfiigo, 2007).
* La vinculacion de los fragmentos de capitales omditranjeros con los pequefios capitales nacomealena fuente de
compensacion a la baja competitividad en tantqlaseros se apropian de una porcion de la plusviéaada por los
segundos. Sea que les venden a los pequefos esysitial mercancias por encima del precio de praiyazibien que les
compran sus mercancias por debajo de este prawidyggo venderlas al precio de produccién y aproi diferencia en
forma de ganancia. Para el pequefio capital su gensigue siendo suficiente, por mas chica quessda,permite ganar
un poco mas de lo que obtendria si pusiera suatapipréstamo. Es decir, su limite minimo de gaaaes la tasa de
interés y, como esta tendi6 a ser negativa endemiina, le siguié siendo mas redituable manteremda produccién con
la ventaja adicional de que se le facilitd el aoce@srédito retroalimentando sus posibilidadesetpiis siendo un capital
productivo (Ifiigo, 2008).

4



ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
EL TRABAJO EN CONFLICTO. Dinamicas y expresiones en el contexto actual
BueNnos AIRES, 2, 3 Y 4 DE AcosTo DE 2017

Este vinculo entre capitales de diverso tamarn@ texpresion en el alto grado de dependencia
entre las PyME con las empresas que ofician de @amopas (clientes) y vendedoras (proveedores) en
la microrregion. La concentracion de compras y aele las Pyme es aun mayor en el sector sidero-
metalmecanico (ver Fundicién y Maquinas en el cud@Jr Los principales clientes de las PyME son
empresas industriales (43,2%) y agropecuarias ¥21¥5 los mas importantes proveedores son
empresas mayoristas e industriales (ObservatofidEPRRegional Bs. As. norte - Santa Fe sur, 2007:
23-24).

Cuadro 2. Concentraciéon de compras y ventas en Savicolas, Ramallo y Villa Constitucion.
PyME sidero-metalmecanicas y Total de PyME. 2006.

Porcentaje Principal Cliente: | Distancia del cliente:| Principal Proveedor: + | Distancia del proveedor:
de PyME + del 30% de las| hasta 20km. del 25% de las compras| entre 20-500km.
ventas
Fundicion 63% 77% 71% 76%
Maguinas 78% 75% 58%. 82%
Total 52% 61% 62% 79%

Elaboracion propia en base a datos del ObservatoriByME Regional Bs. As. norte - Santa Fe sur (2006).

La cantidad de certificaciones ISO y diversas nagroha calidad es otra expresion del mismo
fendmeno. La necesidad de "normalizar” los insunhmss,procesos y los productos se incrementa
cuando la produccion estad fragmentada en diverapgates individuales que se vinculan en la
circulacion. Las normas de calidad ponen estanaarda calidad del producto y operan regulando la
coordinacién de producciones privadas e indepetefigiXiménez Saez y Martinez, 1998). Los datos
muestran que las PyME de la micro-region presentalka el afio 2006, mayor cantidad de
certificaciones (27,5% normas ISO y 9% otras nordesalidad) que la region de Bs. As. norte y
Santa Fe sur en su conjunto (12,7% normas ISOudo®l segmento de Maquinas del sector sidero-
metalmecanico supera ampliamente estos promeditbsgg a un 54% de empresas PyME con

certificaciones (Observatorio PyME Regional Bs. Aarte - Santa Fe sur, 2006).

La micro-region, durante el periodo 1995-2002, stegi una reduccion del 18,5% de los
puestos de trabajo. El sector mas afectado fualaktrial, en segundo lugar el de la construccién y
tercer lugar el del comercio. Aproximadamente &5k esta caida de puestos laborales se debio al
sector siderurgico (Mazorra, Filippo y SchleserQ®20 No obstante, lejos de constituirse como un
proceso de desindustrializacién, fue un paso entdadencias de la acumulacion de capital: la

centralizacion y concentracion de la producciénbi8i se eliminaron 20 microempresas del sector
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industrial en la regién, se crearon 33 de mayoaf@mn Lo que implica que el aumento del desempleo
fue producto de la reduccién de los planteles, perde la disminucion de la produccion. El caso de
Ternium Siderar constituye un ejemplo y sera aadbzen el proximo sub-apartado.

Lo mismo sucede a escala nacional. La renta diéeakde la tierra fue, hasta la década del "70,
una de las principales fuentes de compensaciémgedpitales que operaban en la Argentina con
menos productividad que la media internacional.cBuntraccion, mas la ampliaciéon de la brecha
tecnoldgica a nivel mundial, disparé un procesadiebra de capitales y, por ende, la expulsién de
fuerza de trabajo que se convierte en sobrantegbaapital. Lo que fomenta l&enta de la fuerza de
trabajo por debajo de su valor, convirtiéendoseremnueva fuente de compensacion para los capitales.
Otra fuente fue el endeudamiento externo que resgapparte de la riqueza proveniente de la
produccion agraria que ya no puede ser apropiadal figstadoCon posteridad al 2001 se registra un
crecimiento en la produccién de valor en la Argemtpero no modifica la especificidad de la indastr
local. La devaluacion del afio 2002 disminuye elrsal real y el incremento de los precios
internacionales de las mercancias agrarias aumentar masa de renta diferencial de la tierra
apropiable por el Estado y, por ende, transfealtes capitales industriales (Ifiigo Carrera, 2007).

Asi, el volumen fisico de produccion de la indastrianufacturera nacional se incrementé en
un 39% entre 2003 y 2007, al tiempo que alcanz&afb para las PyME (Acosta, 2010). Este
crecimiento se registra en la industria manufactude la zona bajo estudio. Casi un tercio de las
PyMEs de la micro-region para el 2006 habian sidadas después del afio 2002 (Observatorio PyME
Regional Bs. As. norte - Santa Fe sur, 2006). 8ihaggo, la devaluacion de la moneda que implico
un abaratamiento de la fuerza de trabajo y lazatiion del capital fijo ocioso fueron las condi@en
del crecimiento. Esto implica que no hubo un candnda base técnica con la que opera la industria
manufacturera. El porcentaje de PyME que invirtieen la modernizacion de sus medios de
produccion es reducido y siguen primando aquelles aglquieren tecnologias de los proveedores de
equipos e insumos, en lugar de las que realizasvauaiones en el disefio de productos y procesos o
las que desarrollan actividades de investigacidaeyarrollo de base y/o aplicado a la produccion
(Acosta, 2010).

Esta reactivacion econdmica implicé mayor demangldugrza de trabajo, por lo que los

niveles de empleo registrado se incrementaronlardm de toda la década en la micro-region, aun a

® El tamafio de las empresas industriales se entisegén cortes por tamafio en pesos argentinos exstidd por la
Resolucién 24/2001 de Secretaria de la pequefiadian@industria: medianas $24.000.000, pequefi@d®®00, micro
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pesar de la contraccion econdmica pos 2008 (ineremdel 8,5% entre 2009-2015 segun las
estadisticas AEL del MTEYSS, 2016). Se ha registtath intensa busqueda de fuerza de trabajo con
diverso nivel de calificacion por parte de los taps individuales asi como dificultades para
encontrarla. En el afio 2006 el 68% de las PyMEséeior manufacturero de la microregién buscé
operarios calificados y técnicos no universitaries, 64% operarios no calificados y el 24%
trabajadores con formacion universitaria. El sesidero-metalmecéanico también demandé con mayor
intensidad fuerza de trabajo con calificacion téarmmo universitaria (Maquinas 84% y Fundicion
78%). Asi mismo demandd mas fuerza de trabajo coméecion universitaria (Maquinas 27% y
Fundicion 38,8%) y menos no calificada (Maquina8e3% Fundicion 59%) (Observatorio PyME
Regional Bs. As. norte - Santa Fe sur, 2006).

Asi mismo, el perfil de operarios calificados yrti€os no universitarios era el mas dificil de
encontrar. Mas precisamente, el 78% de las PyMEseattor metalmecanico dijeron haber tenido
dificultad alta y media para encontrarlo. El 44%e diaber tenido la misma dificultad para encontrar
perfiles no calificados y el 41% para los perfitds formacion universitaria. (Observatorio PyME
Regional Bs. As. norte - Santa Fe sur, 2007). luacqral dificultad que destacaron los empresario en
la busqueda de operarios no calificados, operaatiBcados y técnicos no universitarios era ldafal
de formacion requerida para el puesto y la faltaegperiencia. En el caso de la busqueda de
universitarios y administrativos, aparecio comobpema el alto monto de los salarios pretendidos, la
falta de interés en trabajar en una PyME o la salifeacion de los postulantes (Observatorio PyME
Regional Bs. As. norte - Santa Fe sur, 2007).

Segun el INET, en base a datos del INDEC, la demdatubral insatisfecha de los primeros
afnos de la reactivacion econdémica (2004-2008) elasactor metalmecanico a nivel nacional estuvo
centrada en trabajadores para el area de prodduc@dtenimiento por sobre las de
administracion/sistemas/gerencia y ventas/coméza@bn. Se demandd predominantemente u
calificacion minima de nivel secundario o tercidngsta universitario. Tanto orientada a operarios y
técnicos en el caso del sector de partes y piexsigpartista) y a oficiales multiples en el segoata
bienes de capital y consumo durable (maquinariapedte ultimo segmento del bloque metalmecanico,

las calificaciones requeridas eran mayores corectsfl segmento de partes y piezas.

$500.000 (Mazorra, Filippo y Schleser, 2005).

® Escasez de perfiles laborales para la produca@duades y piezas:

-Técnicos y oficiales mdltiples con conocimientas reumatica e hidraulica para interpretacion dagslgara grandes
magquinarias y sistemas complejos;
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Si nos detenemos aqui puede parecer que la dentendiaerza de trabajo con atributos

productivos de tipo técnico no universitario enuléma década corresponde a las necesidades
productivas de las pequefas industrias de biendadss y no seriados del sector sidero-
metalmecanico. Avancemos con nuestro analisis tdmehcaso de una industria de proceso continuo
gue, ademas es una de las empresas mas grandestdeken la region: la siderdrgica Ternium Siderar

del grupo Techint.

2.2. Demandas de formacion de la fuerza de trabajmor parte de Ternium Siderar

Ternium Siderar tiene un papel fundamental en shuello de la industria metalmecanica
argentina. Fue la primera planta integrada de mwdo de acero argentina y entré en operaciones en
1961 por impulso del Estado para proveer de actrs e@apitales industriales que operaban en el pais
Su bajo nivel de productividad en términos inteimaales fue compensado a partir de diversos
mecanismos por parte del Estado de modo que ebpietacero fuera accesible para esos capitales
nacionales y extranjeros que producian para eladerimterno (Mussi, 2016).

En la década del "90 pasa a ser propiedad del gregluint y al cabo de unos afios la empresa
multiplica su productividad. Si para el afio 1993tfaduccién de una tonelada de acero tomaba 12
horas, 10 afios después solo demoraba 3,6 horasolravaluacion de la moneda -que le permite
realizar importaciones que mejoran sus medios ddugcion- y una profunda reestructuracion del
proceso de trabajo fueron las bases para ello32ah896; Soul, 2002). En los primeros afios de la

década del 2000, devaluacion mediante, la empredt@plica por cuatro la tasa de ganancia que

-Técnicos para torneados, fresados y taladradosiatemy CNC, porque hay centros de mecanizado g<oblo en la
produccién automotriz) que requieren programadadesefiadores de moldes, matrices y dispositivogpgrazion via
programas CAD-CAM (dibujo por computadora);

-Técnicos y oficiales torneros, soldadores, metadjsrectificadores para tareas de mantenimiento comocimiento
mecanico pero también con conocimiento de AutoCABterpretacion de planos asi como conocimientmédeeriales y
mediciones.

-Técnicos e ingenieros con conocimientos en aa@oaines y especiales (INET, 2009: 56).

Escasez de perfiles laborales para la produccidnehes de capital:

-Oficiales Mecanicos con experiencia en mantenitniemecéanico de prensas mecéanicas, balancinesmasstele
alimentadores de chapa y de extractores de pipmastes gruas, sistemas de transporte a cadegagdptas de chapa y
guillotinas. Asimismo, se requeria el manejo dadsr limadoras, soldaduras y fresadoras.

-Oficiales Eléctricos con experiencia en mantenmueesléctrico de prensas mecanicas, balancineseaiadores de chapa
y de extractores de piezas e interpretacion deopl&téctricos. Por otra parte, se requerian coneetos de circuitos
eléctricos y de sistemas de control distribuidoyaigadores de velocidad de motores y de equip@®ldeduras.

-Oficial Mdltiple Electrénico con conocimientos ééectrénica industrial, interpretacion de plandscelcos/electrénicos
asi como de robots eléctricos (interruptores décigws detectores de proximidad, detectores fotigtds, codificadores
rotativos absolutos e incrementales).

-Oficial Multiple Hidraulico/Neumatico con conocianitos en mantenimiento de centrales hidraulicas nterpretacion
de planos hidraulicos y neumaticos. Oficiales conocimientos de sistemas de lubricacion centradizdé circuitos de
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obtuvo en la década del "90 y accede a expor20%Il de su produccion a Chile, Paraguay, Uruguay,
Espafa e Italia (Mussi, 2013).

Este incremento de productividad no se debe a mnbicaen los medios de produccién, sino a
una incorporacion de tecnologia -que le permiteliamfa capacidad productiva de los medios de
produccion existentes- y a una reduccién de laidzohtde trabajadores en planta -que modifica la
forma de organizar el trabajo tanto en las tareaperacionexomo demantenimienteo’

La produccion de aceros planos en la plata Gelgaalo se desarrolla en tres grandes sub-
procesos denominados: Reduccién, Aceracion y Laidna Si tomamos el ejemplo de las
operacionegealizadas en la Sala de control del Alto HorndadAceria, podemos observar como las
transformaciones del proceso productivo, que corai@m la década del “70 pero es desarrollada por
Techint a partir de la década del "90, no implit@ambio en los procesos fisico-quimicos de la
fundicion del acero sino la incorporacion de prosese control computarizado. Esta informatizacion
permiti0 hacer mas previsible la produccion delraca partir de computarizar la mezcla de
componentes y el analisis de su composicion. Deongo@ se codificd el conocimiento tacito de los
trabajadores, por ejemplo: la estimacién de la aalg los diversos componentes a partir de
dispositivos mecanicos y la decisién de compensantocargas posteriores, el control visual y manual
de la cantidad del volumen y temperatura del aire €ra preciso incorporar, la evaluacién sobre la
calidad final del acero basada en la toma de unestrauy el quiebre de la misma para ver sus
propiedades, etc. Los procesos de andlisis, quendém de la percepcion y el juicio humano, ahora
pasan a estar objetivados en modelos mateméatiqguogeamas informéticos.

Asi mismo, la introduccion de un sistema inforntie la gestién del trabajo implica que los
propios trabajadores de linea tienen que cargerfdamacion respecto de la marcha de su proceso.
Esta "gestion de la calidad" implicé la eliminacii® puestos jerarquicos de supervision y la adigion
los trabajadores de linea de la "responsabilidadtahtrolar la marcha del proceso, junto con un
conocimiento mas amplio del proceso productivdadenterconexiones de las partes del mismo y una
capacidad de planificar sus propias acciones.

De modo que nos enfrentamos a una triple transftémal) De los 4 trabajadores necesarios
para operar el Alto Horno, 3 se convirtieron enraotes para el capital en tanto sus atributos
productivos pasaron a ser superfluos para dichcepmproductivo. En particular, su pericia manual y

refrigeracion por agua y/o recirculacion de fluidds equipos de soldadura. Incluyendo el armagardhado, cambio de
componentes en cilindros hidraulicos/neumatico&£{IN2009: 57).
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el uso de su percepcion sensorial, es decir, atstvencion directa sobre los instrumentos de joaba
para operar en el objeto. 2) El anico puesto gbeestve a la transformacion productiva requiere un
trabajador que si bien ve convertirse en superflossnismos atributos productivos descriptos, debe
desarrollar al mismo tiempo nuevos atributos: cajaacde interpretar variables procesadas por los
sistemas informaticos y de proceder ante alguni@mudb identificado por dicho sistema en la marcha
del proceso, capacidad para realizar tareas deemaménto preventivo y capacidad para registrar
informacion sobre la marcha del proceso y de datiicoon trabajadores de otros sectores. 3) Por
altimo, hay trabajadores que debieron desarralaukeva tecnologia en cuestion, adaptarla e inlstala
en la planta, es decir requieren un desarrollo a®amiento para la investigacién y el desarrollo
tecnoldgica®

El trabajo demantenimientopor su parte, consiste en el cuidado de los metigsroduccion
con los que opera la planta. Se caracteriza parigarela intervencidbn manual y sensorial de los
trabajadores para la identificaciéon de problemasi yonsecuente solucién para la continuidad de la
marcha del proceso productivo. Por ejemplo: el migealo de piezas para reemplazar componentes de
las maquinas y los vehiculos que se utilizan gaidata, cambio de rodillos de laminacion, repamacio
de graas, etc.

La tendencia que puede observarse es la reduc@briudcionamiento mecénico en los
sistemas de control y su sustitucion por otro tipsistemas con componentes electronicos y esatico
que sufren menos cantidad de fallas. Esta dismonwiel trabajo manual se ve reforzada, a su vez, po
la implementacién de una logica preventera el trabajo de mantenimiento. Realizar controles
anticipen posibles fallas en los equipos e inchesdizar recambios de piezas en periodos de tiempo
estipulados para prevenir desperfectos reduceckesitad de intervenciones manuales para solucionar
los problemas que surjan en el proceso productivo.

Por otro lado, antes de la reestructuracion procuste diferenciaba el trabajo intelectual de
analisis, planificacion y elaboracion de 6rdenesraieajo en las oficinas de programacion del tabaj
de ejecucion en los talleres. La tendencia creeiter la unificacion de estos trabajos de plarnsfima

y ejecucion a partir de la conformaron de “moduldstrabajo que se hicieron cargo de ambas tareas.

" La descripcion de las transformaciones del progesductivo de Ternium Siderar se realiza en basealaajo de Julia
Soul (2002 y 2015) y al andlisis de entrevistasbajadores que experimentaron la privatizacioBataisa y, con ella, los
cambios en los procesos de trabajo. Agradezcinadatigadora el acceso a dichas entrevistas.

8 Ver hipotesis de trabajo de Soul (2015) acercdaddescentralizacién de tareas administrativas eléssl puestos
jerarquicos hacia los trabajadores de linea de madcel "obrero colectivo" accede a un mayor can@sito y control del

proceso productivo, al tiempo que se centralizantdmeas de D+l fuera del dominio de la empresalees, a nivel

internacional del grupo econémico. Otra via fé&télindagacion es la nueva division internacionbtrddajo en términos
de diferenciacion de la subjetividad productivdatetrabajadores que analiza Juan Ifiigo Carrer@5)20
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Esto implica que, no solo se desdibuja la antiggaacion entre la oficina de planificacion y la
ejecucion, sino que también se tiende a eliminaidancion de tareas entre los distintos trabajgslo
de mantenimiento. Por lo que se juntaron tareasicgladas con la mecanica -soldador, lubricador y
cafiista- y también entre mecanica y electricidsettecista e instrumentista-.

Aqui también se redujeron los puestos de trabajeszios y se le adicionaron tareas a los
puestos que sobrevivieron. Por ejemplo, una guatdianantenimiento que ha llegado a tener 9
trabajadores, se redujo a 3 obreros que podiaraetiddas las tareas.

Otro aspecto clave de la reestructuracion prodactes Ternium Siderar, que nos remonta a la
caracteristica analizada en el sub-apartado antarioe la relacion de capitales grandes y chinda e
circulacion, es la externalizacion de partes dpreaeso productivo. Desde la década del "90 parte d
la produccidn se realiza con trabajadores propiofag parte, en general tareas de mantenimiento y
servicios varios, se terceriza. La ingenieria lzasitilizada es elaborada por capitales extranjésos,
ingenieria aplicada para adaptar esa ingenieri&céb&d proceso productivo de la planta esta
tercerizada (contratan servicios de ingenieriarggae o “ingenieros pushers” abocados a la gestion
del proceso de trabajd)Por ultimo, si bien tienen una planta de operafimsnantenimiento, acuden a

contratistas cuando se necesitan acciones de nrargeto puntuales.

Hasta acé nos enfrentamos con que, aun en undriadies proceso continuo donde hay un alto
grado de subsuncion del trabajo vivo al sistemandeuinaria y al desarrollo del proceso fisico-
quimico el avance de la informatizacion transforam tareas de operaciones y de mantenimiento,
generando mayor desespecializacion de los atriuomductivos que porta la fuerza de trabajo de
forma individual. Este avance en la polivalencidadepuestos permitio el armado de islas o grugos d
trabajo a partir de los cuales los trabajadoresigueotar de puesto y achicar costos para cubrir
ausentismos, vacaciones o cualquier imprevisto.

El cambio de puestos especializados por rolesdddsmas desespecializados se expresé en un
proceso de recategoriazacion a partir del cuatessran roles laborales con mayor amplitud de tareas
como el "operador polivalente" o el “oficial mulg. Esto implica la polivalencia horizontal -adiai
de tareas de igual complejidad- pero también \@rtmombinacion de tareas de diversa complejidad
incluyendo tareas de administracion técnica, plaadfon del flujo de las materias primas, de las

° Ejemplos de servicios de ingenieria tercerizaogemieria Integral S.L.R. e Ingenieria Sacripamsyciados de Rosario.
Hacen disefio electrénico de muy alta complejidagin@do la empresa tiene que solucionar algun pr@btedisefiar algin
equipo o componente especifico no accesible ererlado contratan a esta empresa de personal nifigach.
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tareas, etc.- de los puestos. Al tiempo que incnéanl@ necesidad de responsabilidad y autonomia por
parte de la fuerza de trabajo (Coriat, 1992).

El avance en la desespecializacion disminuyé |didah de tiempo de aprendizaje y la
acumulacion de experiencia en el puesto. A modejetaplo, el operador de procesos necesitaba de
3 a 5 aflos de experiencia en el puesto y ahorazsolunque sigue necesitdndose mas tiempo de
formacion para poder abordar la solucion de proagenksto, que ha sido interpretado como una
"descalificacion” tendencial de los obreros (Bravam, 1975), amerita un profuso analisis. Menos
conocimientos especificos o dependientes de laetvibpd del trabajador individual no significa
menos necesidad de formacién. M&s bien, el seconctampleto es cada vez mas un requisito para el
ingreso a la planta, y no necesariamente de meadhtiétnica. Por otro lado, también se registra una
tendencia reciente de la oficina de RRHH de la es®rque se opone a lo que ellos mismos
caracterizan como el “criterio de reclutamientcevitg en empresas grandes": reclutar trabajadones co
un perfil general o desespecializado para luegordrar espacios en la planta para su especializacié
En el afio 2015 planteaban haber comenzado la imi@midn de trabajadores con perfiles especificos.
Asi mismo, hemos visto que el grado de desespeaiadn es mayor para las tareas de operacion que

para las de mantenimiento.

2.3. Demanda de formacién de técnicos de nivel meden San Nicolas en la ultima década

Hemos visto que los operarios calificados y téanito universitarios fueron el tipo de fuerza
de trabajo mas buscada y, al mismo tiempo, la nfé&sl dle encontrar a partir de la reactivacion
econémica en San NicoldSEra un perfil necesario para el entramado de aapitdel sector sidero-
metalmecanico, en donde prima la produccion deekiseriados y no seriados en pequefios talleres.

Ambas formas de produccion demandan conocimierdpscelizados. La interpretacion de
planos, la operacién de maquinaria de tipo univergspecializada, por ejemplo, los necesitan jaara
produccion discontinua para pequefios capitalesfaprecan en pequefios lotes o a pedido. Pero las
tareas de disefio y programaciéon de maquinas ausamas -para el tipo de produccion de partes y
piezas en serie por parte de las PyME de la regiérpueden prescindir de conocimientos técnicos
especificos.

El andlisis del caso de Ternium Siderar, por stepaons ha mostrado que incluso capitales de

mayor tamafno, con procesos productivos continunay incorporacion de tecnologia, también tienen
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especial interés en la existencia de un flujo @ezlai de trabajo con calificacién operativa o tézmo
universitaria. Por un lado, porque la realizaci@las tareas de mantenimiento de los medios de
produccion presentan menor grado de codificacidrca®ocimiento tacito de los trabajadores que las
tareas de operaciones. De modo que, si bien seamzado en la desespecializacion de los puestos
laborales de la planta transformandolos en "ra@bserhles" polivalentes, la materialidad del tralukgo
mantenimiento le impone algunos limites al captak poder objetivar la subjetividad productiva de
los trabajadorés Se va topando con que hay “conocimientos taciiéf&tiles de codificar y objetivar.
Bien porque no es posible técnicamente, bien poegudemasiado costoso para el capital objetivarlo.
Balconi (1999) analiza que existen 3 tipos de Iddules: 1) las que dependen de la percepcion de
organos sensoriales y la pericia manual que seiex@gupor experiencia a “la sombra” de otro
trabajador y fueron crecientemente codificadas;la®) que implican interpretar y crear nuevo
conocimiento, demandando educacion formal y expeigeen el trabajo; 3) las que implican una
combinacion de los dos primeros tipos de habilidaé# caso de las tareas de mantenimiento es un
ejemplo de tareas que requieren conocimiento tégni@bilidad manual.

Por otro lado, hemos visto que Ternium Siderarsol® se vincula con otros capitales del
sector metalmecéanico en calidad de proveedora siemios basicos, sino que es cliente de diversos
capitales por la tercerizacion de partes de suegmproductivo. Tercerizacion que no se basa solo e
fragmentos del trabajo mas simple, como puedelsarecio de limpieza de la planta, sino también
de trabajo complejo como el de la ingenieria aghcg el del propio mantenimiento de los medios de
produccion. De modo que la formacién de técnicaa pabrir los puestos vacantes en las PyME de
San Nicolas es mucho mas que una preocupaciors dyME, es de interés de Ternium Siderar -y de
todas las empresas que contratan a esa fuerzabagotde modo indirecto.

Atendiendo al desarrollo historico concreto dedamaulacion en la Argentina, vimos que en la
década del 90 el proceso de concentracion y deaitedn de capital derivd en un proceso de
reestructuraciéon productiva. Por un lado, se genasdreducciéon de los puestos de trabajo -sea por
quiebra, sea por intensificacion del proceso prodocy, por el otro, una transformacion de algunos
puestos especializados en roles laborales con nmayelr de desespecializacion -aunque con ello, se

sumaban tareas y responsabilidad sobre el procestugtivo-. De modo que las reformas de la

19| a misma tendencia puede registrarse a nivel nati®er la encuesta sobre Demanda Laboral Ineatisf que realiza
el INDEC desde el 2004 hasta la actualidad. Ladkaidn Observatorio de Pymes también analiza laaddmfuerza de
trabajo con informes anuales (Ver una sintesioda fka etapa 2005-15 en el informe anual 20155t61).

1 E| capital avanza incesantemente en la codificacié los saberes y las habilidades de los obrempartir de su

objetivacién en herramientas y maquinas como asbittn en pautas organizacionales y métodos de jardtss
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escuela media que proponfa una formacién “poliniddainenos especializada acompafaba este
proceso que requeria menos trabajadores industyidées requeria menos especializados.

La reactivacion del empleo manufacturero con pmstdad al afio 2002 puso en evidencia que
las bases de la industria, mas all4 de los proasasestructuracion productiva acontecida, no son
radicalmente diferentes. Se sigue necesitando madrston calificacion operativa y técnica no
universitaria. La dificultad del capital para cogsie esos perfiles evidencio el proceso de deteiier
ciertos atributos productivos que habia implicaaoefforma educativa anterior y la necesidad de dar

marcha atras con ese procéso.

3. Formas politicas, necesidades econOmicas: la idocdel Estado, las empresas y las escuelas
para la formacion de atributos productivos de la ferza de trabajo
3.1. Cambios en la regulacion estatal del nivel medde modalidad técnica

A partir de la sancion de la Ley de Educacion Taéxirofesional (N°26.058), en el afio 2005,
se restituye la educacion técnica como una modhldta la ensefianza media. Vuelve a ser una
formacion de 6/7 afios de duracion, se multiplicas éspecialidades vinculadas a la produccion
industrial y se le vuelve a dar mucho espacio fadaacion practica en el taller. Se inicia una tauel
atras en la desespecializacion de una formaciGmdada que implicaba la propuesta del Polimodal.

La ley fija los lineamientos generales que lueguienon curso a partir de decretos y
reglamentaciones mas especificas por parte detgmmbnacional y jurisdiccional. Pero la orientacion
era clara: se intentaba fortalecer la modalidaditécy generar la homogeneizacion de criterios
nacionales. Para ello se crea un Fondo Nacionglrégaciamiento para la ETP e inicia un proceso de
cambio curricular mediado por la Homologacion daulds y el Catalogo Nacional de Titulos -que
establecian una carga horaria y contenidos minpams4 campos formacidfiEntre el afio 2006 y el
afio 2014 el monto de inversion del Fondo Naciorallal Educacién Técnico Profesional para

sustentar "Planes de Mejora" jurisdiccionales etitutgonales aumenté de $169.762.030 a

determinaciones generales de este proceso fuesnuldlertas por Marx (2000 [1867] Tomo I: Cap. XIXIIPara un
detalle del desarrollo histérico concreto de esbegso ver Coriat (1982; 1992).

12 ey Federal de Educacion N° 24.195 (1994) extetaliénsefianza primaria comin -Educacién Generat8&EGB)
obligatoria por 9 afios- acortando a 3 afios la fordmaespecializada del nivel medio. La educaciénité fue eliminada
como modalidad, pero las escuelas podian ofrecayettos Técnicos Profesionalizantes. Lo estudigmbei$an elegir
diversos médulos de formacién y obtener distineatificaciones (Acuerdo Marco A-12 Resolucion N@bHel CFCyE).
13 a diferencia salarial entre trabajadores de abgsitde diverso tamafio que se ve en el cuadroebbea entre capitales
manufactureros y de otros sectores econémicos.duetliente de exploraciéon en qué medida no expresaecesidad
de recomponer atributos productivos para el traivajostrial.

4 Excede a este trabajo analizar los limites dehiat homogeneizador de la cualidad y la calidath @elucacion técnica.
Un analisis de la continuidad de mecanismos quktéercla diferenciacion educativa puede verse @sdh (2015).
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$1.602.865.423 (pesos corrientes) y para el afié §81se habian ingresado al Catalogo Nacional de
Titulos y Certificaciones 2.608 titulaciones pafa sectores productivos diferentes. Para el mismo
periodo, 2006-2014, la cantidad de escuelas técaicével nacional aumentd en un 14%, la matricula
crecid un 22,5% y la cantidad de egresados senmar® en un 19%. Sin embargo, la provincia de Bs.
As -que concentra el 56% de la matricula y magiaesd de los egresados a nivel nacional para 2014-
evidencio un crecimiento mas pronunciado: 40% deemento matricular y 78,5% de incremento de
egresado$’

Un objetivo explicito de la Ley era establecer ulacion entre las escuelas y el sector
productivo, no solo a partir del establecimientoudeminimo de carga horaria para la realizacion de
"practica” en sentido amplio (en talleres y laboriat de las escuelas) sino que se preve el dédearro
de nuevos espacios curriculares orientados a t@igadaboral. También se establece que las escuela
tienen que vincularse con actores del -0 vinculadosel- sector productivo para gestionar un pk&an d
practicas para los estudiantes de 7mo*&fio.

Si bien ya existian experiencias de vinculaciéradipdel desarrollo de préacticas laborales de
estudiantes secundarios en empresas enmarcadasregulacion de pasanttasla particularidad de
la dltima década es que las practicas se han dalven requisito para la formacion de técnicos de
nivel medio a partir de la incorporacion deégimen de Préacticas Profesionalizantes (feR)la
regulacion de la educacion técnico profesionalp&xé que puedan asumir distintos formatos:
pasantias o practicas laborales en empresacasibtirivadas u ONGs, sistemas duales , sistemas
de alternancia, proyectos productivos, empreraditos a cargo de los alumnos, proyectos
didacticos o de empresas simuladas, etc. En lmladad el desarrollo de estas practicas es optativ
pero en breve sera obligatorio para que los esitefiapuedan obtener su titulo secundario con
orientacion técnica.

Las primeras acciones de politica jurisdiccionalagno a las PP aparecen desde el afio 2010, y
con mas intensidad desde el afio 2013. Esto sugrgsr reglamentaciones especificas para el
funcionamiento de espacios curriculares novedosms\ello cargos docentes. Asi como también una

serie de procedimientos administrativos para ceéacrel vinculo entre empresas y escuelas y en

!> Fuentes: los célculos de escuelas, matricula gsados fueron realizados en base a los Relevamidmaales de la
DINIECE del Ministerio de Educacién y Deportes de Nlacion; los datos de financiamiento y titulac®restan
disponibles en "La ETP en Cifras 2016" de la Unidadsestion de la Informacion del INET.

18 Ver articulos 14-16 y 45-48 de la LEFP. La regiflacmas especifica al respecto es la Resolucién 12712, que
reemplaza a la que rigié desde el 2010 hasta & @011743/10).

" La Ley de Reforma Laboral de 1998 (N° 25.013) @lkezontrato de trabajo de aprendizaje” e incaamr'régimen de
pasantias" (Decreto N° 340/92) que habia sido impigado en el afio 1992, desarrollando en el afi® é0%istema de
pasantias” (Ley N° 25.165).
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especial la propia experiencia laboral/pedagégec#osd estudiantes en espacios productivos. Hasta la
fecha solo cinco jurisdicciones han implementadaégimen de PP y una esta por hacerlo en los
proximos afos. Solo Entre Rios, Buenos Aires yaS@lbrdoba y Corrientes la han implementado y la
Ciudad de Buenos Aires lo prevé para el afio 2017.

La provincia de Buenos Aires fue la jurisdicciérequas rapidamente implementé los cambios
de la Educacion Técnico Profesional a partir dealacion de la LETP en el afio 2005. Pero, aun asi,
precisd varios afios para desarrollar las transftionas necesarias: crear una Direccion especifica
dentro de la estructura ministerial, gestionar l@vwa modalidad de financiamiento a partir de la
elaboracion de Planes de Mejora, designar supeegispara la modalidad en todas las regiones,
cambiar los planes de estudio para su homologa@oional e implementarlos en las nuevas cohortes
-de 1° a 7°-, crear cargos docentes y generar nigglamentacion -por ejemplo la que regula las
Practicas Profesionalizantes.

Algunos analisis plantean que esto se debe a ca@e2001 se presenta como un momento de
quiebre a partir del cual se evidencia no sélo mneva fase ascendente de crecimiento econémico
sino también la reaparicion de la voluntad politiegesaria para generar desarrollo industrial y por
ende el interés en la extension y el mejoramieetdadcalidad de la formacién técnico-profesional
(Almandoz, 2010§® Desde la perspectiva de nuestro analisis, la aeiirl estatal es el vehiculo para
la realizacion de las necesidades econOmicas. haafoecesaria para que tome curso la satisfaccion
de las necesidades del proceso de valorizaciéragieaty no una accion con la potencia de generar
por si misma desarrollo econémico. El Estado, enotaepresentante del capital totalestablece
regulaciones para el "retorno” de la escuela técomeno cristalizacion de la necesidad de multiplica
la formacion de técnicos no universitarios, perocomo motor de tal necesidad. No obstante, el
Estado no es el unico que interviene con una aquaditica para realizar la necesidad de formacion.
La indagacion acerca del vinculo que se estabktie las escuelas y las empresas en San Nicolas
antes y después de la regulacion estatal en cnessicexpresiva del rol que los diversos actores

sociales cumplen como personificaciones para lezee#n de las necesidades econdémicas.

& .luego de la grave crisis econdmica del afio 201l Argentina evidencié una fuerte recuperacion deP8I, un
crecimiento sostenido de la produccién industriahgropecuaria, un incremento de la inversion inteforuta y una
importante mejoria de la tasa de empleo. A eseextmiclaramente favorable desde la perspectivaasgceconémica se
suma la voluntad politica de fortalecer la presendel Estado a través de politicas publicas paraesitor educativo en
general, y para la modalidad de la educacion téafcofesional en particular{Almandoz, 2010: 239).

19 La regulacion por parte del Estado inglés delaj@ble menores en las fabricas y el establecimigata escolarizacién
basica obligatoria en el siglo XVIII a contrapel Ids intereses de los capitales individualesréust rol del Estado como
representante del capital total (Marx, 2000, pd, 402-416). Ver también el analisis del rol detaflo que desde esta
perspectiva hace Fernandez Enguita (1985).
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Veamos la trama de relaciones entre la regulagtatad, las escuelas técnicas y las empresas

en San Nicolas de los Arroyos en la tltima décauaocexpresion de este movimieAto.

3.2. El papel de las escuelas en la formacion dené&os en San Nicolas

En la Regién educativa N° 12, que incluye a Samold& no se crean nuevas escuelas
secundarias técnicas sino que crece la matriculasen escuelas existentes durante los primercs afio
de la reactivacion econOmica y luego se mantietables(incluso de 2008 a 2013 se reduce un 0,6%),
incrementandose la cantidad de egresados (22%28agey 2013§!

Los testimonios relevados sostienen que la reamwfm de la modalidad de la ETP de la
escuela media en San Nicolas se ha montado eedstgncia” que opusieron las escuelas a la Ley
Federal de Educacion para evitar implementar laedacpolimodal y conservar el antiguo plan de
estudiosa partir de diversas estrategias.

Por un lado, la resistencia de directivos y sugereis a acortar a 3 afios la formaciéon de la
ensefianza técnica. Algunas escuelas hicieron werdinformal con una institucion primaria de la
zona para que el 7mo afio pase a la institucionivee medio y asi poder mantener los 6 afios de
formacion que tenian con anterioridad a la LFEne&lo que juntaban el trayecto de la EGB y el del
Polimodal y trataban de reubicar el contenido dejovplan de estudios al nuevo curriculum de la
provincia de Buenos Aires de modo de cambiar loasgosible la antigua formacion. Las escuelas
gue no optaron por esta conjuncion salieron a busedricula a las escuelas que tenian EGB 3 y
ofrecian cursos de formacidn técnica a contratpara que se prepararan en caso de querer ingtesar a
Polimodal con trayectos de formacion técnica.

Otra estrategia fue el establecimiento de un Cadoveon la Regional de San Nicolas de la
Universidad Tecnologica Nacional (UTN) para que é¢éasuelas pasen a depender pedagodgica y
administrativamente de la Universidad asumiendoralg aspectos de los colegios universit&fios.
Este vinculo entre las escuelas y la Universidadtignado por el directivo de la Escuela N° 2, gie

ese momento estaba designado como directivo pomalksde la Escuela N° 6 (ex N°5), implica -hasta

%o que sigue es parte de los avances de invegtigde mi tesis doctoral. Se han recolectado testios de directivos y
docentes de las Escuelas Secundarias Técnicas 2°3ly 6 de San Nicolas de los Arroyos y Ramalki, como de
funcionarios de la modalidad y de referentes deadeklo Social de la empresa Ternium Siderar.

2L Fuente: Relevamientos Anuales de la DINIECE, Méris de Educacién y Deportes de la Nacion.

22 E| Convenio de articulacién y acreditacién acad@nfiie firmado entre el rector de la Universidadribédgica Nacional
—Carlos Brotto- y la Directora General de Cultureducacion —Graciela Giannetasio-. Incluyé a 5 elssutécnicas de la
Provincia de Buenos Aires: 2 de la localidad de N#wlas, 2 de Junin y 1 del Gran Buenos Aires (PEUTN:
Convenio Marco N°562/95; firmado el 9 de Mayo d®39 aprobado por Resolucién de la DGCyE N°195&hid una
vigencia de 7 afios con prorrogacién automaticangjuma de las partes declaraba su voluntad de adopgle modo que
hasta la actualidad sigue vigente aunque fue cunesto por los sindicatos docentes.

17



ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO
! CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
13 EL TRABAJO EN CONFLICTO. Dinamicas y expresiones en el contexto actual
BueNos AIRES, 2, 3 Y 4 DE AGosTo DE 2017
la fecha- que los requisitos para el acceso astaunion, las modificaciones de los planes dedisty
la seleccién docente dependen de los criteriogvéduacion y la decision de la Universidad. Sin
embargo, los testimonios de directivos y docenéekas escuelas conveniadas en San Nicolas afirman
que el unico vinculo real que se establecid cotJTdN fue la realizacion de concursos para la
designacion docente de modo similar que los consumiversitarios: evaluacion por parte de un
jurado con personal de la escuela y externo detscedentes y de la prueba de oposicion de los
aspirantes. Todos los testimonios coinciden emmlportancia que tuvo el control de la seleccion
docente para mantener la calidad y la especificittath propuesta de formacion de la escuela técnica
en el proceso de reforma educativa que proponfégsalesespecializados y diferenciacion educativa.
De modo que el despliegue de estrategia por partasdescuelas, junto con el apoyo de otros
actores del sistema educativo (directores de ucsbihes primarias, supervisores regionales, ebrect
de la UTN regional, etc.) permitié6 conservar pake perfil pedagogico y de las practicas educativas
de la vieja escuela técnica -previa a la reforneaka dlécada del "90- y facilitd la implementaciénal
nueva escuela técnica que, pos 2005, intentd ricéiipla cantidad de egresados técnicos de nivel

medio y restituir aspectos de su formacion especii

3.3. El papel de las empresas en la formacién detécos en San Nicolas
Por su parte, la empresa Ternium Siderar empreaatidnes de formacion con varios afios de

anterioridad a los que logra implementar el Estagartir de la nueva regulacion de la ETP. Habiendo

3 Es preciso hacer mencion a dos aspectos que marensr desarrollo en futuros trabajos. Por un k@gonocer que, si
bien desde el mismo momento de su surgimiento eadaela fue creada para formar un perfil diferelgaécnico, el
resultado de la implementacion de las reformasaditada del "90 y la forma que tuvieron las easug® procesar esta
transformacion curricular, académica, financieradyninistrativa, profundizé las diferencias entriaslen términos de
cualidad y calidad de la formacion. De modo quereteso de "reconstitucion” de la escuela técrasaehcuentra con
capacidades financieras, técnicas y pedagogicamasliversas que las que tenian con anterioridladécada del "90.
En segundo lugar, cabe preguntarse por qué laglasdnician esta "resistencia”. Maturo y RubioO@0analizan el caso
de dos escuelas técnicas de Cordoba y tambiéntreggi resistencia institucional a perder la esiggtad de la
formacion vinculada a la préactica de taller y alemglizaje de oficios. Sostienen que utilizarondtbaomia institucional
gue daba la LFE, es particular la posibilidad adauela de armar un Proyecto Educativo Instituti(®@l), para seguir
impartiendo este tipo de formacion técnica espexifPero explican esta resistencia por "la tradicitlitaria” de las
instituciones, por un "choque" entre la "demandaadby la "demanda institucional". Desde la perdp@ de este trabajo,
las reformas de los "90 y la resistencia de lasiedas expresan una puja por el grado de espedalad como de
homogeneidad/heterogeneidad con que el capitakitedermar a los técnicos de nivel medio. Si Isistencia de las
escuelas tiene la suficiente fuerza para imponens@nces la desespecializacién no representabaasesidad social
inmediata. El analisis del apartado 2 de este jmabadencia que la desespecializacion generalidada fuerza de trabajo
con formacion técnica no se corresponde con lasfoemaciones de los procesos de trabajo de lane@liierto es que
algunos puestos de trabajo comienzan a demandficazabnes mas generales (lo hemos trabajado apaitado sobre
Siderar y los cambios en la operacién del Alto ldocon la incorporacién de procesos informaticogyoRejos esta de
constituir la situacion general de la industriaSda Nicolas y sus zonas de influencia. Qué el pmde concentracion y
centralizacion de capital llevara a la eliminacim pequefios capitales y a la reestructuracion sleldomayor tamafio
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identificado el déficit de la formacién en tornocanocimientos de ciencias basicas y técnicos
especificos de los egresados de las escuelas se@asnde la zona que incorporaban a la empresa,
implement6 ePlan de Jévenes Técnicdd. mismo consistia en la seleccion de 30 egresaeosvel
medio (no necesariamente de escuelas técnicasegioemaban a lo largo de un afio antes de ocupar
el puesto definitivo para el que habian sido redos** Luego, con la firma de un Convenio Marco
con el Ministerio de Educacién Nacional y la Ascia Empresaria Argentina (AE&)en el afio
2004 transformaron este proceso de formacion en rmandalidad de practicas laborales para
estudiantes de escuelas técnicas, es decir pasantia

Dado que antecedié a la sancién de la Ley de Eghrcd@&cnico profesional, y otro tipo de
regulacion oficial especifica, realizaron un trabajnivel local junto a la supervisién de la Regith
12 para disefar procedimientos administrativostgibdscer los criterios y dispositivos pedagdgicos
para desarrollar las pasantias. Se adelantaro asios a lo que seria el Régimen de Précticas
Profesionalizantes de los estudiantes de Ultimo d&oescuelas técnicas que implementaria
oficialmente la provincia de Buenos Aires en el a63.

Sin embargo, esta politica empresarial es muchoaméséciosa que la realizacion de practicas
laborales para estudiantes de séptimo afio, tal astablece la normativa educativa. La empresa
traslad6 la formacién en planta a algunas escuidala region seleccionadas y disefiotayecto
profesionalizanteque comienza en el momento mismo en que los esiigdi eligen la orientacion
Electromecanica. En 4to afo se realizan charlaglas como "Introduccion al proceso siderurgico".
En 5to afio visitan la planta y reciben formacidbreo"Eslingado, Higiene y seguridad laboral",
"Calidad"”, "Primeros auxilios”, entre otras temasic En 6to afio se realizaban practicas laborales
tutoreadas por docentes de las materias del camjm FEbrmacion Técnico Especifica, pero desde el
afio 2013 fueron reemplazadas por un curso de fapmam “Aprendizaje por Proyectos” en las

escuelas y se traslado la practica al 7mo afioeéluando los estudiantes cumplen las 200hs.dloj

teniendo por consecuencia -en ambos casos- ladiédute los puestos de trabajo implica que se itace®menos técnicos
de nivel medio pero no necesariamente que la fadmale todos ellos deba avanzar hacia la desesipaciéan.

% Los primeros seis meses se dedicaban a capanitdaidto tedrica como préactica, y los siguientds sgeses a la
realizacion de una pasantia que implicaba la r@tagior cuatro estaciones diferentes del taller @mtemimiento
trabajando “a la sombra” de otro operario. Es preeclarar que este el periodo de tiempo de trdbdfppsombra" en otras
empresas del grupo va de 3 semanas a 3 meses.eBodogs mas cortos de formaciéon pero con nivelatmdcion
universitario de base (notas de campo de Julia 8auinién sindical internacional Techint, 2015).

La AEA agrupa desde el afio 2002 a los titulare$adeempresas mas grandes del pais con el objetivaodrdinar
acciones que incidan en el desarrollo de las pafitpublicas, por ejemplo: Arcor, Techint, GruparCi, Laboratorios
Bagd, Grupo Miguens, Grupo Roggio, Fiat ArgentiAageitera General Deheza, IRSA, Los Grobo Agropeaudra
Nacién. Pagina Web de la AEA: http://www.aeanetapetge_id=13#.VcUMRXHvPcc.
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Practicas Profesionales que establece la norm&ealizan una practica laboral diaria (8am-2pm) en
el sector de mantenimiento de la planta por urolales? semanda$.

El traslado del periodo de formacion que se deéabeoen la empresa a las escuelas técnicas
visibiliz6 deficiencias de infraestructura y equipanto técnico de estas instituciones -como catwel
de la reformas de la década previa-, asi como tamddi déficit en la formacion de los docentes. De
modo que la intervencion de la empresa comenzdasopracticas laborales pero fue avanzando hacia
estos aspectos como el financiamiento para infiagsta y renovacién de equipsla formacion
técnica y pedagodgica para los docentes y el délsade material pedagdgico e instrumentos de
evaluacior® dando forma a lo que se conoce hoy como ProgramBodalecimiento de Escuelas
Técnicas (FETEC’

De este modo, Ternium Siderar sigue la linea ded#on de la AEA que desde el afio 2004,
con la creacion del "Programa de Vinculacién Emgpiescuela” asumio la tarea de establecer el nexo
entre escuelas y empresas para agilizar los mecasiide reacciéon que permitan adaptar la formacion
de la fuerza de trabajo a las demandas productiiraaspecto clave del rol mediador de la AEA fue el
asesoramiento legal para el establecimiento denpasgpara los estudiantes en las empresas en el
periodo en el que las practicas profesionalizagtesinstalaba la LETP no se habian implementado.
Para ello desarrolla guias, manuales, materialegpodgo® y sistematiza las experiencias de practicas
laborales que consideran exitosas para fomentmnldacion. Su accionar se sostiene bajo la idea de
que las practicas laborales obligatorias operanocona forma de ajustar la formacion a la demanda,
en tanto se hace obligatorio en términos currieglal establecimiento de un vinculo mas profundo y

estable en el tiempo entre empresas y escuelas.

%6 A partir de alli se fue trasladando de modo prsigeeal &mbito escolar la formacién correspondientada uno de los
cursos: en el 2009 comenzo la formacion en el 4°(af 1° del polimodal), en el 2010 la del 5° aéw 2° del polimodal)
y en el 2011 la del 6° afio (ex 3° del polimodal).dt 2012 comienza a haber matricula de 7mo afiasesscuelas. Es la
primera cohorte de la nueva Escuela Secundariaidgécn

" A modo de ejemplo: La Nave Taller en la Escuel&decacion Secundaria Técnica N° 6 que consta lds de dibujo,
salén multimedia y modernos laboratorios equipactizsd $9.640.000; la renovacion de mobiliario phraaulas en la
Escuela de Educacion Secundaria Técnica N°2 $480Ja0construccién de dos aulas en la Escuela dedeibn
Secundaria Técnica N°1 “Bonifacio Veldzquez” dela/iRamallo insumié $630.000. El financiamiento pnovde la
empresa y la Fundacion Hermanos Agustin y Enriqpee&® (Programa de Desarrollo Social 2014).

8 La empresa produce una serie de manuales parafitis de la especialidad en electromecénica. Nomsmuales
escolares sino materiales que elaboraron parautse< de induccién para operarios y editaron coratemal de estudio
para 4to, 5to y 6to afio. Asi también, se le exidgsaescuelas el uso de instrumentos de evalugcéwia y posterior al
trabajo con los manuales.

2 E| FETEC se desarrolla en las Escuelas de Edutd@énica (E.E.T.) N° 2 “Santiago de Liniers” desEmada; N° 2
“Ing. Manuel N. Savio” y N° 6, de San Nicolas; NBonifacio Velazquez” de Ramallo y N°2 “Ing. Rebtaglde Berisso.
Luego, se sumd la escuela privada N° 1 “Fray L@krBn” (perteneciente a la UOM) y por ultimo |&H:.. N° 3.

%0 Material de la AEA en: http://www.empresaescueta.tltima consulta: 21/6/17.
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En el caso de Ternium Siderar, las pasantias carmamzomo una practica laboral de un dia
semanal por parte de los aproximadamente 25 estadide cada escuela. La propuesta era que los
estudiantes roten por cada uno de los 4 sectofeBatler de Mantenimiento Central. Es el taller de
mayor magnitud y centraliza todos los trabajos nuee pueden realizar en cada uno de los sectores
de la plantd! Pero de las sucesivas evaluaciones del Prograndesgendid la necesidad de
profundizar los aprendizajes y hacerlos mas sidieota De modo que las practicas se desarrollaran
todos los dias de la semana hasta cumplir las ltorasspondientes y los estudiantes se focalizan en
un solo sector de mantenimiento. Con el tiempo tdmbke fueron ampliando los espacios de las
practicas a la Planta de agua y los Talleres Zertaleto del sector Aceria como de Laminaciéon en
caliente o Laminacion en frio.

Segun los testimonios, la modalidad de aprendesjebservar como un trabajador realiza una
determinada tarea, escuchar las explicacionesmafes que suceden en el mismo espacio de trabajo
y, luego, proceder a hacerlo por ellos mismos ¢seguimiento de un tutor asignado.

Las indagaciones que realizamos acerca de losjdsalg@e los estudiantes realizan en el
transcurso de las practicas profesionalizantesandgue requieren un alto componente de destreza
manual y de habilidad sensorial. No son tareasati&raleza diferente a las que realizan en el td#er
la escuela pero implican la aplicacion de lo apidmeén maquinas y procesos de trabajo de mayor
escala®” Asi también, en algunos casos, la practica lemipeoperar con equipos que en la escuela no
existen®

Los testimonios de los estudiantes y los docentiesian que las practicas no incluyen
formacion en el uso de maquinas automatizadas eprmg hecho, es muy reducida la cantidad
maquinas automatizadas y la cantidad de trabajsguealiza con ellas en el sector de mantenimiento

de la planta. Tal como vimos en el apartado amtelas tareas de mantenimiento de la planta (el

31 Los cuatro sectores del taller de mantenimientarabson: Eléctrica -donde se hacen motores @ésirse ensaya su
funcionamiento y también bobinado -; Mecéanica ys&ju-donde se hace ajuste de maquinaria y torndeduoezas-;
Calderia —donde se realiza soldadura de piezasag@inaria; Maquinas pesadas —donde se reparan magqgiandes
como trenes y camiones, etc.-

%2 pPor ejemplo, en el sector d@aldereriarealizan trabajos de soldaduria como tarea de miamitnto preventivo y
correctivo. Ante desperfectos y necesidad de rappiezas se encargan de arreglarlas, rellenati@asResulta sugerente
observar como a pesar de utilizar soldadoras &lésta los estudiantes les lleva un tiempo apreadésponer su cuerpo a
una determinada distancia del objeto a soldar yipné&arlo de una forma especifica para poder realeatrabajo
correctamente. Lo que parece aportar la practicel eambio en el tamafio de las maquinas y el tp@idzas que se
fabrica o repara. Las piezas tienen otra dimengi@umplen otra funcién. Entonces las herramientaes wtilizan los
estudiantes son similares pero deben aprenderarammn otros tamafios, velocidades, profundidadéssecortes, etc

% En la seccién d&nsayos no destructivoppr ejemplo, utilizaron instrumentos de medicidre gpor su alto costo la
escuela no posee; el tipo de tornos que se utikzata escuela son horizontales y en la plantatbnos paralelos;
aprendieron a manejar una grla puente que -a gesser pequefa para las que se utilizan en laapldega a levantar
hasta diez toneladas de peso y practicaron tragieatares con esa gria.
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torneado de una pieza de un motor que se rompagljneacion de un componente de una maquina)
son tareas que requieren el trabajo especializadoand o varios trabajadores y no requiere ser
replicado en masa. Si bien puede estar asistidochpoamientas y maquinas complejas demanda
analisis e intervencion particular por parte dettabajadores. Es decir, involucra mas la subjpdidi
productiva de los mismos. Implica la puesta enquig conocimiento y habilidad no codificado.

No obstante las practicas permiten desarrollamalg@prendizajes diferentes al ejercicio de la
pericia manual y sensorial como lo que la empressomiina las "capacidades de gestion™: codmo
ingresa una orden para procesar, de dénde vinoatdrial, para qué sirve, analizar planos, poder
interpretar comunicados. Incluso, parte de losrapzajes de la practica es el desarrollo de trabajo
grupal y la capacidad de rendir cuentas sobreabhjo realizado. Los estudiantes trabajan en grupos
entre 2 y 4 personas y al final de la practicaetieque reflexionar sobre las tareas realizadasan u
exposicidn oral delante del resto de sus compajidoagntes y tutores de la empresa. La capacidad de
comunicar aparece asi como un atributo que vadoeanpresa’

Otro aporte que tanto la empresa, como los estigdiay los docentes identifican como
especifico de la préactica, es decir que es soleséide a partir de ella, es la experiencia de una
situacion de trabajo real. Esto potenciaria el mleba de un sentido de la responsabilidad y la
disciplina de un modo que no logra hacer el espdeitaller de la escuela que solo simula el espacio
de trabajo. Los distintos testimonios utilizan e@giones de este estilo para referirse a los estedia
luego de las préacticas: “maduran”, “se hacen mapomsables”, “mas serios”, “se creen que son
operarios”, etc. Incluso la responsabilidad paraadlajo parece incrementarse en la experienciasde
PP de 7° afio en comparaciéon con las pasantiaseglizaban en 6° afio, a pesar de haber sido
desarrollada en el mismo sector.

La evaluacién que hace la empresa de todo el Rmages positiva. Los indicadores de
desercion/permanencia escolar y de asistencia anejodesde el afio 2006 hasta el afio 2012 (Plan de
Desarrollo Social de Ternium Siderar, 2012) vy, 18i 2005, solo el 35% de los estudiantes que
aspiraban a acceder a las practicas pasaba ektgssicue tomaba la empresa, en 2014 se habia
incrementado al 78%. Si bien encuentran una mesetas resultados de los tests que toman en las
escuelas, los trabajadores de la empresa querpfleigutores en la planta perciben un cambio positi
de "sensibilidad" de los pasantes. Hay una mejqtia no se expresa en las evaluaciones de

conocimientos sino en el propio ejercicio de lavadad laboral.

3 Serfa interesante analizar si la incorporaciétad&valuacién anual por capacidades" que impletnenmo requisito
curricular la Direccion de Educacion Técnica dpriavincia de Bs. As. no responde a la misma neadsid
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Aln asi, Siderar solo incorpora un 15% de los practes. ¢Por qué pone los recursos que
pone a disposicion del desarrollo del FETEC sinoasel objetivo de reclutar esa fuerza de trabajo
que colabora en formar? Una posible respuestareefie caracter ideoldgico del programa. Hay
trabajos que plantean que las empresas configuraBigstema Corporativo como herramienta de
gestion orientada al control y el disciplinamier&iboral o, en otras palabras, orientada a la
construccion de hegemonia empresaria. De este meeloyaldrian de variados dispositivos
pedagogicos, poniendo en juego una estrategiard@adion que, para cobrar eficacia se moviliza en el
proceso de trabajo. Asimismo, la extension de pomtipios corporativos” se trasponen mas allaade |
fabrica a partir de las politicas de "Responsaduili8ocial Empresaria” (Figari y Giniger, 2033).

Sin embargo, aun considerando la incidencia quevkrsion en programas educativos para la
construccion de una imagen positiva de la empresdaecomunidad, hemos visto una especial
preocupacion por el desarrollo de practicas laberdbnde el trabajo técnico especializado. Inohliso
programa fue cambiando con los afios para potesstas aprendizajes. La relevancia dada por la
compafiia a la formacion técnita través de practicas laborales evidencia la ftembsle formar en
habilidades no codificadas, como las del trabajon@atenimiento. Esto cobra aun mas sentido si
consideramos el proceso de tercerizacion de la esapy la especificidad de todo el entramado
productivo sidero-metalmecanico de la region caopitakes que se vinculan en la circulacion como
compradores y vendedores con las Pymes.

Es sugerente el contraste entre la evaluacioniymsiel programa con la evaluacién negativa
del intercambio entre el sector productivo y elt@eeducativo que propone el Estado a través de las
mesas del Consejo Provincial de Educacion y Trak@mPrET) llevadas adelante por el INET.
Docentes y directivos de las escuelas técnicasadeNiolas plantean que este espacio de dialogo

entre representantes del sector educativo y privducdn la mediacion de funcionarios estatalesres u

% "En las Ultimas décadas, la consolidacién de ladragnia empresaria ha reconfigurado y afinado ssfimentos de
dominio ampliandolos tanto en las fabricas comaduwte ellas, a través de articulaciones con la edad civil y politica.
Las corrientes mundialmente hegemonicas del manawgtedefinen, desde finales de los afios 80, varidapositivos que
han coadyuvado en las regulaciones laborales, dmmgendo en la confeccion de un trabajador flexibéguerido por el
principio rector de la mejora continua y un discoirsue propugna por mayor democracia dentro de Isgaeios
laborales. Esos instrumentos han extendido su aecimstalando una imagen de empresas responsahbdiesnocraticas,
en el escenario publicqFigari y Giniger, 2013).

% En la presentacion institucional de su politicaDasarrollo Social (2014) a nivel internacionalgaipo Techint afirma
que la organizacion (Tenaris, Ternium, Techint, pedml en conjunto) invierte 27 millones de dolaesspoliticas de
Desarrollo Social en sus comunidades de emplazémiea mayor parte de la inversién, 63%, se dedit@educacion y
restante, 37%, al rubro del arte y la cultura (RO inclusién social (11%), la salud (5%) y eldiceambiente (1%).
Carlos Tramutola (manager de programas educati@®)s dfirma que se le da especial relevancia aradoién técnico
profesional. Dentro del gasto en el area de edbwael nivel secundario es el que mas inversioibeeB7% para la
escuela media (21% al de modalidad técnica y 1@#técenica), 36% para nivel universitario y 25%aparmario.
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intercambio de demandas de los diferentes act@é¢pal "catartico” y no logra constituirse como un
espacio catalizador de acciones que puedan daragisg concretas a las demandas de los actores.

En este sentido, tanto el Estado, como las escyelas empresas ven positivamente el
desarrollo de practicas laborales. Ademas, recanelceapel central de las empresas mas grandes para
garantizarlo ante la preeminencia de pequefias sa®n escasas posibilidades de desarroffarlo.
De hecho, es lo que sucede en San Nicolas. TerSiderar es la empresa que mayor cantidad de
pasantes toma, alrededor de 100 estudiantes dmuél&s diferentes, cuando el resto de las pequeiias
empresas o las dependencias estatales de SansNimméporan de 1 a 45 estudiantes anualn&nte.

De todas formas, es preciso considerar que el migmapo econdmico -la Organizacion
Techint-, en el marco de sus Programas de Desar8utial, ha desarrollado en la localidad de
Campana una estrategia diferente en torno a laafwém de fuerza de trabajo. En lugar de intervenir
en las escuelas técnicas existentes ha creadoropa:pla Escuela Técnica Roberto Rocca. Esta
escuela ofrece educacién de nivel secundario t@osic las especialidades de Electromecéanica y
Electronica. Es la primera institucion de su tipel Ysrupo Techint pretende extender la experieacia
otros paises como México, Brasil, Colombia, Estddo&glos, Rumania e Indonesia tejiendo una red
de instituciones que tengan también articulacionei@royecto de la Universidad Tenaris.

A partir de esto es preciso, por un lado, continndagando sobre qué fuerza de trabajo se
requiere formar para Tenaris -que se dedica a pnodubos sin costura e implica un proceso
productivo con mayor complejidad tecnologica- y ¢apitales que operan en la zona de Campana en
general a diferencia de Ternium Siderar y la zoaaSdn Nicolas. Por otro lado, indagar en qué
situacion se encuentran las escuelas técnicas dwdda. Porque en San Nicolas la decision de
desarrollar el programa FETEC en las escuelasesxéest atendio a un diagndstico de su capacidad de
responder con velocidad a la necesidad de formagibimdagar sobre porqué la empresa no creo su
propia escuela en San Nicolas, los docentes y esjui@ conduccién contestan, con orgullo, que habia
capacidad instalada, tanto fisica como de recuraosnos, como para ser aprovechada. Lo que nos
devuelve la mirada al entramado de relaciones éntegulacion estatal y la accion de las escuelas
las empresas como una unidad en la realizaciéa dedesidad de formar fuerza de trabajo con los

atributos que se requiere en cada momento histérico

4. Cierre

3" Maria Rosa Almandoz, quien entonces era directer#NET, afirmé que de los 52.000 egresados @sdaela técnica
las grandes empresas solo van a incorporar comomaat 10% (AEA, 2008).
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A lo largo del trabajo se ha analizado qué atribymieductivos precisé de la fuerza de trabajo
el proceso de acumulaciéon de capital en San Nia#dss Arroyos en la dltima década y qué forma
asumieron la accion politica del Estado, la de dasuelas secundarias técnicas y la del sector
empresarial para dar curso a su formacion.

El Estado, en tanto representante del capital, tesihblecio regulaciones para eliminar y para
reconstituir la escuela secundaria de especialidadica como cristalizacion de la necesidad de
disminuir y de multiplicar la formacién de técnicos universitarios para cada una de las fases de la
economia argentina -tanto en los "90 como pos 2Péfk no es el motor original, ni del vaivén
economico ni de la necesidad de formar mas o mefwrscos. En este sentido, sostenemos que el
Estado, como representante del capital total, gameimarco normativo con posterioridad al afio 2005
que permitiera reconstituir la formacion de técaiae nivel medio, multiplicando su cantidad y
fortaleciendo la formacién en atributos productide$trabajo de taller, pero ademas cristalizosas e
normas un mayor vinculo entre empresas y escuelasodo de acelerar los tiempos de reaccién para
la formacién de fuerza de trabajo con requerimeergspecificos para ciertas ramas y empresas.
Vinculacion que de todas formas no espera a ldaeigm estatal para concretarse.

En San Nicolas, donde la demanda de técnicos eyaaltay tanto por las empresas —grandes y
chicas- del sector sidero-metalmecanico, las magtiaborales de Ternium Siderar se adelantaron 7
afos a la normativa oficial. De modo que la legisia para el desarrollo de practicas laborales como
requisito curricular fue mas bien la expresion lge gue ya estaba sucediendo de hecho. Asi mismo,
la rapidez con la que las escuelas pudieron impleandos cambios curriculares que restituian la
formacion técnica especializada estuvo determinmmtalas condiciones en las que habian podido
resistir la implementacién de la escuela Polimodah mayor grado de desespecializacion en la
formacion impartida. Lo que deja planteado quedakresistencia tuvo lugar, la desespecializacion
propuesta por las reformas del "90 no expresabaeresidad generalizada. Indagar esto es materia de
futuros trabajos, pero las caracteristicas anaizadn este trabajo sobre la industria sidero-
metalmecanica, tanto de la produccion de biengades y no seriados como de las tendencias de
transformacion de la industria de procesos, avanzaaso en este sentido.

El analisis del programa FETEC desarrollado ponilien Siderar ha permitido visualizar el
papel que juega la intervencion directa de las esgs en el espacio escolar para la formacién de la
fuerza de trabajo acorde a las necesidades derdosgws de valorizacion. Las préacticas laborales

inciden en la formacion técnica pero también adiital de los estudiantes y sirven, al mismo tiempo,

3% Datos de la Direccién Provincial de Educacién TéziRrofesional de Buenos Aires.
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como un medio para fortalecer el vinculo empresaeaa que se extiende al desarrollo de contenidos
y las formas de ensefianza. Se constituyen asi pueda de entrada para la intervencion de la
empresa en la escuela sin necesidad de que la saniprgerta recursos en la construccion de una
escuela propia. La eficacia de las practicas labomde estudiantes parece radicar en la velocidad d
reaccion para la adecuacion de la oferta y la ddmake fuerza de trabajo y en la formacion con
conocimientos y habilidades tacitas, que si bienpaote del curriculum escolar cobran mayor efecaci
bajo esta modalidad de practica laboral.

Sin embargo, el vinculo entre empresas y escuelas dar curso a la formacién de atributos
productivos -técnicos y actitudinales- no fue am@b aqui como una accion de dominacion
empresarial, sino mas bien como una necesidad rdeego de valorizacion. Una necesidad del
proceso de valorizacion de los capitales individsialen tanto Ternium Siderar necesita formar
técnicos para incorporar a la planta y para quadorparte de los planteles de otros capitalesaon |
cuales se relaciona en la circulaciéon. De modo tgamina dando curso a la satisfaccién de la
necesidad de formacion de técnicos para el prabesalorizacion general. Las razones por las cuéles
los capitales individuales han tomado mas o memoggonismo en la formacion escolarizada de

técnicos a lo largo de la historia seran desada#iaen futuros trabajos.
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