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Introduccion:

La conformacion del Estado nacional argentino asfidel siglo XIX y principios del
XX no estuvo ajeno a la “gubernamentalizacion dea@io”, concepto que Foucault
(2006) utiliza para hacer referencia a las tramsémiones sociales y politicas que se
producen desde el siglo XVII, y sus respectivasidligias de poder. Una de esas
tecnologias corresponde al dispositivo escolaml Bsie trabajo nos focalizaremos en la
educacion técnica, en tanto es la modalidad edacajue mas estuvo ligada al
desarrollo industrial y los cambios sucesivos enesfiera econdmica y politica
(Riguelme, 1993; Sosa, 2016 a), al igual que hgado (y sigue ocupando) el lugar
gue permite un ascenso social para los sectoredgrep (Gallart, 2006; Sosa, 2016 b)

Analizar las caracteristicas de la oferta de foramagara el trabajo en el sistema

educativo secundario y post-secundario, en paatic@n la educacién técnico-
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profesional, permitira dar cuenta de las particdéates que asumen los procesos de
gubernamentalidad en las sociedades actuales, drfidgmentacion social, urbana y

educativa es la forma que adquieren las desiguadda el capitalismo contemporaneo.

El siguiente trabajo se realiza en el marco deyerm de doctoradoque tiene como

objetivo general la caracterizacion de la formacpgara el trabajo de jovenes en
situacidon escolar y no escolar en las localidadgGolfo San Jorge, atendiendo a la
fragmentacion del espacio urbano. En ese marca, mstencia se propone debatir
primeros resultados de investigacion a los efedes describir y analizar las

caracteristicas que presenta la educacion técmicaiveél secundario y de formacién
post-secundaria en la ciudad de Caleta Olivia, dmdas localidades del Golfo San

Jorge.

Dicho abordaje se realizara por un lado, considkrda relacion histérica entre la
educacién técnica y las necesidades del contextmo-soondmico, desde la
conformacion del Estado-Nacioén en nuestro paisaHastreformas que propone la Ley
Nacional de Educacion Técnico Profesional N° 26,.@8a8cionada en 2005. Para luego
analizar las caracteristicas del territorio urbgnas politicas escolares de formacion
técnica en Caleta Olivia, teniendo en cuenta alecde estas dimensiones partiendo de
su conformacion historica, la oferta de formacidndices educativos correspondientes

a escuelas secundarias y de formacion post-se¢andar

Aqui proponemos discutir las dinamicas que preskntaferta de formacion para el
trabajo atendiendo a la fragmentacion urbana y athac y mas especificamente
atendiendo a los cambios en las dinamicas del mdabtrabajo a partir de las nuevas
l6gicas de producciéon, acumulacion y distribuciénial de la riqueza en el capitalismo
contemporaneo, en una regién como la del GolfoJsage cuya estructura productiva
asociada al petroleo presenta la complejidad @e éshsiones del mundo globalizado.

1N: . .2 . . .
Dicho plan lleva como titulo “Formacién para el trabajo y espacio urbano fragmentado: un estudio en
escuelas secundarias y post-secundarias de la regién del Golfo san Jorge”
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Gubernamentalidad, formacion para el trabajo y fragnentacion urbana en

el capitalismo flexible

Segun Foucault (2006), desde el siglo XIX, quiebigma ya no debe desarrollar
saberes y tecnologias que recaigan sobre si m@nmsobre la conducta de los otros;
es decir, el objeto y blanco de poder pasa a sgolaacion”, y las formas en que los
sujetos que la conforman actlan y piensan. La gabeentalidad supone, entonces, un
“(...) conjunto constituido por las instituciones, sloprocedimientos, analisis y
reflexiones, los calculos y las tacticas que peemitjercer esta forma bien especifica,
aungue muy compleja, de poder que tiene por blaniceipal la poblacién, por forma
mayor de saber, la economia politica, y como imsgmto técnico esencial, los

dispositivos de seguridad’Foucault, 2006: 136).

Las caracteristicas del modo de produccion y acacian capitalista han cambiado
notablemente en las dltimas décadas, en comparactim aquel siglo XIX,
principalmente a partir del afianzamiento de labgl@zacion financiera y la
incorporacion de la microelectrénica a los procgsosluctivos (Harvey, 2004; Sennet,
2006; Castel, 1995, Lazzarato 2005). Los sectarda droduccion donde se requiere de
tecnologias avanzadas necesitan cada vez de maese®$p de trabajo, sectores que
para Harvey (2004) representarian el “ndcleo” ocado primario de trabajo. En
cambio, la creacion de puestos de trabajo se ctracemayormente en el area de
servicios, la cual se ve mas afectada por la pezeadn laboral, y se manifiesta en los
empleados de medio tiempo, subcontratados, tradvajesional; es decir, aquellos que
representarian &(...) los empleados de menor capacitacion, las fones de
secretariado y los trabajadores manuales de rutyjnanenos calificados.(Harvey,
2004: 174).

A su vez, las empresas buscan contratar a jovehescalificados, a fin de anticiparse a
las potenciales exigencias de los avances tecrolghdemas de estar disponibles para
adaptarse y responder a las fluctuaciones de lamidsn(Castel, 1995). Las tareas de las
que se ocupa el trabajador ahora requieren de idapas ligadas a la planificacion,
control, ajuste y mantenimiento. Es decir, nosrim@fes aqui a aquella nocion de

“trabajador polivalente” capaz de responder a I|anahdas cambiantes de la
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produccion (Harvey, 2004; Sennett, 2009; Lazzara@®5; Riquelme, 2006, Jacinto,
2013; Grinberg, 2003).

Con lo cual, este nuevo escenario supone que éérgobde la poblacion también
requiere de nuevas técnicas y procedimientos. levas formas de gobierno se
caracterizan por reemplazar la l6gica “estadocgitty ubicar el eje en la capacidad
gue tengan los individuos y las instituciones pasalver problemas y responsabilizarse
por logros y fracasos (Bauman, 2006; Lazzaratt052@Grinberg, Venturini y Roldan,
2013). Estas sociedades han sido denominadas peatb (2007) como “sociedades
de empresa”, y aqui la consideraremos como “sodesdae gerenciamiento”Las
sociedades de gerenciamiento son aquellas cuyasrgol y dinAmicas de ejercicio de
poder funcionan bajo la l6gica del Management, uftama de organizaciéon
empresarial cuya técnica de conduccion de la cotades la gestion (...) la gestion
supone que los sujetos son los que deben proaisarbienestar, por lo que son ellos
mismos los que deben buscar los medios y manerashaderlo posible, de
materializarlo bajo su responsabilidadGrinberg, Venturini y Roldan, 2013:10)

Dichas transformaciones en el modo de gobiern@admblacion también se expresan
en los cambios sobre la espacialidad urbana. Pamaeid (2007) esta dimension es una
cuestion propia del capitalismo, asociada a lasfigumaciones geograficas que
historicamente ha generado a fin de dinamizarrlzuleicion de sujetos y mercancias,
las cuales se van renovando a medida que el sisi@meguiriendo de nuevas formas de
circulacion. En palabras de Harvey(...) Por lo tanto[el capitalismo]construye y
reconstruye una geografia a su propia imagen. Umae® geografico especifico, un
espacio producido de transporte y comunicacionesnffaestructura y organizaciones
territoriales, que facilita la acumulacion durant@a fase de su historia del capital, que
debera ser derribado y reconfigurado para abrir gama mas acumulacion en una
fase posterior.” (Harvey, 2007: 72). Esa nueva imagen geograficarotdrial del
capitalismo contemporaneo se caracteriza por urcadarproceso de Fragmentacion
Urbana (Prevot-Schapira, 2001; Veiga, 2009). Ea estonfiguracion territorial{...)

las distancias entre clases sociales se profundigalos encuentros entre sectores
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sociales distantes son cada vez menos frecuentds, \®z que se pierden las

caracteristicas de sociedad integraddVeiga, 2009: 58)

El territorio adquiere sentido para quienes lo niwdtidianamente, pero también es
productor de significaciones, de modo tal que afjidima urbano en que se instalan las
escuelas inscriben en estas, y en los sujetosagtrarisitan, ciertas particularidades y
formas de vivenciar el espacio escolar, a partiledecaracteristicas socio-econémicas
del emplazamiento territorial en que se encuer(tegimberg, Perez y Venturini, 2013).
En nuestro pais, las politicas de escolarizaciofogniltimos afios han generado una
expansion no soélo en el crecimiento de la matrjcsilao también en términos de
expansion territorial con la creacién de escuelpartir de la obligatoriedad del nivel
secundario (tal como lo establece la Ley de Eddoadacional 26.206)

De alli que el cruce entre politicas de formacigéookar, mundo del trabajo y territorio

nos permitir4 caracterizar las légicas de interi@ngubernamental en la distribucién

de la oferta de formacion secundaria y post-secimds sus relaciones con las

particularidades del capitalismo contemporaneoe&ie marco, la especificidad de la
educaciéon técnica adquiere principal relevancia ¢gms motivos fundamentales: en

primer lugar, porque fue la modalidad secundaria ha estado mas estrechamente
vinculada al mundo del trabajo y el sector produc{Riquelme, 1993); y en segundo

lugar, porque histéricamente se ha caracterizador@ubir a jovenes de sectores

relativamente pobres, y ha sido considerada soer@Bncomo un vehiculo para la

movilidad social (Gallart, 2006; Sosa, 2016).

La educacion técnica en Argentina: un recorrido higrico sobre la oferta de

formacion y su contexto socioeconémico

Con el propésito de contextualizar historicamerae taracteristicas que asume la
educacion técnica en la actualidad y las recierfesmas que se han llevado a cabo, se
realizara un breve recorrido histérico de las lielaes que se han establecido entre la
educacion técnica y los procesos socioeconémicosiestro pais, y la resultante oferta

de formacion.
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Desde sus origenes, la educacion técnica persiguaoble propdésito: Por un lado, el
de propiciar una formacion para el trabajo que garoma mayor calificacion para la
insercion laboral; y por otro lado, preparar a &smnos para estudios superiores,
generalmente hacia aquellas profesiones con foentenido técnico como arquitectura
y las ingenierias (Gallart, 2006; Sosa, 2016 alp,Essimado a que se ha caracterizado
por incorporar al sistema educativo a jovenes deles socioeconomicos relativamente
bajos, en nuestro pais la modalidad técnica fisig{ye siendd socialmente vista como
vehiculo de movilidad social ascendente (Gall@06).

Tomando como referencia a Sosa (2016 a), la estreglacion entre la oferta de
formacion técnica y los procesos socioecondémicda @istoria de nuestro pais pueden

sintetizarse en cuatro momentos:

Nacimiento de la educacién técnica (1898-1930qgui el hito historico es la creacion
de la seccion industrial de la Escuela NacionalCdenercio en Bs As. en 1898,
constituyéndose en la primera escuela industrialwbstro pais. Aqui las orientaciones
estaban basadas en los procesos industriales: weecé&tectricidad, construccion y
quimica. En 1909 se crearon las primeras escuelagtds y oficios para varones, y
escuelas profesionales para mujeres. Durante Eldoede entreguerras, el proceso de
unificacion nacional, sumado al nacimiento de kdustria nacional en la década de
1920,“(...) dio lugar a la expansion de la educacion paiarabajo en el marco de un
proceso caracterizado por la reformulacion de latrizaecondémica. En este contexto,
la educacién técnica tenia como objetivo formar dwan medios para la naciente
industria, que se consideraba, seria la actividaidgpal en el futuro del pais.{Sosa,
2016 a: 178)

Auge de la produccion industrial e impulso de la astacion técnica (1930-1976):
Dentro de este periodo se afianza el cambio dexttdzvagro-exportadora y surgimiento
de la industria ligada a la sustituciéon de impoocaes (Ferrer, 2008). Aqui se da un

importante crecimiento del empleo industrial, l@alcgeneré una importante migracion

% Un estudio reciente (Sosa, 2016 b), ha demostrado que los estudiantes egresados de la educacidn
secundaria técnica en el afio 2009, y tras cuatro afios de haberse recibido, muestran casos de movilidad
ocupacional ascendente con respecto al jefe de hogar del cual forma parte.
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interna desde regiones rurales hacia las ciudades yconsiguiente proceso de
urbanizacién. Ante la creciente demanda de manabde calificada, a mediados de la
década de 1930 se crearon las primeras escuelagag®cde oficios con las
especialidades electricidad, herreria, carpintedanstrucciones (Sosa, 2016 a). En este

momento, la oferta oficial estaba conformada pes tipos de instituciones:

-Las Escuelas Industriales Nacionales: creadases fiel XIX, tomando como modelo

a las escuelas profesionales de Alemania y Frafeiaia como fin la formacién de
técnicos, donde las horas dedicadas al taller deci@n a un 20 o 25% del total.
Brindaba el titulo de técnico en la especialidadsaga (mecanica, electricidad,

quimica, construcciones civiles y navales).

-Escuelas de Artes y Oficios: creadas en 1909anemina formacion fuertemente

practica. Brindaba un certificado de aptitud quehabilitaba para estudios superiores.
Alli se ensefiaba: Herreria, carpinteria y mecarisaaban dirigidas a hijos de los
obreros. (Gallart, 2003)

-Escuelas Técnicas de Oficio: Creadas en 1935efbb dedicado al taller llegaba al

50% de las horas de estudio. Ofrecia cuatro edjgealas (electricidad, hierro,
carpinteria y construcciones), brindaba el tituboalbrero especializado en el oficio
cursado, y con un afio mas de perfeccionamientmialtein certificado de Capataces,

y no permitian la continuacion de estudios supesior

Entre 1945 y 1955 se generd un proceso de ampliaded sistema de capacitacion
técnica oficial que implicd(...) la creacion de nuevos establecimientos de Inive
secundario, cursos de pre-aprendizaje y misionesotdégnicas en el nivel primario,
escuelas-fabricas, escuelas industriales de la &taakn el nivel secundario y la

creacion de la Universidad Obrera Nacional (..(Bosa, 2016 a: 180)

Durante gran parte de este periodo se promovi@acasa a la instruccion publica de
sectores provenientes de las clases asalariadasudb tuvo como resultado: la
ampliacion en la cobertura de los niveles primgrisecundario, hubo un incremento
exponencial en la matricula de nivel secundarim¢gralmente en la modalidad técnica

y comercial), y se disminuy0 la tasa de analfabeti§Sosa, 2016 a). En definitivda
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valorizacion de la educacion laboral vinculada a pdanificacion del desarrollo

nacional significé un gran impulso para la educactécnica” (Sosa, 2016 a: 181)

Proceso de desindustrializacion y vaciamiento de kducacion técnica (1976-2003):
A partir de la dictadura de 1976, se inicié una ifncation radical en el modo de
acumulacion vigente hasta el momento en nuestrs. pfaste nuevo modo de
acumulacion se ha mantenido y consolidado inclusarde los gobiernos democraticos
posteriores: Los afios noventa fueron el escenario de un conjdatoambios de gran
importancia tanto en la Argentina, como en los paide la region latinoamericana. A
nivel econémico, los cambios significaron la apeaty desregulacion de diversos
mercados, la privatizaciébn de empresas publicaa kebrientacion del gasto publico-
social, entre otros. (...) En el mercado laborals lconsecuencias de mayor visibilidad
estuvieron relacionadas con el incremento de |la téds desocupacion abierta, que en
mayo del afio 1994 superdé los dos digitos (10,7%r),poimera vez en nuestro pais”
(Miranda, 2008: 186). En definitiva, la actividaaustrial perdié protagonismo y el
empleo se concentrd principalmente en el sectoiatér (Sosa, 2016 a).

En lo educativo, se llevaron a cabo una serie fdemas que siguieron las directivas de
organismos internacionales de crédito, vinculadadisminuir el gasto publico y
promover la educacion privada. Asi es como en 189%ransfirieron las escuelas
secundarias nacionales hacia las jurisdiccionegimriales, y en 1993 la Ley Federal
de Educacion modifico la organizacion y el curricde todos los niveles del sistema
educativo, entre las principales medidas de palitiducativa (Sosa, 2016 a). Segun
Gallart (2006), las consecuencias en la educa@énida fueron significativamente
negativas, principalmente a partir de la prolongacte la educacion basica y la
reduccion de la formacion técnica a un afo y, éa esquema, también se crearon
Trayectos Técnico-Profesionales (TTP), los cuatddah cursarse a contra turno y eran
optativos. En sintesi$(...) la educacion técnica fue relegada, desfinadeiay casi
destruida, encontrandose al borde de la desapani@a la década del 1990(Sosa,
2016 a: 192)

Proceso de reindustrializacion acotado (2003 en ddate): Luego de la crisis de las

décadas anteriores, desde el afio 2003 algunosaduiless econdmicos y sociales
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comenzaron a mostrar mejoras, sobre todo las adasl al incremento del PBI,
descenso de la tasa de desocupacion, recuperaeiosaldrio y la reactivacion de
algunas ramas industriales (Sosa, 2016 a). Sin rgmbaomo sostienen Azpiazu y
Schorr (2010)“se experimentd en la Argentina un proceso de nestidalizacion
acotado cuantitativa y cualitativamente, que secas@ la expansion, a ritmos muy
disimiles, de casi todas las actividades que iregl entramado manufacturero, con
crecientes niveles de insercion en los mercadasriationales (...). Sin embargo, no
puede soslayarse el hecho de que teniendo comensasthasicos al “dolar alto” y la
relativamente barata fuerza de trabajo (dado qusic@ hubo politicas activas de
fomento a las actividades fabriles), no se verifincdbcambio estructural en la industria
doméstica, es decir, no se avanzdé en la redefimicdél perfil de especializacion
productiva resultante de largos afios de politicalitberales”. (Azpiazu y Schorr,
2010: 9)

Ante el resurgimiento de la actividad industrial, sy consecuente demanda de
trabajadores, se hizo visible la escasez de pdrsahficado, a partir de lo cual tuvo
gue reconsiderarse el rol de la escuela técnicsa(2016 a). Tal es asi que, entre otras
reformas educativdsse sanciona en el 2005 la Ley de Educacién Tédpiofesional

N° 26.058. Entre las principales caracteristicageptos mencionar: el aumento de la
carga horaria de clases en el taller, incrementb fil@nciamiento especifico,
homologacion de titulos y certificados, creacion@italogo Nacional de Titulos y
Certificaciones y del Registro Federal de Insitnes de Educacion Técnico
Profesional, promocion en compra de equipamienaatyalizacion tecnoldgica de las

escuelas.

Por su parte, Riquelme (2006) visualiza en est@met una ventana de oportunidades
para actuar sobre los tépicos problematicos que dfaotado negativamente a la
educacion técnica en las décadas anteriores. Paraastiene que es necesdffa.)
desentrafar los mecanismos complejos que han adtadpda reforma educativa (...)

exponiendo sus aspectos reproductivos y los irgergse los mantienen, en el ambito

> En 2006 se sanciona la Ley de Educacion Nacional 26.206 que establece, entre otros cambios
importantes, la obligatoriedad del nivel secundario y una nueva estructura organizativa para los niveles
Inicial, Primario y Secundario.
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nacional y provincial y también municipal, por medie todos los grupos, no siempre
visibles, que estan involucrados. Solo asi lagdtivas y las mejoras de la estructura

y modalidades vigentes seran posibles ((Riguelme, 2006: 72).

Algunos indicadores recientes muestran un impatantmento de la cantidad de
alumnos en las escuelas secundarias técnicas idelcpeciendo en un 25% entre los
afios 2003 y 2014. Asimismo, las especialidadesntayor cantidad de alumnos en el
afo 2014 eran electromecanica (25%), agropecudd&o), construccion (11%) e

informatica (10%) (Sosa 2016 c). Con lo cual, larfacion técnico profesional en los
altimos afios ha mostrado estar en expansion, moesdku matricula sino también en
términos territoriales con la creacién de nuevasi@as (Sosa, 2016 b; Hurtado, 2015).
Es aqui donde nos preguntamos ¢Qué caracteripddsulares adquiere la oferta de
formacion técnica en la localidad de Caleta Olia@ualmente en este contexto de
reforma y expansion, teniendo en cuenta la matmadyctiva histérica y la

configuracién territorial?

La educacion técnica en Caleta Olivia en clave higtica y territorial

A partir de los textos de Perez (2013) y Grinbétgrez y Venturini (2013) en este
apartado desarrollaremos las caracteristicas diéggaoacion y reconfiguracion de las

|6gicas territoriales que, en términos histéridw constituido la actual zona del Golfo
San Jorge, y particularmente Caleta Olivia. Asinoisia dimension territorial sera

analizada mediante Sistemas de Informacién geaografs5IG), cuyos productos

cartograficos mostraran las caracteristicas teiales de Caleta Olivia, donde se
ubicardn las escuelas técnicas secundarias y @osbtdarias. Dicho andlisis

contemplara variables socioeducativas (repitensareedad, y no promocion) y
sociodemograficas (especificamente se utilizardndice de Necesidades Basicas
Insatisfechdd a efectos de caracterizar dindmicas territoriglesducativas en la

localidad.

4 . . . , . . s . soe .2 .
Dicho indicador es un método directo para identificar carencias criticas en una poblacién y caracterizar
la pobreza, que usualmente utiliza indicadores directamente relacionados con cuatro dreas de
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Perez (2013) sostiene que es posible distingunresos tres momentos o periodos en la
construccion y reconstruccion del espacio urbaneséam zona. El primer momento, que
él denomina combtetapa lanera”, y que se ubica a fines del siglo XIX y principobe

XX, se caracteriza por el imperativo de las clatiggentes portefias de modernizar el
territorio patagonico en general. Es decir, establealores de la “civilizacion” por
sobre los de la “barbarie” a través de la renovadé la poblacion, en este caso,
mediante contingentes europeos, los cuales en gorfaajuedarian como la fuerza de

trabajo de la primera fase petrolera en la ciuga@amodoro Rivadavia.

El segundo momento, se ubica temporalmente entdedada de 1940 y la 1990,
correspondiéndose con el auge de la produccionsindla nivel nacional, y el
desarrollo de la actividad petroleraen la regién en particular. Esta encontré lugar
primero en Comodoro Rivadavia y luego expandiéndusga el sur, incluyendo a
Caleta Olivia, Pico Truncado y Las Heras, constitulo las cuatro localidades lo que

se denominé Golfo San Jorge.

Las empresas estatales vinculadas a la emineniedadt productiva en pleno

desarrollo (Yacimientos Petroliferos Fiscales, Gdsl Estado, Yacimientos

Carboniferos Fiscales), comienzan a cambiar lagdégde la planificacién urbana
mediante la construccion de grandes complejos oebame dos tipos: a) los
denominados “barrios ypefianos”, destinado parddaslias; y b) los “pabellones de
solteros”.“Los flujos de la circulacion de la economia exiiiga estatal dispondran

fuertes influencias en la traza urbana. Primerareese establecié una planificacion de
los espacios de manera dual. Por un lado, el "piefpl por el otro, el campamento de
la "empresa estatal’.”(Perez, 2013: 24) Con el posterior incremento devos

contingentes de trabajadores, el espacio del camarse expande al espacio urbano.

Como demanda del sector empresarial para la foomal® mano de obra especializada

en 1960, se crea la escuela técnica industrial “NBfitique General Mosconi” en la

necesidades basicas de las personas (vivienda, servicios sanitarios, educacion bdsica e ingreso minimo),
informacion que se obtiene de los censos de poblacidn y vivienda (Feres y Mancero, 2001). Aqui hemos
tomado como referencia los datos del ultimo censo del INDEC en 2010.
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localidad de Caleta Olivia (en adelante EICO), tangndose asi en la primera

escuela técnica industrial de la provincia de S@mte.

El tercer momento, considerado como desis del capitalismo industrial y
establecimiento del capitalismo flexible, se cqvoegle con el proceso del auge
neoliberal de 1990 en nuestro pais. Perez (20Xk3)ese que convergen tres procesos
vinculados a la l6gica del gobierno de la poblaciéh Proceso de privatizacion,
vinculado a la entrada del mercado inmobiliario Ide espacios de las empresas
estatales; 2) la aparicion de conflictos por pdéeeectores excluidos, a partir del ajuste
estructural del Estado; y 3) la llegada de flujoblacionales distintos a los patrones del

periodo industrial.

En este sentido, Grinberg, Perez y Venturini (20%8stienen que(...) los
espacios/territorios que formaban parte del capimhpresarial del estado nacional
pasaron a ser parte de los territorios locales ynmtaén un negocio rentable para el
emergente mercado inmobiliario en el caso de ladailes mas pobladas(Grinberg y
otros, 2013: 45) De alli que nuevos espacios udamonenzaron a valuarse y ser
buscados por los sectores sociales con mayor pEattprisitivo, al tiempo que otros
sectores sociales sufrian un proceso de paupénizdes decir, aqui es donde comienza
a dibujarse el paisaje de un espacio urbano fragrenque rompe con aquella légica
de planificacion urbana en que las ciudades, aanseotores en situacion de pobreza,
permitian formas de sociabilidad que ponian erci@tadistintos grupos sociales. En
cambio, en el nuevo mapa urbano encontrafRos un lado, clases medias o medias
altas que buscan y demandan al mercado inmobiliesigacios "seguros” y de "calidad”
para el "buen vivir’; por el otro, (...) espacios dmados o de ‘riesgo” surgidos a
partir de las demandas de obreros desocupados ocsyiados, piqueteros’, ‘madres
solteras” o nuevos migrantes sin redes de contersgdan, entre otros, los elementos

emergentes del polarizado paisaje urban@erez, 2013: 26)

Es en esta década de 1990 donde nace la segun@tadadustrial de Caleta Olivia: la
Escuela de Biologia Marina y Laboratorista N°1 @htico Sur” (en adelante
EBIMAL), constituyéndose en una de las Unicas dasusecundarias del pais con la

orientacion en Biologia Maritima, Pesqueria y Labmio. Con lo cual, al inicio del
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Siglo XXI, la formacién técnica de nivel secundagio Caleta Olivia presentaba una
doble oferta claramente diferenciada segun su lao@in con el mundo productivo y la
continuidad de estudios superiores: por un ladoEI€lO, con orientaciones mas
tradicionales asociadas a la actividad extractegemoénica del petréleo, y una estrecha
relacion con la oferta de nivel superior de la arsidad publica nacional incipiente en
Caleta Olivia, la cual se presentaba con una velatientacién tecnolégiéaY por otra
parte, el EBIMAL con una formacion dirigida a laspa y explotacion de recursos
naturales maritimos, y sin contar con ofertas dendgion post-secundaria en la
localidad ligadas a la especificidad de la formacifue brindaba la institucion. Sin
embargo, la dimension territorial nos muestra qo#as escuelas no presentaban
grandes diferencias socioecondmicas respecto dbeampiento en que se encontraban,
dado que tanto el EBIMALcomo el EICO se ubicaban en radios censales cdn NB

Bajo y Medio Bajo respectivamente (Ver Mapa 1)

Mapa 1.Ubicacion de Escuelas Técnicas segun NBI. €& Olivia, 2012

Ubicaciéon de Escuelas Técnicas segiun NBI. Caleta Olivia, 2012

@ Instituciones de ETP

Fuente: Centro de Estadisticas
Educativas Santa Cruz, 2012

* NBI en %
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INDEC, Censo 2010
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interprovincial, mediante el cuaI se crea la Unlver5|dad Federal de la Patagonia Austral, la cual tuvo
entre sus objetivos principales el de reorientar las carreras hacia areas tecnoldgicas y el manejo de los
recursos naturales.

®En ese momento, el EBIMAL funcionaba en el edificio de |la Escuela Primaria N°69.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Centro dali§Stas Educativas Santa Cruz 2012, y
Trabajos Especiales INDEC 2010

Esta caracteristica de la educacion técnica ernte&C@lévia, tanto desde la oferta como
de la logica territorial, se ha mantenido estallstda muy cerca en la actualidad. Es en
los ultimos cinco afios donde se han producido ena sle vicisitudes no sélo en la
institucionalidad de la educacion técnica (a padeé las reformas que hemos
mencionado a nivel nacional), sino también en ferido a la oferta de formacion
(secundaria y post-secundaria) y en los establenbws educativos. A continuaciéon
presentaremos una breve cronologia que dara cdembamencionado anteriormente.

En 2012, es clausurado el edificio del EICO powvegsaproblemas edilicios, a partir de
lo cual la matricula sufrié una dispersion en difees establecimientos educativos de la
localidad, y la instituciéon quedé dividida en diferentesdtes hasta hace muy poco.
En 2013 se comienza a implementar en Santa Crueflaisnas de la ley provincial de
educacion 3.305, y que corresponde a la adecudeida ley de Educacion Nacional
26.206. Ese mismo afo, el EBIMAL comienza a funaroen un edificio propio,
ubicado en zonas aledafias al acceso sur de lalktaDos afios mas tarde, en 2015, se
inaugura la escuela técnica de nivel secundari@Mta cual ofrece dos orientaciones:
Técnico del Automotor y Técnico en Electronica. Fittrmo, en 2016 se crea el
Instituto Superior de Ensefianza de Educacion Tadi@ (INSET), la cual ofrece dos
carreras: Tecnicatura de Administracion Publicaegnicatura en Comunicacion Social
(solo la primera es considerada una oferta de fudmapropiamente técnica por el
Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones INEET), y cuyas actividades, al igual
que la escuela técnica N°10, se llevan a cabo tablesimientos que corresponden a

escuelas de nivel primario.

En sintesis, la oferta de formacién técnica seaimggpost-secundaria disponible en la

actualidad en Caleta Olivia, podria resumirse esigeliente cuadro:

’ Una de esas instituciones fue la UNPA-UACO y la otra fue la Escuela Primaria N° 43.
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Tabla 1. Oferta de formacién en instituciones de adtacion técnico profesional secundaria y post-
secundaria. Caleta Olivia, 2016

Educacién Secundaria Educacion Post-

secundaria
Escuela
EICO N°1 EBIMAL N°1 Técnica INSET N°3
N°10
Maestro  Mayor dg Técnico en Biologia Técnico dell Tecnicatura Superigy
Obras Maritima, Pesqueria Automotor en  Administracion
OraE y Laboratorio Publica
Formacion

Técnico en Equipos Técnico en
Instalaciones Electrénica
Electromecanicas

11

Técnico en industrias de
procesos

Técnico en informatica
profesional y personal

Fuente: Elaboracion propia en base a Catalogo Nagial de Titulos y Certificaciones de Educacion
Técnico Profesional INET 2016, y Centro de Estadiss Educativas Santa Cruz 2015

Con lo cual, en los ultimos afios, las politicasokses de formacion técnica han
mostrado una expansion y diversificacion en sutafecon la creacion de dos
instituciones nuevas y el traslado hacia un edifixbpio para una de las que ya existia.
Ahora bien, siendo que estos cambios implican témiina expansion en términos
territoriales, ¢qué caracteristicas asume estansXyay modificaciones dentro del
paisaje urbano en que se emplazan estas instiag;ideniendo en cuenta la variable

socioespacial?

En el Mapa 2, podemos ver que el paisaje territdeda oferta de formacion técnica en
Caleta Olivia ha mostrado marcadas transformacjooes respecto a lo que nos
manifestaba el Mapa 1. En primer lugar, las dostutsones creadas desde el 2015,
tanto la Escuela Técnica N°10 como el INSET N°3ub&can en emplazamientos
territoriales con NBI Medio Alto y Alto respectivamte. Asimismo, el EBIMAL, que

anteriormente se ubicaba en un radio con NBI Bajora en su nuevo edificio se ubica
en un emplazamiento con NBI Alto, pasando de ureex al otro. Es decir, estariamos

asistiendo al pasaje de una politica de escoladizate formacion técnica cuya oferta
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se concentraba en sectores con bajos niveles dezapla una politica de escolarizacion

cuya expansion ha mostrado un proceso de migraeida oferta técnica hacia espacios

territoriales con marcados signos de pobreza.

Mapa 2. Ubicacion de Instituciones de Ensefianza Tigico Profesional segin NBI. Caleta

Olivia, 2016

Caleta Olivia, 2016

500
|
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INET 2016
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Fuente: Elaboracién propia en base a Catalogo Nakide Titulos y Certificaciones de

Educacion Técnico Profesional 2016, y Trabajos &ajes INDEC 2010

Por ultimo, para la caracterizacion de la educat@onica en Caleta Olivia que venimos
realizando también consideramos pertinente andkzananera en que la desigualdad
social expresada en el territorio se relaciona leodesigualdad educativa. Para esto
tuvimos en cuenta los indices escolares de retesmbreedad y no promocién para el

afio 2014, y su relacion con el indice de NBI ddlaan que se ubican actualmente el

EICO, por un lado, y el EBIMAL, por el ofto

Serdn analizadas solamente estas dos escuelas dado que los ultimos datos educativos disponibles
corresponden al 2014, afio en que ninguna de las otras instituciones estaba en funcionamiento.




ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

! CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
I3 EL TRABAJO EN CONFLICTO. Dindmicas y expresiones en el contexto actual

BUENOS AIRES, 2, 3 Y 4 DE AGOsTO DE 2017

Como hemos observado en el Mapa 2, actualmentkC€) Be emplaza en un radio con
NBI Medio Bajo, mientras que el EBIMAL se ubica en emplazamiento con NBI
Alto. En lo que respecta a la no promocién, par&I€IO tenemos que es del 16,1%,
mientras que en el EBIMAL asciende a 25,9% (Ver M3gn Anexo). Por otro lado, la
repitencia también es menor en el EICO (9%) en ewagion con el 15,9% que
presenta el EBIMAL (Ver Mapa 4 en Anexo). Por ultinha sobreedad también es un
indicador que muestra mejores porcentajes en eDERB,2%) en comparacion con el
EBIMAL (39,3%) (Ver Mapa 5). Podemos dar cuentaproes, de que existe cierta
relacion entre indices escolares y lugares en guengplazan las escuelas, lo cual,
sumado a las lecturas anteriores respecto de fobigs en la territorializacion de la
oferta, nos dan un indicio de que la formacionitégcen Caleta Olivia se desarrolla en
un contexto de fragmentacion y desigualdad socggucativa.

Algunas conclusiones finales

La fragmentacion urbana como fendmeno resultantsiédormas de gobierno de la
poblacion en las sociedades del gerenciamientecpaer la imagen que efectivamente
se ha comenzado a dibujar en el paisaje urbanoatktaCOlivia desde la crisis del
petréleo en la década de 1990, y el auge del tigpitaflexible como fenbmeno global
gue impacta en lo local (Perez, 2013), y que enifunde lo que hemos desarrollado se

puede conjeturar la existencia de tendencias qdeigen hacia su profundizacion.

En lo que respecta a las politicas escolares deafién técnica, es posible identificar al
menos dos momentos, cada uno con sus logicasrdderdJn primer momento, el de
creacion de las dos primeras escuelas técnicasldedlidad (EICO y EBIMAL) que, si
bien entre una y otra han pasado varios afos, am@sg®ndian a una logica de
integracion e inclusién de vastos sectores. Pde il EICO, esto se puede inferir si
tenemos en cuenta que su nacimiento se da en uremmrhistérico de expansion
nacional de la educacion técnica y de inclusiorsetgores populares, a la vez que se
corresponde con un momento de expansion demogidicaleta Olivia a partir de la
migracion de contingentes obreros, cuyo nivel dstrilccion colisionaba ante la
demanda de mano de obra calificada por parte @ebrsproductivo industrial. En lo

que respecta al EBIMAL, si bien se presentaba come oferta con caracteristicas
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diferenciales respecto del EICO, su emplazamientddrial daba cuenta de esta misma
|6gica de integracién e inclusion no solo por estsicaba en un radio con NBI Bajo,

sino también por la accesibilidad que generabalpgrablacion escolar el estar situada
en pleno centro de la ciudad. Es decir, en ambé&sveeecian formas de sociabilidad e

integracion entre distintos grupos sociales.

Un segundo momento, corresponde al reciente prodesteforma de la educacién
técnica a nivel nacional y provincial. Aqui hemasto que, si bien se ha expandido y
diversificado la oferta de formacion secundariaogtisecundaria técnica, la dimensién
socioespacial de analisis nos permitio identificqwe esta segunda ldgica de
escolarizacion esta ligada al proceso de crecigatgnentacion urbana y educativa.
Con respecto a lo primero, la oferta de educad@nita ha pasado de agruparse en
emplazamientos territoriales con NBI Bajo y Mediad@ a concentrarse en un 75% en
radios con NBI Alto y Medio Alto. Mientras que, patro lado, hemos visto indicios de
fragmentacion educativa al cruzar indices escoldegepitencia, sobreedad y no
promocién con indices socioespaciales. Esto naadsirado que en la escuela técnica
ubicada en un radio censal con NBI Medio Bajo la®res de los indices escolares son

mejores que los de la escuela ubicada en un empiei@® territorial con NBI Alto.

Con lo cual, la formacion técnica de nivel secuindgr post-secundario en Caleta
Olivia, y la consiguiente formacion para el trahggarecen mostrar las caracteristicas y
tensiones propias de los procesos de gubernantmutaken las sociedades del
gerenciamiento. Si bien las reformas educativamnales han tenido una readecuacion
e impacto provincial tardio en Santa Cruz (dado fgeeuna de las Ultimas provincias
en adecuarse a la Ley de Educacion Nacional 26.206)primeros indicios de las
politicas educativas de creacion de escuelas carnmade gobierno que hemos
analizado en este trabajo, sumado a las lectucasespaciales de los indices escolares
recientes, nos deja serios interrogantes acercandeaparente profundizacion de la

fragmentacion y desigualdad social y educativa.
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Anexo:

Mapa 3. No promocion en instituciones secundarias ed Ensefianza Técnico
Profesional sequn NBI. Caleta Olivia, 2014. En poentajes
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Mapa 4. Repitencia en instituciones secundarias densefianza Técnico Profesional
segun NBI. Caleta Olivia, 2014. En porcentajes

Repitencia en instituciones secundarias de Ensefianza Técnico Profesional
segun NBI. Caleta Olivia, 2014
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INET 2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a Centro delisstas Educativas Santa Cruz
2014, y Trabajos Especiales INDEC 2010

Mapa 5. Sobreedad en instituciones secundarias degefianza Técnico Profesional
sequn NBI. Caleta Olivia, 2014. En porcentajes

Sobreedad en instituciones secundarias de Ensefianza Técnico Profesional
segtin NBI. Caleta Olivia, 2014
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