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En este articulo se analizan las tendencias en el empleo industrial durante el periodo 2003-
2012, etapa predominantemente expansiva, con el objetivo de identificar 1) las
repercusiones que tuvo el crecimiento industrial, en esta etapa marcada por la renovada
promocioén de la sustitucion de importaciones, en relacion con el proceso de largo plazo de
desindustrializacioén del empleo y 2) los efectos de las formas que asumi6 el proceso de
expansion industrial en este periodo sobre la estructura del empleo y el perfil de la demanda

laboral.

Para ubicar en el contexto histérico las tendencias en los afios 2000, en una primera seccion
se examina el desempefio del empleo industrial y su relacion con la performance sectorial
entre los afios 50 y la crisis 1999-2002, asi como las causas de la retraccion relativa del
empleo en la industria que operaron en las distintas etapas que conforman el largo periodo
analizado. En la segunda seccion se describen rasgos centrales de las politicas y otros
factores que promovieron el desarrollo de la industria a partir de 2003, para luego centrar el
analisis en la evolucion del empleo en el sector durante 2003-2012 y comparar la situacion
a fines de esta etapa con la vigente en periodos previos. En la tercera seccion se pasa del
estudio de las tendencias generales al de la estructura del empleo industrial y su evolucion,

en términos de perfil de la fuerza de trabajo ocupada, requerimientos de calificaciones y
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relaciones contractuales, identificando ademas posibles cambios en la estructura del

reclutamiento a lo largo del periodo. Por tltimo, en las conclusiones se retoman los

resultados principales para realizar el balance de la década.

1. Etapas de la desindustrializacion del empleo (afios 50-1990)"

Después de las varias décadas de industrializacion orientada al mercado interno, durante las

cuales habia crecido sistematicamente, la participacion de la industria en el PBI comienza a

caer desde la segunda mitad de los 70 (cuadro 1), con la aplicacion del programa

econdmico del gobierno militar de 1976-1983. Sin embargo, la desindustrializacion gradual

del empleo habia comenzado con anterioridad, en los afios 50 (cuadro 2).

Cuadro 1. Participacion de la industria en el PBI, Argentina, 1935-2012 (porcentajes).

%industria/PBI* | %industria/PBI° | %industria/PBI® | %industria/PBI® | %industria/PBI°
1935 19.3 - - - -
1945 22.9 - - - -
1955 29.2 - - - -
1965 33.9 - - - -
1975 37.5 28.7 - - -
1979 35.4 26.2 - - -
1980 31.6"% 22419 19.2 - -
1985 34.6"% 22.9 17.2 - -
1990 - 22.419%8 16.3 - -
1995 - -- 15.2 17.2 18.7
2000 -- -- 14.0 15.9 17.3
2005 - -- 14.6 16.6 17.9
2008 - -- - 16.1 17.6
2009 - - - 15.9 17.3
2010 - -- - 16.0 17.5
2011 - -- -- 16.3 17.9
2012 - - - 15.9 17.5

* costo de factores (Gelbard, 1990),

basado en BCRA, estadisticas de cuentas nacionales, precios de 1960
b costo de factores, precios de 1970, BCRA
¢ precios de mercado, precios de 1993 (INDEC, www.indec.gob.ar)

! Esta seccion se basa en Marshall (2012).
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¢ precios de mercado, precios de 1993 (www.mecon.gob.ar)
¢ valor agregado bruto, precios de produccion, precios de 1993 (www.mecon.gob.ar)

Fuentes: Gelbard (1990); BCRA, Estimaciones trimestrales sobre oferta y demanda global (varios afios);
BCRA (1975); Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC; www.indec.gob.ar); Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEyFP; www.mecon.ar).

El empleo industrial total tendi6 a estancarse desde la década del 50, con un ritmo de
crecimiento anual de so6lo el 0.7% entre 1951 y 1969 (Marshall, 1980). Aun cuando la
industria continuaba operando como el principal motor del crecimiento econémico, la
generacion de empleo se desplazo hacia otras actividades, como las financieras, la
construccion, el comercio minorista y los servicios personales, sectores en su mayoria
tradicionalmente “sensibles” a la disponibilidad de fuerza de trabajo, cuyo continuo
aumento era alimentado por el persistente flujo de migrantes del interior y del exterior hacia
los grandes centros urbanos donde se expandia la demanda laboral (Marshall, 1980). En la
siguiente década (1970-1980), el empleo industrial decliné con una tasa anual del -0.1%;
como indican los censos econdmicos, en 1984 la cantidad de asalariados empleados en la
manufactura era inferior a la cifra para 1974 (Lindenboim, 1992). La reduccion del empleo
industrial se acelerd en 1981-1990, con un ritmo promedio anual de disminucion del -2.2%
(CEPAL, varios afios). Las causas de la pérdida de dinamismo del empleo industrial fueron

variando a lo largo de las diferentes etapas por las que fue atravesando la economia.

Cuadro 2. Participacion de la industria en el empleo asalariado, 1950-2012 (porcentajes).

% industria/empleo | % industria/empleo | % industria/empleo | % industria/empleo % industria/empleo
asalariado® asalariado® asalariado® asalariado registrado® | asalariado®
nacional nacional Buenos Aires nacional areas urbanas

1950 | 27.9 — - - --

1960 | 26.7 — -- - --

1970 | 25.4 24.2 - - --

1980 | -- 24.1 -- -- --

1985 -- - 32.519% -- --

1990 | -- 19.0"%! 28.0 - --

1995 -- -- 25.419%4 -- --

1997 | -- -- 23.0 25.6 16.9'9%




@ CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO aset ASOCIACION ARGENTINA

DE ESPECIALISTAS EN

EL MUNDO DEL TRABAJO EN DISCUSION ESTUDIOS DEL TRABAJO

AVANCES Y TEMAS PENDIENTES 302 ANIVERSARIO m—
BueENDS AIRES 7, 8 Y 9 DE AGOSTO DE 2013

2002 | -- - 21.7 13.12%%
2004 | -- - -- 22.0 13.7

2008 | -- - - 20.7 14.1

2011 | -- - - 20.2 143

2012 | -- -- -- 20.2" 12.8 (13.2)2

Banco Central

Censos de poblacion

Encuesta de hogares (EPH)

Empleo asalariado en el sector privado, registrado en la seguridad social, SIPA

Encuesta de hogares (EPH); 1998: Octubre; 2003-2012: 3ros. trimestres

Tres primeros trimestres

Entre paréntesis, incluye mantenimiento y reparaciones de maquinas y equipos. En 2012 la clasificacion de actividades
experimentd pequefios cambios

®m - 0o A o o »

Fuentes: estimaciones propias con datos de BCRA; censos de poblacion y Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), INDEC,; y Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

A partir de mediados de los afios 50 y hasta mediados de la década del 70 las causas de la
desindustrializacion del empleo se vincularon, en parte, con el aumento de la productividad
laboral. Mientras que entre mediados de los afios 40 y mediados de los 50 la productividad
laboral se habia incrementado s6lo modestamente,” su crecimiento se intensifico a partir de
la segunda mitad de los afios 50. En estos afios y a principios de los 60, con el creciente
ingreso de capitales del exterior y el establecimiento de las que eran, en ese momento,
actividades “modernas” (las industrias automotriz, quimicas y petroquimicas, y de aceroy
maquinaria; Gelbard, 1990), el crecimiento de la productividad del trabajo fue estimulado
por el progreso tecnoldgico. Los subsidios estatales que redujeron el costo relativo de los
bienes de capital, asi como la flexibilizacion de algunas restricciones a los despidos,
facilitaron la introduccion de tecnologias ahorradoras de mano de obra (Katz, 1969). En

este periodo y, particularmente en el siguiente (1964-1974), aument6 el tamafio promedio

2 Entre la década del 40 y los primeros afios 50, en el contexto de una economia semi cerrada, el escaso
crecimiento de la productividad del trabajo no se derivo de progreso técnico ni de crecientes economias de
escala (Gelbard, 1990; Katz y Kosacoff, 1989). Dados el insignificante flujo de capital extranjero y
tecnologia hacia la industria manufacturera y la limitada generacion doméstica de tecnologia, los procesos de
produccion se rezagaron cada vez mas con respecto a las tecnologias disponibles a nivel internacional,
precisamente cuando éstas estaban experimentando una “transformacion explosiva” en varias actividades
industriales (Katz, 1969: 538).
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de las plantas industriales y mejor6 la capacidad doméstica de generacion de tecnologia
(Katz y Kosacoff, 1989; Gelbard,1990). La productividad del trabajo aumentd
aproximadamente un 50% entre 1954 y 1961, y otro 50% entre 1961 y 1974 (Katz y
Kosacoff, 1989). No obstante, a principios de los afios 70 el nivel tecnologico de la
industria argentina continuaba siendo muy inferior a los estandares internacionales

(Gelbard, 1990).

Las causas de la desindustrializacion del empleo se transformaron a partir de mediados de
afios 70 y hasta fines de los 80, adquiriendo predominio el estancamiento del sector
industrial y el retroceso de su participacion en el PBI (cuadro 1). En este lapso la
productividad laboral aument6 lentamente, alrededor de un 2% promedio anual entre
mediados de los 70 y principios de los 90, con s6lo un efimero mejor desempeio durante
los tres afios de liberalizacion econdmica y apreciacion del peso (1979-1981), durante el
gobierno militar, en el contexto de competencia masiva de las importaciones,
flexibilizacion de las restricciones a los despidos y liberalizacion de la transferencia de
tecnologia (Gelbard, 1990). En la década del 80 en particular, la caida de la produccion
industrial, con un ritmo anual promedio del -0.7%, contribuye a explicar la caida del

empleo manufacturero.

La "hiperinflacion” de 1989-1990 (cuando los precios al consumidor aumentaron casi un
3100%, seguido por otro 2300%) favoreci6 un extendido consenso acerca de que era
necesario un drastico cambio de rumbo en las politicas econdmicas. El programa
econdmico aplicado desde 1991 se centrd, como se sabe, en la liberalizacion de la
economia, el control de la inflacion via el mantenimiento de una paridad cambiaria fija
entre el peso y el dolar, y las reformas para flexibilizar los derechos laborales. La
participacion de la industria en el PBI y en el empleo continu6 declinando durante los 90
(cuadros 1y 2), ahora en el contexto de la dramatica restructuracion del sector generada por

la apreciacion de la moneda doméstica y la liberalizacion de las importaciones. El empleo
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industrial cay6 con un ritmo promedio anual de casi el -4% entre 1990 y 2000 (Encuesta
Industrial [E1], INDEC). En esta década la intensificacion de la desindustrializacion del
empleo refleja no solo el lento crecimiento de la produccion industrial (s6lo un 3% anual)
sino también la tasa relativamente elevada de aumento de la productividad, mas del 6%
anual en 1990-2000.° Este crecimiento de la productividad se derivo, en parte, de nuevas
inversiones en bienes de capital importados, con progreso técnico incorporado, cuyo costo
relativo se redujo en el contexto de la apreciacion del peso (que, al mismo tiempo,
encarecia los costos laborales) y, en parte, de una utilizacién més intensiva de equipamiento
existente, el cierre de plantas obsoletas, la restructuracion industrial hacia el ensamblaje y
el reemplazo de produccion nacional por componentes importados, los despidos masivos y
la degradacion de las condiciones de trabajo, negociadas en un mercado de trabajo
desfavorable (Schvarzer,1997; Katz y Stumpo, 2001), asi como de la externalizacion de
actividades (Giosa, 2000). Ademas, nuevas empresas, mas intensivas en capital, muchas de
las cuales extranjeras, que utilizaban tecnologias mas modernas, ahorradoras de mano de
obra, reemplazaron en determinadas actividades a firmas con equipos de produccion mas

antiguos.

Como es bien conocido, la década del 90 culminé con una crisis profunda que, aunque
generalizada, afecto particularmente al empleo industrial (cuadro 2). Es a partir de este bajo
umbral que se inici6 en 2003 un nuevo periodo de expansion industrial.

2. El empleo durante la expansion industrial (2003-2011)

Después de la crisis de 1999-2002 y la substancial devaluacion de 2002, el producto

industrial creci6 sostenidamente entre 2003 y 2011 (cuadro 3), con la interrupcion de 2009

? Estimaciones propias con datos de la EI, INDEC (la tasa de aumento de la productividad laboral es algo mas
alta si se excluyen las fases recesivas).
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asociada con el moderado impacto de la crisis internacional;* el proceso de crecimiento
industrial se detuvo nuevamente en 2012. La expansion industrial estuvo inicialmente
asociada con precios internos competitivos, derivados de la devaluacion, en un contexto de
creciente consumo doméstico. Mas tarde, se implementaron diversas politicas publicas con
el objetivo de apuntalar el proceso de crecimiento industrial con medidas mas especificas
que promovieran la substitucion de importaciones, que incluyeron desde incentivos a la

inversion hasta restricciones a las importaciones.

Mientras que inicialmente las importaciones de bienes de consumo se desaceleraron a raiz
de la devaluacion de 2002, esta “ventaja” se fue erosionando progresivamente a medida que
se apreciaba el peso, por lo que, desde 2009, se impusieron restricciones a las
importaciones de ciertos productos (licencias no automaticas) para proteger actividades
particularmente vulnerables a la competencia externa (textiles e indumentaria, maquinaria
industrial, calzado, electrodomésticos, juguetes, productos de cuero), algunas de las cuales
ya contaban con alguna forma de proteccion (Gigliani y Perrone, 2009). A partir de 2010
las restricciones a las importaciones se extendieron y reforzaron cada vez mas, con medidas
como la obligacion de compensar importaciones con exportaciones, obstaculos burocraticos

a la aprobacion de importaciones y prohibiciones directas.

Las restricciones coexistieron con medidas especificas de promocion de la inversion
industrial, muchas de ellas establecidas en periodos previos, basicamente a través de
incentivos impositivos, en particular bajo la forma de exenciones al pago del impuesto al
valor agregado. En 2008, por ejemplo, los ingresos publicos perdidos a raiz de dichas
exenciones alcanzaron un 0.42% del PBI, casi la mitad de las cuales correspondia a la
promocion industrial en Tierra del Fuego (Coatz et al., 2009). El gasto directo en esquemas
de promocion industrial fue bastante inferior y su impacto mucho méas limitado (MEyFP,

2011; Porta y Fernandez Bugna, 2012; Wylder, 2009).

* En 2009 la produccion industrial estaba en el mismo nivel que la de 2008 (EI).
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Las restricciones a las importaciones y los esquemas de promocion industrial operaron en el
marco favorable de un consumo interno en expansion; el consumo interno, como en las
etapas de industrializacion entre los 40 y los 70, figuraba como componente central de la
estrategia de crecimiento.’ Si bien la participacion del consumo en el PBI cay6 entre 2003 y
2011, del 55% al 47%%, a medida que aumentaba la tasa de inversion, en 2007 el consumo
privado era un 40% superior en términos reales al de 2003 (www.mecon.gob.ar).® El
consumo privado aumento6 con la contribucion de la creciente masa salarial (a raiz de la
expansion tanto del empleo como de los salarios), que pasé de explicar un 46%% del
consumo privado en 2003 a un 60% en 2006-2007, una incidencia que no se alcanzaba
desde 1993, cuando habia llegado al 57%.” Las politicas salarial (aumentos al salario
minimo), previsional (aumento de las jubilaciones y extension de la cobertura) y social (por
ejemplo, a través de la extension de las asignaciones familiares a sectores hasta entonces

excluidos) convergieron en estimular el consumo interno.

En este contexto, es dificil evaluar cuan extensivo fue efectivamente el proceso de
substitucion de importaciones.® Las importaciones (de bienes intermedios, de capital y de
consumo) crecieron junto con el producto industrial ya que la produccion doméstica no era
suficiente para satisfacer la creciente demanda. La incidencia de las importaciones en el

consumo aparente aumento6 progresivamente de un 17% en 2003 al 27% en 2008 y, después

> De todos modos, también aumentaron las exportaciones industriales, con una tasa anual del 19% entre 2004
y 2008 y, después de caer en 2009, retomaron el crecimiento en 2010 (sobre la base de datos del Centro de
Estudios para la Produccién, Ministerio de Industria [CEP] en www.cep.gob.ar).

% Segtin la misma fuente oficial, el consumo privado aumenté en términos reales (a precios de 1993) un 81%
entre 2003 y 2011, pero dada la subestimacion del aumento de los precios al consumidor a partir de 2007, ese
incremento es poco confiable.

7 Estimaciones propias sobre la base de INDEC (masa salarial) y www.mecon.gob.ar (consumo privado). No
hay datos sobre masa salarial para afios posteriores a 2007.

% Segtin un documento gubernamental (Ministerio de Industria, 2011), la produccion nacional, que en 2003
habia abastecido un 32% del consumo de heladeras, en 2010 cubria el 69%; las cifras eran 17% y 96%,
respectivamente, en el caso de equipos de aire acondicionado, y 59% (en 2001) y 84% (en 2010) en el de
calzado; en otros sectores se identificaron tendencias similares.
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de una pequena caida durante la recesion de 2009, en 2010 equivalia al 24%
(www.cep.gob.ar), pese al avance de las restricciones a las importaciones. Las diferencias
entre actividades industriales son considerables (en 2004-2008, por ejemplo, los
coeficientes de importaciones variaban entre menos del 1% al 80%).” Por su parte, y pese a
una incipiente tendencia a la diversificacion de las exportaciones industriales, éstas
continuaron concentradas en un nimero relativamente pequefio de productos (aquellos
basados en recursos naturales, algunos productos intermedios como acero, y automoviles),
entre los que predominan los de bajo contenido tecnoldgico (Porta y Fernandez Bugna,

2012).

En cualquier caso, examinando desde una perspectiva de largo plazo este periodo de
crecimiento industrial practicamente sostenido, se observa que no implicé cambio
estructural a favor de la industria manufacturera que, como vimos, habia ido perdiendo
importancia en el producto desde la década del 70 y en la absorcion de fuerza de trabajo
desde los afios 50. En efecto, entre 2004 y 2011 la incidencia de la industria en el PBI se
estabilizé en un nivel algo mas elevado que el de la recesion de 2001-2002, pero mas bajo
que el de 1995 (afio de crisis) o de afios anteriores (cuadro 1), y en 2011 su incidencia en el
empleo asalariado era inferior a la de los tltimo afos de la década del 90 (cuadro 2). El
crecimiento industrial no superd al de otros sectores econdmicos por lo que, si bien el
proceso de desindustrializacion se detuvo durante 2003-2011, esto no implicé recuperacion
de niveles previos a la larga fase de desindustrializacion. En 2012, afio de estancamiento, la
participacion de la industria en el producto nacional se encontraba en el mismo nivel que en
el afio 2000 (cuadro 1) y la del empleo industrial en el empleo asalariado total (cuadro 2) se
encontraba por debajo de la del afio 2002 (SIPA) o aproximadamente en el mismo nivel

(EPH).

? Sobre la base de datos en www.cep.gob.ar.



AVANCES Y TEMAS PENDIENTES 30° ANIVERSARIO m—
BueENDS AIRES 7, 8 Y 9 DE AGOSTO DE 2013

@ CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO aset ASOCIACION ARGENTINA
DE ESPECIALISTAS EN
1 1 EL MUNDO DEL TRABAJO EN DISCUSION ESTUDIOS DEL TRABAJO

El empleo acompaii6 el avance de la produccion industrial, aumentando con un ritmo anual
promedio del 6% entre 2003 y 2008, que descendio al 2.2% con la recuperacion de 2010-
2011, posterior al estancamiento de 2009 (EI). Contrariamente al patron histérico de los
anos 80 y 90, caracterizado por elasticidades empleo producto negativas en la industria
durante las fases expansivas, en la etapa de crecimiento 2003-2011 las elasticidades empleo
producto en la industria fueron positivas. En cualquier caso, ain cuando la produccion
industrial en 2008 era un 30% superior a la de 1997 y en 2011 un 60% mas alta, el empleo
industrial en 2008 (antes de la crisis) todavia no habia recuperado el nivel del 1997
(1997=100, 2008=97.4) y en 2011 continuaba sin llegar a ese nivel (98.3), con diferencias
importantes entre las distintas actividades, ya que en ocho de ellas el nivel de 1997 se habia

superado en 2011 (EI).

Las elasticidades empleo producto fueron substancialmente mas altas en 2004-2007 que en
2008-2011 (cuadro 3). La elevada elasticidad empleo producto de 2003-2005 (0.71) estuvo
asociada con el rapido aumento en el grado de utilizacion de la capacidad instalada
industrial durante la fase de recuperacion inicial (que, de un 56% en 2002, alcanz6 el 74%
en 2005; INDEC). En la fase siguiente, 2006-2008, aunque algo mas baja (0.55), la
elasticidad empleo producto era todavia considerable, ya que el empleo crecid
acompanando la posible expansion de la capacidad productiva (como no hay informacion
directa sobre tendencias en la capacidad productiva se ha inferido, sobre la base de un
grado de utilizacion practicamente estable en 2006-2008 concomitante con una produccion
creciente, que la capacidad productiva aumentd; www.cep.gob.ar). El ritmo de crecimiento
de la productividad se fue acelerando a medida que persistia la expansion (cuadro 3), lo
cual implico reduccion en la creacion de empleo. En 2010-2011, cuando la tasa de
crecimiento de la produccion industrial super6 el 11% anual, las elasticidades empleo
producto, aunque todavia positivas, descendieron notoriamente (0.12 en 2010, 0.28 en
2011), indicando que, dada la nueva forma que asumia el proceso de expansion, las

posibilidades de generacién de empleo en la industria se iban agotando.

10
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Cuadro 3. Producto, empleo, productividad y elasticidades empleo producto en la industria, 2004-2011.

Promedios anuales por periodo

2004-2011 2004-2007 2008-2011
incremento % producto® 8.8 10.4 7.2
incremento % empleo® 3.8 6.8 0.9
incremento % productividad® 53 3.7 7.0
elasticidad empleo producto 0.43 0.65 0.12
coef. variac. crecim. empleo 0.76 0.56 3.11

* incremento porcentual promedio anual para cada periodo (comienza con incremento 2004 con respecto a
2003)

Fuente: Estimaciones propias sobre la base de datos de Encuesta Industrial, INDEC.

Hay indicios de que entre 2003 y 2008 las crecientes economias de escala predominaron
entre las fuentes del aumento de la productividad (Marshall, 2011). La fuerte aceleracion
del crecimiento de la productividad en 2010-2011 (8% promedio anual), paralela a la
desaceleracion del crecimiento del empleo, sugiere que en estos afios las fuentes de
crecimiento de la productividad se podrian haber diversificado, posiblemente con la
maduracion de algunas inversiones previas, adquiriendo mayor importancia las tecnologias
ahorradores de mano de obra, con substanciales variaciones entre las actividades de la
industria. En efecto, de los resultados de una encuesta a firmas industriales implementada a
fines de 2011-principios de 2012 se desprende que en los ultimos cinco afios anteriores al
relevamiento la proporcion de las inversiones que se destind a incorporar nuevas
tecnologias de produccion tuvo cierta importancia y que este avance tendié a combinarse
con expansion y optimizacion del uso de la capacidad productiva, cambios en la

organizacion del trabajo e intensificacion del esfuerzo laboral (Marshall y Perelman, 2012).
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Por otra parte, los coeficientes de variacion inter-industriales en las tasas de crecimiento del
empleo aumentaron a lo largo del periodo (cuadro 3), mostrando creciente diversidad en la
capacidad de generacion de empleo segun las distintas actividades industriales,
dependiendo del crecimiento del producto y del de la productividad. Se destacan en cuanto
a generacion de empleo para el conjunto del periodo los sectores radio y television,
automoviles, remolques y semirremolques, maquinaria y equipo, minerales no metalicos y
material de transporte (todas estas actividades con elasticidades empleo producto

relativamente mas altas).

En cualquier caso, las tendencias en el producto industrial y en las elasticidades empleo
producto, ambas variables entre actividades, no tuvieron mayor repercusion sobre la
composicion del empleo industrial en términos de actividades, como se desprende de la
comparacion entre la estructura intra industrial del empleo en 2011 y la correspondiente al
ultimo periodo expansivo de los afos 90 (afio 1997). Considerando la estructura del empleo
industrial del sector privado, registrado en la seguridad social, se observan sélo algunas
modificaciones, cuantitativamente marginales (mas/menos 1 punto porcentual),
destacandose las caidas en la participacion de “alimentos y bebidas” (-1 punto porcentual) y
‘textiles” (-0.7) y los aumentos en la incidencia de “otros productos metalicos” (1 punto
porcentual), ‘maquinaria y equipo” (0.7) y “automotores” (0.5). En el caso de “otros
productos metélicos” el avance podria estar asociado, en parte, con la provision de insumos
para la construccion, sector en expansion durante gran parte del periodo, mientras que la
substitucion de importaciones de aparatos de uso doméstico como heladeras, lavarropas,
etc. (“linea blanca”) y el avance de la produccién de maquinaria agricola habrian
contribuido a la expansion del sector de maquinaria y equipo, al tiempo que la del sector

automotriz reflejaria el impacto de acuerdos especificos con Brasil.

Se identifican entonces dos fases diferenciadas en el proceso de expansion industrial, una

de ellas con fuerte crecimiento del empleo, que transcurri6 entre 2004 y 2007 (con una tasa
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promedio anual de aumento del empleo del 6.8%), y la siguiente, que se desarrollé durante
2008-2011 (con un incremento promedio del empleo del 0.9% por aiio, incluyendo la
retraccion del -3.6 % en 2009) o, mas estrictamente, la que siguid a la recesion de 2009,
durante 2010-2011, con escaso reclutamiento y mayor dinamismo en el avance de la
productividad, durante la cual el empleo creci6 en promedio un 2.3% anual. En la préxima
seccion se discute en qué medida estas fases diferenciadas se reflejan en la evolucion de la

estructura del empleo industrial y en el perfil de la demanda laboral en el sector.

3. Perfil de la demanda laboral y tendencias en el reclutamiento

Aun cuando entre 2004 y 2011 la industria crecid a una tasa elevada (con la excepcion del
afno 2009), practicamente no se produjeron modificaciones en la estructura del empleo en
términos de calificacion de los puestos de trabajo. Se observa s6lo una moderada reduccion
de la participacion de los asalariados no calificados a favor de los profesionales y técnicos a

partir de 2008 (cuadro 4)."°

Cuadro 4. Distribucién porcentual de los asalariados industriales segun calificacion del puesto de trabajo.
Total de aglomerados urbanos, promedios 2004-07 y 2008-11.

Calificacion del puesto 2004-07 2008-11
Profesional/técnica 12.1 14.0
Operativa 72.9 72.6
No calificada 14.9 13.3

Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH, INDEC (4tos. trimestres de cada afo).

191 os promedios para 2004-2007 y 2008-2011 reflejan adecuadamente la evolucién anual de la composicion
del empleo segun calificaciones a lo largo del periodo 2004-1011. Para incrementar la cantidad de casos a
analizar, se agruparon las categorias profesionales y técnicos, representativas de las calificaciones mas
elevadas.
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Si bien el aumento en la proporcion de puestos profesionales y técnicos podria asociarse en
alguna medida con el crecimiento de la productividad sefalado anteriormente, también
podria derivarse, por lo menos en parte, de la reconfiguracion de la estructura del empleo
industrial en términos de tamafio de los establecimientos, en un doble sentido. Por una
parte, es notoria la caida entre 2007 y 2011 en la participacion de los asalariados
industriales empleados en micro establecimientos (cuadro 5), que son precisamente
aquellos en los que los puestos profesionales y técnicos tienen menor incidencia (cuadro 6).
Por la otra, aumenta fuertemente el peso de los establecimientos de mayor tamafio, que en
promedio demandan una mayor proporcion de profesionales y técnicos (cuadros 5y 6). La
retraccion de la presencia de micro establecimientos (después de un considerable aumento
en 2004-2007) posiblemente haya implicado desaparicion de los mas informales (como se
vera mas abajo, también en estos establecimientos se redujo la tasa de no registro en la
seguridad social, aunque menos que en los restantes) y con mayor predominio del empleo
no calificado (cuya incidencia en los micro establecimientos cae considerablemente entre

2007 y 2011; cuadro 6).

Cuadro 5. Distribucion porcentual de los asalariados industriales por tamafio del establecimiento.
Total de aglomerados urbanos, 2004, 2007 y 2011.

Tan?ano dgl establecimiento, 2004 2007 2011
segun cantidad de ocupados

Hasta 5 16.7 20.0 11.8
6a100 44.7 40.0 40.9
Mas de 100 16.7 19.3 24.3
NS/NR 21.9 20.7 23.0
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH, INDEC (4tos. trimestres de cada afio).
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Cuadro 6. Distribucion porcentual de los asalariados industriales por tamafo del establecimiento y

calificacion del puesto de trabajo.

Total de aglomerados urbanos, 2004, 2007 y 2011.

Calificacion Tamano del establecimiento
del puesto 2004 2007 2011
Hasta 6a 100 | Mas de | Hasta 6a 100 | Mas de | Hasta 6a 100 | Mas de
5 100 5 100 5 100
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Profesional/técnica | 6.1 11.9 24.1 4.1 13.6 18.6 7.7 12.6 24.8
Operativa 69.5 73.7 67.5 68.6 74.5 72.4 76.5 74.0 66.6
No calificada 24.4 14.5 8.3 27.4 11.8 9.1 15.8 13.4 8.6

Fuente: elaboracion propia en base a EPH, INDEC (4tos. trimestres de cada afio).

Frente a una estructura de calificaciones del empleo industrial con escasas

transformaciones, el nivel educativo de los asalariados industriales presenta una mejora

sustantiva: practicamente se duplica el peso de los trabajadores con estudios universitarios

completos y se reduce en 10 puntos porcentuales el de quienes no culminaron los estudios

secundarios, tendencia sostenida en el tiempo, con mejoras graduales entre cada uno de los

aflos seleccionados para el analisis (cuadro 7). Estos resultados sugieren que, aunque los

requerimientos de calificacion variaron poco, se incrementaron los requisitos educativos

formales para ingresar a los diferentes puestos de trabajo, lo cual habria sido viable debido

a la mejora en los niveles educativos de la poblacion en general (la proporcion de personas

de 20 y mas afios que no completaron los estudios secundarios se redujo del 64% en 2001

al 50% en 2010, y la proporcion de personas de 25 y mas afos que se graduaron en estudios

superiores no universitarios o universitarios se elevé del 11% en 2001 al 14.4% en 2010

(censos de poblaci

on).
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Cuadro 7. Distribucion porcentual de los asalariados industriales por nivel educativo; total y segun nivel de
calificacion*®
Total de aglomerados urbanos, 2004, 2007 y 2011.

Calificacion/ nivel | Hasta secundario Secundario completo o Superior o universitario
educativo incompleto superior/universitario completo
incompleto

2004 2007 2011 2004 2007 2011 2004 | 2007 | 2011
Total 524 47.0 42.6 38.6 41.8 41.8 8.6 10.7 15.5
Profesional/técnica | 14.1 5.5 53 48.8 46.8 39.6 37.1 47.7 55.1
Operativa 62.5 57.4 52.2 33.3 38.2 41.2 3.7 3.7 6.6
No calificada 57.9 49.5 51.5 40.6 46.4 42.0 0.9 3.1 5.4

* ]os totales para cada afio, por categoria de calificacion, no suman a 100 porque no se presenta el nivel “sin
instrucciéon” que, en general, es muy inferior al 1%, alcanzando, como maximo, al 1% de los asalariados no
calificados en 2007 y 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la de EPH, INDEC (4tos. trimestres de cada afio).

Entre los asalariados que se desempenan en puestos profesionales y técnicos aumenta
significativamente el peso de quienes completaron los estudios superiores o universitarios,
y se observa una mejora en los niveles educativos tanto de los operarios calificados como
de los no calificados (cuadro 7). Llama la atencion el mayor peso que, en los afios de
elevado reclutamiento (2004 y 2007), tienen entre estos ultimos, con respecto a los
asalariados con calificacion operativa, los que completaron los estudios secundarios o bien
alcanzaron estudios superiores o universitarios incompletos (cuadro 7). Esto podria
originarse en las diferentes composiciones etarias de cada uno de estos grupos, ya que los
niveles educativos de los jovenes tienden a ser mas elevados, mientras que los adultos
pueden haberse formado en el trabajo, adquiriendo calificaciones de oficio, en un periodo
en que se requerian menores credenciales educativas formales. Efectivamente, la
proporcion de jovenes es mayor entre los asalariados no calificados que entre los
calificados, sobre todo en el aiio 2007, cuando el aumento de la brecha en los niveles
educativos a favor de los asalariados no calificados coincide con el incremento en la

incidencia de los mas jovenes (hasta 25 afios), en un periodo en que el reclutamiento
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continda en un nivel elevado (cuadro 8). Ademas, es probable que la mayor presencia de
trabajadores con secundario completo o superior/universitario incompleto en los puestos no
calificados también se vincule con el hecho de que muchos jovenes que aun estan
estudiando combinan esta actividad con tareas de escasa calificacion, que asumen en forma

transitoria hasta finalizar sus estudios.

Cuadro 8. Proporcién de asalariados jovenes (hasta 25 afios), segun calificacion del puesto de trabajo y en el
total del empleo industrial.
Total de aglomerados urbanos, 2004, 2007 y 2011.

Calificacion del puesto | 2004 2007 2011
Profesional/técnica 6.4 9.7 6.4
Operativa 19.4 20.9 18.1
No calificada 26.3 36.0 25.2
total 17.8 22.3 16.8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH, INDEC (4tos. trimestres de cada aflo).

Las tendencias en la estructura del empleo industrial en términos de grupos de edad reflejan
las variaciones sefialadas antes en el reclutamiento. Mientras que el aumento en la
proporcion de jovenes entre 2004 y 2007 es coherente con la mayor incorporacion de
nuevos trabajadores (en el cual el peso de los jévenes suele ser mayor) en ese periodo, la
reversion en el afio 2011 a la situacion vigente en 2004 coincide con la etapa que se abre a
partir de 2008, y que se agudiza con la recesion del afio 2009, caracterizada como vimos
por la desaceleracion del crecimiento del empleo. El menor reclutamiento explicaria la
pérdida de peso en el empleo de los menores de 25 afios y el engrosamiento del resto de los
grupos, que también reciben trabajadores reclutados en la fase anterior, que ahora pasan de
categoria de edad. Esta situacion, como se ve en el cuadro 8, se replica en todos las
categorias de calificacion, ya que en 2007 aumenta el peso de los trabajadores de hasta 25

afos en todas ellas, mientras que en 2011 la estructura del empleo en funcion de la
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calificacion y el grupo de edad vuelve a niveles similares a los del inicio del periodo
(2004). Otro factor que podria sumarse para explicar la menor presencia de jovenes en 2011
es la nueva Ley de pasantias universitarias (N° 26.427), sancionada a fines de 2008. Si bien
la nueva normativa mantiene el principio de que la relacion entre la empresa y el pasante no
es de caracter laboral, introduce una serie de restricciones para la utilizacion de las
pasantias que habrian desalentado su uso como modalidad para emplear temporariamente
trabajadores con calificaciones técnicas o profesionales
(http://www.lanacion.com.ar/1159931-el-futuro-de-las-pasantias; Adamini y Longo, 2011).
En efecto, mientras que entre 2004 y 2007 aumenta el porcentaje de jovenes entre los
profesionales y técnicos en algo mas de tres puntos porcentuales, en 2011 su participacion

se retrotrae a los niveles de 2004 (cuadro 8).

Las tendencias mencionadas en el nivel del reclutamiento también se evidencian en la
evolucion de la proporcion de asalariados cuyo empleo tiene una antigiiedad méxima de un
afio, ya que al inicio del ciclo de crecimiento se observan en todas las categorias, excepto
profesionales y técnicos, los niveles mas altos de trabajadores con escasa antigliedad
(cuadro 9). La caida en el afio 2011 en la proporcion de trabajadores con menor antigiiedad
es coherente con la mencionada fuerte reduccion del reclutamiento (cuadro 9). La diferente
tendencia en el caso de profesionales y técnicos se podria explicar por el hecho de que en
2004 posiblemente el reclutamiento de este tipo de personal todavia era acotado. Al inicio
de la recuperacion del nivel de actividad, el personal altamente calificado que las empresas
retuvieron durante la recesion precedente, al tiempo que se desprendian de los operarios,
resultaria suficiente o, incluso, sobredimensionado. En cambio, el afio 2007, cuando la
proporcion de profesionales y técnicos con escasa antigiiedad llega a equipararse con la de
los operarios calificados (cuadro 9), seria representativo de un periodo en el que, ya mas
afianzada la etapa expansiva, crece también la demanda de profesionales y técnicos a
medida que aumenta la capacidad productiva. La situacion en el afio 2011, después de un

periodo de bajo nivel de reclutamiento, nuevamente muestra un retroceso en la proporcion
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de asalariados con reciente ingreso al empleo, mas notorio en el caso de los profesionales y
técnicos después del fuerte aumento que habia experimentado en 2007 la demanda para los

puestos con estas calificaciones (cuadro 9).

Por su parte, aunque los cambios son menores, el aumento entre 2004 y 2007 en la cantidad
de horas trabajadas por semana por los operarios calificados (cuadro 9) seria coherente con
el predominio de la optimizacion de uso de la capacidad instalada entre los mecanismos de
crecimiento que caracterizaron a la primera fase del proceso expansivo, asi como su
posterior caida (entre 2007 y 2011; cuadro 9) seria compatible con el pasaje a un
crecimiento de la productividad motorizado en mayor medida por cambios tecnologicos y

organizacionales, tema que requiere mayor investigacion.

Cuadro 9. Proporcion de asalariados industriales segtin calificacion del puesto de trabajo y caracteristicas
seleccionadas del empleo.
Total de aglomerados urbanos, 2004, 2007 y 2011.

% con empleo permanente % con antigiiedad hasta 1 afio
Calificacion del 2004 2007 2011 2004 2007 2011
puesto
Profesional/técnica 94.7 89.6 95.7 15.1 24.5 6.0
Operativa 75.9 87.2 88.7 27.9 23.0 15.9
No calificada 70.7 78.8 83.2 47.1 34.6 26.0
Total 78.7 86.0 89.5 294 24.0 15.7
% no registrados horas trabajadas, promedio por
Calificacion del semana
puesto 2004 2004 2007 2004 2007 2011
Profesional/técnica 12.8 16.8 7.0 45.4 43.4 43.6
Operativa 36.4 30.6 26.3 45.5 47.0 45.2
No calificada 56.3 48.1 42.9 41.6 42.6 41.9
Total 35.0 30.5 23.9 44.9 45.5 44.3

Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH, INDEC (4tos. trimestres cada afio).

19



AVANCES Y TEMAS PENDIENTES 30° ANIVERSARIO m—
BueENDS AIRES 7, 8 Y 9 DE AGOSTO DE 2013

@ CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO a S e t ASOCIACIGN ARGENTINA
DE ESPECIALISTAS EN
1 1 EL MUNDO DEL TRABAJO EN DISCUSION €STUDIOS DEL TRABAJO

A medida que avanzaba el periodo de crecimiento de la produccion industrial tendieron a
mejorar las condiciones laborales para el conjunto de los trabajadores del sector, ya que se
redujo la tasa de no registro en el sistema de seguridad social (reduccién en parte asociada
con la sostenida expansion productiva, pero también incentivada por politicas especificas)
y tendi6 a aumentar el peso de los empleos de naturaleza permanente (cuadro 9). De todos
modos, como es esperable, las condiciones laborales siempre son mas favorables para los
asalariados industriales que se desempefian en puestos de calificacion profesional o técnica.
Tienen menores tasas de no registro,'’ una mayor proporcion cuenta con un empleo de
caracter permanente y, en consecuencia, también es mayor la proporcion de los que tienen
mas de un afio de antigiiedad en el empleo; lo mismo sucede si se compara a los

trabajadores operativos con los no calificados (cuadro 9).

Cuadro 10. Proporcion de asalariados industriales no registrados en la seguridad social, segin variables
seleccionadas.
Total de aglomerados urbanos, 2004, 2007 y 2011

% no registro en: 2004 2007 2011
- empleos antigiiedad hasta 1 afio 60.0 57.6 63.8
- asalariados hasta 25 afios 58.3 45.7 52.4
- establecimientos hasta 5 ocupados 77.0 69.2 65.7
- establecimientos con 6-100 ocupados 324 25.1 20.9
- establecimientos con mas de 100 ocupados 4.4 4.6 2.5

Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH, INDEC (4tos. trimestres de cada afio).

La generalizada reduccion del empleo no registrado no alcanzo6 en el mismo grado a los

distintos tipos de establecimientos segun tamaio (fue bastante menor, como podia preverse,

! Hay que tener en cuenta que una parte sustantiva de los profesionales y técnicos que aparecen como
asalariados no registrados aportan al sistema previsional como auténomos o monotributistas. Si bien esto
evidencia un fraude laboral, lo cierto es que por contar con mayores ingresos promedio y capacidad
contributiva se encuentran en una situacion de mucho menor vulnerabilidad que el tipico asalariado “no
registrado”. Como ejemplo, en 2007 el 40% de los profesionales y técnicos que figuraban como asalariados
no registrados aportaban al sistema por si mismos.
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en los micro establecimientos y la mayor caida se produjo en los més grandes), y presenta
una evolucion singular entre los jovenes y los asalariados con menor antigiiedad en el
empleo (cuadro 10). En estos dos ultimos casos, el no registro aumenta nuevamente entre
2007 y 2011 (incluso superando el nivel de 2004 entre los trabajadores mas nuevos),
sugiriendo un cambio en los patrones de reclutamiento en esta fase de expansion con escasa
generacion de empleo y mayor incertidumbre econdmica, que tal vez marque el inicio de

una nueva tendencia.

Conclusiones: balance de la década

Después de diez afios de substancial aumento de la produccion industrial el proceso de
desindustrializacion pareceria haberse detenido en el nivel de (o en un nivel s6lo levemente
superior al de) la fase fuertemente recesiva de principios de la década del 2000. La
participacion de la industria tanto en el producto como en el empleo no logra recuperar los
niveles de mediados de los afios 90. De hecho, en 2012 la participacion de la industria en el
producto es igual a la que tenia en el afio 2000, y su incidencia en el empleo asalariado es
inferior (o aproximadamente igual, segiin cudl sea la fuente de informacion) a la que se
observa en el afio 2002. De todos modos, en el caso de la desindustrializacion del empleo,
la situacion argentina no seria singular dentro del contexto latinoamericano, ya que en
promedio para América Latina (con diferencias entre paises), el peso de la industria en el

empleo total se mantuvo aproximadamente constante durante la década del 2000.

El crecimiento del producto industrial fue acompafiado por el del empleo. Sin embargo, a lo
largo del periodo 2003-2011 se pueden identificar dos fases claramente diferenciadas en
términos del comportamiento del empleo frente al del producto, que revelan las distintas
modalidades que asumi6 el crecimiento industrial: 2004-2007 y 2008-2011. En la primera

el empleo crece considerablemente y las elasticidades empleo producto son llamativamente
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elevadas para el caso argentino, desde una perspectiva histdrica. En la segunda, y
fundamentalmente en los afios que siguieron al estancamiento de 2009, se produce un
importante avance en el aumento de la productividad, disminuye notablemente la tasa de
crecimiento del empleo y descienden las elasticidades empleo producto, naturalmente con

diferencias entre las actividades industriales.

El analisis de la estructura de empleo industrial indica cambios en los patrones de
reclutamiento a lo largo del periodo, con el punto de inflexion sobre todo en la crisis de
2009, coherentes con las tendencias en el empleo y las elasticidades empleo producto
sefaladas. La mayor proporcion de asalariados con hasta un afio de antigiiedad en el
empleo tanto en 2004 como en 2007, con respecto a 2011, refleja los vaivenes en el grado
en que el crecimiento del sector industrial se vio acompafiado por la incorporacion de

nuevos trabajadores.

Las distintas modalidades de la expansion industrial también tienen correlato en los
cambios en el perfil de la fuerza de trabajo empleada por el sector. Se puede distinguir un
periodo inicial del ciclo de crecimiento, representado por la situacion en 2004-2007,
durante el cual el reclutamiento primero (2004) se habria concentrado en mayor medida en
las categorias operativas y no calificadas, debido probablemente al sobredimensionamiento
de los planteles de personal altamente calificado retenidos en el periodo de crisis, y después
(2007) habria incorporado relativamente mas profesionales y técnicos. En ese periodo, el
reclutamiento recayd en mayor grado en los mas jévenes, que aumentaron su peso en todas
las categorias de calificacion. En este escenario de crecimiento también se vieron
beneficiados los micro-establecimientos, que entre 2004 y 2007 aumentan su peso en la
estructura del empleo. En cambio, entre 2007 y 2011 pierde dinamismo el reclutamiento,
tendencia reflejada en la disminucion del peso de los jovenes y de los asalariados con hasta

un afio de antigiiedad en el empleo; los micro establecimientos fueron los mas afectados,
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mientras que los establecimientos de mayor tamafio mantuvieron un comportamiento mas

dindmico en términos de generacion de empleo.

Mas alla de los cambios vinculados con el nivel del reclutamiento en cada fase, algunas
tendencias que parecen consolidarse a lo largo de todo el periodo serian un resultado
positivo de la extensa etapa de expansion, ya que se observan mejoras en las condiciones de
empleo, en términos de descenso de la tasa de no registro, que alcanza a todos las
categorias de calificacion, y aumento de la incidencia de los empleos de caracter
permanente. Sin embargo, ya en el afio 2011 se delinearia una posible reversion de algunas
de estas tendencias positivas, como lo sugiere el hecho de que el no registro vuelve a
aumentar entre los trabajadores mas nuevos, asi como entre los mas jovenes. Si esta
reversion marca el inicio de una nueva tendencia, o si se trata de un cambio transitorio,

podra analizarse s6lo en futuras investigaciones.
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