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Resumen:

En el presente articulo se aborda el tema de la distribucion del ingreso, a través de dos analisis
basados en datos provenientes de la Contabilidad Regional. En este sentido, la cuenta
denominada Generacion del Ingreso, provee informacion que contribuye a desentraiar distintos
tipos de evaluaciones relevantes, tanto en la investigacion econdmica, como en lo referente al
mercado de trabajo. Una de ellas, referida a la igualdad en los ingresos y la otra, a la
precariedad laboral.

La primera pone foco en el modo en que el ingreso regional se reparte entre capitalistas, en
forma de beneficios y asalariados, como remuneraciones, previo a la aplicacion de impuestos.
Pero también posibilita otro tipo de examen, El referido a las remuneraciones que se reparten
entre asalariados registrados y no registrados.

Se realizaron varios tipos de analisis. Uno comparativo, tomando como base el valor promedio
nacional, con el fin de fijar parametros que facilitan el diagndstico de la dinamica del problema

en la provincia durante el periodo de estudio. También se procedid a segmentar la serie de
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tiempo de acuerdo a las diferentes fases de ciclo por las cuales atraves6 la economia santiaguefia
y examinar el comportamiento tanto de la distribuciéon primaria como de las remuneraciones.
Asimismo, sumado a los aportes anteriores, la investigacion se orientd a estudiar la dindmica
sectorial de las categorias analiticas mencionadas. Finalmente se procedio a enfocar el trabajo
hacia la cantidad de puestos de trabajo, registrados y no registrados, y su evolucion por sectores
productivos.

Palabras clave: Distribucion primaria del ingreso; salarios; categorias ocupacionales

1- Introduccion

En el ambito académico, el estudio de la distribucién primaria del ingreso ha suscitado
escaso interés en las ultimas décadas, a contar por la cantidad de publicaciones y debates
en eventos cientificos, e incluso de divulgaciones en medio publicitarios. Prevalece el
analisis de la distribucion personal del ingreso. Para la provincia de Santiago del Estero,
no se conocen antecedentes de trabajos destinados a enfocar el tema. Lo que se presenta
cobra doble relevancia: ademas de ser un foco de interés per se, tiende a cubrir un area de
vacancia.

La distribucion primaria del ingreso permite penetrar el sistema econdémico y la
desigualdad social, a través del andlisis del nivel relativo de ingresos que perciben los
factores productivos y de su dindmica. Requiere de un sélido andamiaje conceptual. Sin
embargo y dado que existe abundante bibliografia teérica’,se ha preferido su omision,
destacando solo los hallazgos empiricos de valor. Naciones Unidas, el INDEC, los cuatro
informes de la segunda etapa del estudio sobre el PBP en Santiago del Estero en la
biblioteca virtual del CFl, son algunas de las fuentes que se sugieren, ademas de los
innumerables estudios, manuales, cartillas que presentan la metodologia de la
Contabilidad Social, disponibles en Internet.

Para entender la informacion aqui vertida es necesario, sin embargo, realizar un repaso
minimo de los principales conceptos y formulaciones, como complemento del apéndice.

Los datos para el calculo de la distribucion primaria del ingreso (DPI), se extrae de las
cuentas sociales provinciales. EI Sistema de Cuentas Sociales, tanto nacionales como

regionales, se encuentra integrado por varios estudios. La Cuenta de Generacion del

*En la presente investigacion de adjunta como anexo un apartado con los conceptos basicos de la
Contabilidad Nacional, con las cuentas PBP y Cuenta Generacion del Ingreso, que culmina con la
distribucion funcional del ingreso, que sirve de apoyo tedrico y conceptual a lo aqui desarrollado.
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Ingreso, es uno de ellos’, la cual permite conocer la distribucién primaria del ingreso,
también denominada distribucion funcional del Ingreso. Es decir, como se distribuye el
ingreso, producto o valor agregado, entre las unidades institucionales: familias y
empresas. En el caso de las familias, por su intervencion en el proceso productivo
aportando la mano de obra, y en el de las empresas, por la propiedad de los activos o
capital. El salario que reciben las personas, se denomina en las cuentas nacionales
“remuneracion al trabajo asalariado” y los beneficios empresarios, “excedente bruto de
capital”’. La herramienta econdmica tedrica elemental del “flujo circular de la renta”,

sintetiza estos encadenamientos de ingresos, factores y bienes.
La distribucion primaria del ingreso. Aspectos conceptuales especificos

El andlisis de la distribucion primaria del ingreso surge de la Contabilidad Nacional,
especificamente de la Cuenta Generacion del Ingreso. En la Cuenta de Generacion del
Ingreso para la provincia, expuesto a continuacion en el cuadro 1, migrado del Informe
Final de actividades del CFI°,se puede observar, en la primera columna, las categorias
analiticas que forman parte del estudio(CFI, 2008). El cuadrante superior se inicia con el
valor agregado bruto (VAB) a precios corrientes, el cual se extrae de la Cuenta de
Produccion del sistema de informacion de las Cuentas Regionales. E1 VAB se encuentra a
“precio productor” y el primer paso consiste en su conversion a “precio basico”, dado que
es el VAB a precios corrientes basicos, sobre el cual se realizan las imputaciones que
corresponden a los factores productivos.

Para arribar a precios basicos a partir de precios productor se deben deducir

los impuestos por pagar o las subvenciones por cobrar sobre los bienes o servicios
obtenidos como productos y los otros impuestos o subvenciones sobre la produccion,
como los que gravan la mano de obra, la maquinaria, los edificios u otros activos
utilizados en la produccion.” (CFI, 2008, pag. 6).

Como se expresd ut supra, la retribucion a los factores -trabajo y capital-, que
intervienen en el proceso productivo, constituyen los cargos al VAB a precios corrientes

basicos. En primer lugar, la remuneracion al factor trabajo asalariado (RTA), se

*Las restantes se encuentran integradas por la Cuenta de Produccion utilizada en los capitulos
anteriores y la Matriz de Insumo-Producto.
>Corresponde a la segunda etapa del estudio del PBP, de noviembre de 2008.
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CUENTA DE GENERACION DEL INGRESO
PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO
en millones de pesos a precios corrientes

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007

(=) Valor Agregado Bruto (VAB) a precios
corrientes de productor 1973 2209 2241 2342 2464 2356 2297 2287 2774 2960 3365 4.288 5414  6.905

(-) Otros impuestos sobre los preductos
(especificos, Ingresos brutos y exportaciones) 36 34 39 45 51 50 49 4 4 61 B 101 114 148
(%) VAB a precios corrientes basicos (VABJpll  1.937 2175 2202 2297 2413 2306 2248 2241 2727 2899 3290 4187 5.300 6756
Remuneracion al trabajo asalariado (RTA)| 1.030,2 1.090,0 9814 1.039,9 1.011,8 9364 8663 8874 7161 1.0864 1.3225 1.530,6 1.989,1 2.541,2
Remuneracion asalarlados registrados 8764 9320 8410 8373 8099 7510 6808 7370 5925 7434 1.0684 1.2850 1.640,3 2.0674
Sueldos y salarios declarados 8411 6948 6656 6674 6453 6036 5695 5899 4732 5988 8625 1.0227 13008 16400
Contribuciones 2853 2373 1754 1699 1646 1474 1213 1471 1193 1448 2159 2623 3394 4274
Contribuciones efectivas 1926 2004 1754 1699 164€ 1474 1213 1471 1193 1446 2159 2623 3394 4274
Remuneracion asalariados no registrados | 1537 1580 1404 2026 2019 1854 1854 1504 1236 3230 2541 2456 3488 4738
Ingreso mixto bruto (IMB) (1) 4168 4080 3647 4719 3908 3472 3703 4020 2887 4260 6933 5097 6449 11389
Excedente de explotacion bruto (EEB) (1) 490 677 856 785 1.010 1.023 1011 951 1722 1407 1374 2147 2666  3.076
VAB a precios corrientes bésicos 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000  100,0
Participacion de la RTA en el VABpb 53% 50% 45%  45%  42%  M1%  39%  40% 26% 37%  40% 3% 8% 38%
Participacion del IMB en el VABpb (1) 20% 19% 17%  21% 16% 15% 16% 18% 1% 5%  18%  12% 12%  17%
Participacipacion del EEB en el VABpb (1) 26% 3% 39% 3% A% A4% 45% 42% 63% 49% 42%  51%  50%  46%

(1) Incluye ctros impuestos a la produccion

Fuente: DPE, Direccion Provincial de Estadisticas y Censos de Santiago del Estero.
descompone en remuneracion al trabajo asalariado registrado (RTAr), que

incluye las

contribuciones, y la remuneracion al trabajo asalariado no registrado (RTAnr).

La retribucion al capital, que corresponde a la unidad institucional empresas, a su vez
se divide en ingreso mixto bruto (IMB) y excedente de explotacion bruto (EEB). El
ingreso mixto se refiere a las retribuciones no salariales que reciben personas o grupos de
ellas, pertenecientes a empresas familiares no formalizadas, y que no se corresponden
unicamente con beneficios empresariales, sino que se confunden con ingresos familiares,
dado que quien lo recibe no posee cuentas separadas para ambos. El excedente bruto de
explotacion comprende las rentas de la propiedad y de la empresa.

Cuadro 1

En el analisis sectorial de la Cuenta Generacion de Ingresos no se calculan ni los

impuestos a la produccion, ni el EEB, por lo tanto, es imposible arribar a la distribucion
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primaria del ingreso por sector utilizando el PB a precios basicos. Solo es posible abordar
el tema de la distribucion por sector productivo, a partir de la distribucion de las
remuneraciones entre asalariados registrados y no registrados, recurriendo al PBP a
precio productor por sector, que se encuentra en la Cuenta de Produccion de la
Contabilidad Nacional. Dejar de lado los impuestos, no implica sesgos ni compromiso
con la consistencia de los datos, debido a que los impuestos sobre la produccion en la
provincia tienen un comportamiento muy estable afio a afio, y escasa incidencia: en torno
al 2 %°.

Previo a iniciar el estudio de la distribucion del ingreso, es necesario resaltar que la
unidad institucional familias destina basicamente su retribucion al consumo. En cambio,
las empresas atienden con una parte de ellos, la formacion bruta de capital. De tal forma
que cuando se observa un aumento porcentual del EEB, puede corresponder directamente
a una situacion de distribucion regresiva del ingreso, es decir a una concentracion del
ingreso (aumento relativo de la participacion del EEB), como también puede deberse a un
cambio en el patron de acumulacion en virtud a politicas industriales, que fomenten el
desarrollo (aumento relativo de la inversion o formacion bruta de capital).

Retornando al cuadro 1, en el ultimo cuadrante se ubican los porcentajes de
participacion de los factores productivos en el ingreso o VAB a precios basicos: RTA,
EEB ¢ IMB.

Los calculos que se generan en este capitulo se relacionan con el examen del
comportamiento de la RTA, el EEB y el IMB, para la provincia y la ponderacion de cada
uno en el PBP. También se relacionan los valores provinciales respecto a los nacionales.
Se expone también la dinamica de la distribucion de la retribucidon entre asalariados
registrados y no registrados por sector: primario, manufacturero o industrial,

infraestructura y servicios.

Distribucion funcional del ingreso en Santiago del Estero, 1994-2007
En el presente acédpite se calcula la distribucion del ingreso, en valores absolutos y
relativos a nacion. En el cuadrante inferior es posible observar —en las 4 tltimas filas-, la

participacion relativa de los factores productivos o la DPI. La DPI provincial muestra un

®En cuanto al PBI la situacion es un tanto diferente, ya que la incidencia de estos impuestos es
mayor, en torno al 4 %, y se duplica en el afio 2002, luego de la fuerte devaluacion.
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sesgo decididamente regresivo en el periodo. Mientras que la participacion de la RTA se
reduce en un 15 % en ¢l VA, el EEB crece un 20 %. La participacion de la RTA respecto
al VA provincial a precios corrientes basicos, parte de un 53 % en el afo 94, para cerrar
la serie con un valor del 38 % en 2007. El EEB, crece del 25 % al 45 % para iguales
afos, manifestando un proceso de concentracion de ingresos y ampliacion de las brechas
distributivas.

En el grafico 1se muestran las trayectorias y tendencias de las retribuciones a los
factores productivos. Como se expreso, la RTA parte del 53 %, por encima del EEB y del
IMB en 1994, pero muestra una tendencia a la baja hasta el afio 2001. Su participacion
habia descendido leve y gradualmente al 40 %. Al afio siguiente: 2002, en plena crisis
del Plan de Convertibilidad, se desploma al 26 %. Durante los dos afos siguientes se
recompone, y luego entra en una meseta por debajo del 40 %, a pesar de constituir esta
etapa la de mayor crecimiento, con estabilidad. Este nuevo valor, se encuentra por debajo
de los correspondientes a los afios anteriores, donde estuvo vigente el Plan de
Convertibilidad. Puede interpretarse como la accion del efecto histéresis operando sobre
la distribucion del ingreso. Ante una crisis, se produce la recuperacién, pero con un
quiebre de tendencia, hacia un nivel inferior.

En oposicion, la tendencia del EEB es claramente positiva, con un valor de 1,6 %
anual (linea de tendencia). Con oscilaciones, crece desde el 25 % en 1994, hasta llegar a

un maximo del 63 % en el 2002. Luego se reacomoda, en torno al 50 %.

Grafico 1. Participacion en el Ingreso. Santiago del Estero
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Fuente: elaboracién propia en base al Informe PBP, CFI (2008)
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Finalmente, el IMB posee una tendencia negativa, pero menos pronunciada y volatil
que la RTA. Cae entre los afios 1994 a 2002, del 22 % al 11%. En los siguientes afios
sube al 18 %, para retrotraerse al 12 % en 2005/06 y crecer al 17 %, en el Gltimo afio de la
serie.

En el grafico 2 es posible apreciar el deterioro de la participacion de la RTA
provincial, en referencia al mismo coeficiente, a nivel nacional. El deterioro de la DPI
provincial a valores absolutos, se repite en términos relativos respecto a nacion, lo cual
indica que el sesgo regresivo de la DPI provincial fue mayor que el observado en el
promedio nacional. Santiago del Estero, parte de una participacion de los asalariados del
53 %, muy por encima del 41 % de naciéon en 1994 (RTA relativo 129 %); ya en el afio
1999 igualan sus valores en el 41 %, para culminar el 2007 por debajo: 38 % vs. 43 %
(RTA relativo 89 %).EI afio 2002 refleja la peor posicion relativa de la provincia frente a
nacion (RTA relativo 75 %). La crisis afectdé con mayor severidad a la provincia, lo que
se vincula con la menor institucionalidad (mayor precariedad) del empleo en la economia

provincial.

Grafico 2: RTA Santiago del Estero/ RTA Argentina

1.4
12 _A&

E N V//\\

0,6

04

0,2

0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: elaboracion propia en base al Informe PBP, CFI (2008).

En términos absolutos, a partir del afio 2000, la caracteristica saliente que se observa
es la gran volatilidad de la DPI provincial. En el afio de la crisis 2002, la RTA en
Santiago cae 14 puntos porcentuales: 40 % en 2001 a 26 % en 2002 (ver cuadro 1,
antepentltima fila), que los recupera en los dos afios siguientes: 2003 (37 %) y 2004 (40
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%). La RTA en nacion cae un 9 %, y comienza a recuperarse paulatinamente, pero sin
interrupciones. La provincia, en cambio, desciende en 2005 a 37 %, para terminar en
2007, 5 puntos porcentuales por debajo de nacion.

El grafico 2 da cuenta del preocupante signo regresivo de la DPI de provincia en
relacion a nacion. Los dos Unicos afios positivos, en los cuales mejora la DPI provincial,
tanto en términos absolutos como relativos, corresponden a 2003 y 2004. Sin embargo, al
observar el comportamiento de la RTA registrado y no registrado, esta recuperacion fue
debido al aumento de la RTA no registrado, mayoritario en la provincia, y mas sensible
frente a los ciclos (EPE mayor). Es decir que la mejora relativa se debid al empuje de la
recuperacion de los empleos precarios, por lo tanto, resulta no sustentable, sino volatil.

En el grafico 3 se puede observar el desempefio de la participacion de la EEB
provincial -en el valor agregado a precios corrientes basicos-, respecto al promedio

nacional.

Grafico 3: EEB Santiago del Estero/ EEB Argentina
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Fuente: elaboracion propia en base al Informe PBP, CFI (2008).

El signo para la provincia también resulta negativo en cuanto progresividad. Nacion
muestra una brecha importante del EEB respecto a provincia: 39 % vs. 25 %, al comienzo
de la serie, en 1994. Sin embargo, la aceleracion del crecimiento de la EEB provincial,
conduce a que terminen la serie en el afio 2007 solo un punto por encima, manifestando la
tendencia negativa de la distribucion en la provincia en relacion a nacion, que acompafia
la regresividad absoluta de provincia.

En la fase de crecimiento del Plan de convertibilidad, y hasta 1998, cuando comienza

la depresion, Santiago del Estero muestra una EEB relativa menos concentrada (menor al
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100 %). A partir de ese afio, el comportamiento de la participacion de la EEB en la
provincia se vuelve mas volatil pero ya superando la participacion de la EEB respecto a
nacion. En el grafico 3 se observa la tendencia creciente de la participacion de la EEB
provincial relativa, mas alla de algunos afios donde se reduce. El grafico 3 muestra ciertas
oscilaciones, que no modifican la tendencia a la regresividad de la DPI de provincia
frente a nacion. En la salida del plan de Convertibilidad —afio 2002-, llega a su cuspide.
Con respecto al IMB provincial, presenta una trayectoria semejante a nacion, salvo
dos diferencias destacables. Primero, su gran volatilidad, y segundo el repunte del afio
2005 a 2007, fase en la cual nacion cae del 14 % al 11 %, mientras provincia avanza del
12 % al 17 %. Esto produjo una variacion de los valores relativos provincia-nacion del 86

al 152 % (grafico4).

Grafico 4: IMB Santiago del Estero/ IMB Argentina
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Informe PBP, CF1 (2008)

4- Distribucion del salario por categoria de empleo: asalariado registrado (ar) y
asalariado no registrado (anr), por sector.

En el cuadro 2 se expone la estructura sectorial de la RTA promedio por puesto de
trabajo. La nota destacada es el proceso de convergencia sectorial que se observa en los
salarios promedio, comparando las remuneraciones en 1994 con las de 2007.

Al inicio de la serie, en 1994, se presenta una fuerte dispersion sectorial.
Infraestructura, poseia el liderazgo de la RTA promedio anual, luego industria. Alejado se

hallaba servicios, y el mas deprimido, el sector primario. La RTA promedio del sector
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1 ! | LOS TRABAJADORES Y LAS TRABAJADORAS EN EL ESCENARIO ACTUAL.

primario representaba solo el 24 % de la RTA en el sector infraestructura, servicios la
mitad e industria el 85 %.

De 1994 a 2000 la asimetria se reduce, percibiéndose como elemento comun, el
deterioro de las RTA para todos los sectores. A partir de alli el sistema entra en un
escenario turbulento, producto de choques. La depresion del quinquenio 1998-2002, la
turbulenta caida de la Convertibilidad en 2001-2002, la intervencion federal en la
provincia en 2004 ylos cambios de gobierno, generaron cambios importantes en la
estructura salarial por sector.

La RTA promedio por puesto de trabajo en el sector agricola muestra un quiebre en
torno a la caida de la Convertibilidad. Se observa un ciclo de estancamiento (1994-1999);
el derrumbe en 2000 y luego el rebote y recuperacion (2001-2007), culminando el
periodo con una RTA promedio de$ 4.211, por encima del sector terciario, y muy cerca

del sector secundario.

Cuadro 2: RTA promedio por puesto de trabajo y sector. Santiago del Estero

Sector|Afio | 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000/ 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007
Primario 1344| 1506| 1634| 1572| 1632| 1453| 1137| 1275| 1469| 2040| 2556| 2828| 3510| 4211
Industrial 4865| 4680| 4701| 5994| 5392| 5376| 3351| 3007| 3628| 8489| 5293| 4401| 5285| 4312
Servicios 2877| 2826 2081| 2562| 2085| 2431| 2400| 1868| 1177| 4558| 2625| 2141| 2661| 4092
Infraestructura| 5702| 3600| 4820| 5212| 4356| 4533| 4851| 3639| 3401| 2470 2646| 2953| 4373| 4985
Fuerte: elaboracidn propia en base al 3° Informe e Informe Final del PBP, Cuenta Generacién del Ingreso, CFI (2008)

El sustancial incremento, se debe de manera excluyente al explosivo comportamiento
de las remuneraciones entre el 2000 y 2007, y también a la lenta evolucion de los puestos
de trabajo. La RTAnr (es decir, la masa salarial de los asalariados no registrados) se
increment6 de 20,4 millones de pesos a 92,6 millones, y las RTAr, de 21,1 millones a
102,6 millones, entre los afios mencionados.

El empleo para los mismos afios (2000-2007), crecié moderadamente, acompanando la
recuperacion de la economia y el salto agroexportador. Los puestos de trabajo de los
asalariados no registrados (Anr) subieron de 17.947 a 21.989, mientras que asalariados
registrados (Ar), aumentaron de 6.248a 7.668, manteniendo el alto indice de informalidad

que caracteriza al sector.
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En el sector secundario se percibe un comportamiento mas volatil. Se destaca el afio
2003, el cual muestra un pico singular, fuera de la trayectoria previa y posterior. Los tres
primeros afios, la RTA se ubica en valores apenas por debajo de los $5.000. Luego
avanza y -entre 1997 y 1999-, asciende a valores que rondan los $5.500. Durante la crisis:
2000 a 2002 cae, aun minimo de $3.007 en 2001. En el afio 2002 alcanza un valor de $
3.628, y al afo siguiente: 2003, se produce el rebote, y trepa hasta su maximo de $ 8.489
(134 %de aumento). Luego se reduce a $ 5.293 en 2004 (-38 %) y en los tltimos afios del
periodo se reacomoda con oscilaciones, hasta llegar al 2007 con un valor de $ 4.312.

El sorprendente aumento del 134 % de la RTA promedio entre 2002 y 2003, y su pico
de $ 8.489 en 2003, fue solo un hecho aislado. Para encontrar su explicacion es necesario
analizar los dos componentes que conforman la RTA promedio, por separado: cantidad de
puestos de trabajo (denominador) y masa de remuneraciones o RTA (numerador) por
categoria de asalariados: registrados y no registrados.

En el 2003, el mercado de trabajo se recuperd de la fuerte caida en 2002. La masa
salarial de los no registrados (RTAnr) aumentd un 314 % y los puestos de trabajo un 77
%, pasando de 4.410 puestos en 2002, a 7.810 en 2003

El trabajo registrado también contribuy6 en el rebote, pero solo en las remuneraciones.
La RTAr promedio por puesto de trabajo se increment6 en un 182 %, mientras que los
puestos de trabajo en cambio, sufrieron una leve caida del 1 % (2.708 en 2003 y 2.745 en
2002).

El aumento de la masa salarial, tanto de los asalariados no registrados (314 %) como
de los registrados (182 %), en conjuncion con el aumento menos espectacular de los
puestos de trabajo de los asalariados no registrados (77 %), y la inmovilidad de los
puestos de trabajo de los registrados, condujo al aumento de 134 % del 2003 en la RTA
promedio por puesto de trabajo.

La extraordinaria reacciéon del trabajo no asalariado se encuentra fuertemente
vinculado a dos factores primordiales. El excedente de fuerza de trabajo y la alta
prociclidad de esta categoria de empleo-debido a su escasa formalidad y al bajo costo de

entrada y salida-, en este segmento del mercado de trabajo. Subyace en este entramado, la

"Para seguir escalando a 10.014 en 2004. En dos afios la cantidad de asalariados no registrados
aumento6 un 127 %.
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deficiencia en la estructura productiva, con la secular debilidad del sector privado de la
economia provincial de crear puestos de trabajo formales.

Es importante realizar un breve apartado con el propdsito de remarcar la profunda
segmentacion del mercado de trabajo en la industria, y la brecha entre las
remuneraciones entre el trabajo formal e informal®. El salario promedio anual de los
asalariados no registrados evolucion6 de $ 3.628 en 2002 a $ 8.489 en 2003. En cambio,
el salario promedio anual del asalariado registrado fue de $ 9.523 en 2002, para trepar a $
26.403 en 2003. Tremenda brecha creciente, que en 2003 alcanzaba el 211 %.

En sintesis, se dio un pico en el afio 2003, motivado por la drastica y divergente
recomposicion de las remuneraciones en ambos segmentos: registrados y no registrados,
acompanada por un ingente aumento de los puestos de trabajo no registrado, con exigua
baja de los registrados. Esta tultima situacion, con vinculo directo en el aumento de la
precarizacion del trabajo y de las brechas salariales.

La RTAnr promedio anual en el sector de servicios, se mantuvo entre los $ 2.000 y $

3.000, hasta la crisis de 2001/2002. Cayo6 de forma abrupta durante esos afios. En 2.000 la
RTA anualpor puesto de trabajo alcanzaba una cifra de $2.400. En 2001 baj6 a $ 1.868,
para precipitarse en 2002 a § 1.177. Este derrumbe fue producto de la fuerte disminucion
de la masa de remuneraciones. Entre 2000 y 2002, cayo de pesos 91,7 millones a 43,9
millones (- 52 %). La cantidad de puestos de trabajo, mientras tanto, solo se redujo en un
2 %, de 38.216 a 37.306. El proceso de terciarizacion forzada producto del exceso de
fuerza laboral es la causa del cuentapropismo y del trabajo informal en general.En plena
crisis, mientras los puestos de trabajo precarios se reducen solo un 2 %, la masa salarial
se desploma, debido a que el puesto de trabajo se mantiene por cuestiones de
sobrevivencia, con menos horas o ‘“changas” e ingresos. Ambos comportamientos
explican la caida de las remuneraciones promedio por puesto de trabajo en esta
categoria.

La recuperacion que comenzd en el afio inmediato posterior a la crisis, consistio
primero en una fuerte recomposicion de las remuneraciones. La RTAnr anual promedio
salté un 350 % e 2003, acompafiada por un aumento de la cantidad de puestos de trabajo
de 37.306 a 43.333. Los afios posteriores fueron de aumento constante de puestos de

trabajo, con caida de las remuneraciones (terciarizacion forzada), hasta el afio 2005. En el

N/ infra, en esta misma seccion, se volverd sobre la cuestidn de manera mas detallada.
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afio 2006 la cantidad de puestos de trabajo habia llegado a los 6.081, un 72 % de aumento
respecto a 2002.Los dos ultimos afios de la serie: 2006 y 2007, las remuneraciones
modifican su signo negativo, y comienzan a aumentar.

Finalmente, el sector infraestructura es el mas remiso en iniciar la recuperacion. Este

sector’, ve caer las RTAnr anual promedio, de 1994 a 2003un 55 % (de $ 5.702 a $

2.470). La causa fundamental fue el derrumbe de la masa de remuneraciones. En 1998 se
encontraban en un pico de 90,8 millones, para disminuir a 18,5 millones en 2004: el 80
%', En el afio 1998 alcanzan el tope de puestos de trabajo con 18.088, mientras su
minimo se observa en 2004, con 6.993. Comienza alli su fase de recuperacion,
contempordnea a la normalizacion institucional, hasta alcanzar los 17.554 puestos de
trabajo en 2007.

El vinculo entre estas variaciones y la situacion financiera del Estado son evidentes. El
afio 1998 es el ultimo afio del ciclo de crecimiento del plan de convertibilidad (puestos de
trabajo = 18.088); 2003 corresponde al inicio del periodo de fuerte la recuperacion
nacional, pero en Santiago del Estero el quinquenio perdido se alargd debido a la crisis
institucional del 2003 y 2004 (empleo = 6.993 en 2004), cuando cae el juarismo y sucede
la Intervencion Federal. De alli al 2007, la regularizacion democratica, y el comienzo de
un nuevo sendero de estabilidad institucional y recuperacion econdmica (empleo =
17.554 en 2007). Es posible observar como las estrategias compensadoras del Estado
tienen un fuerte vortice en el sector de la construccion. Es posible relacionar esta
estrategia con la oferta excedente de mano de obra, producto de la transicion

degenerativa.

Puestos de trabajo y brecha salarial por sector.
El exceso de fuerza de trabajo, fruto de la debilidad de absorcion del sector privado,

conduce causalmente a fijar la mira en el sector industrial. La industria en la provincia

°El sector que prepondera en infraestructura es construccion. En regiones de insuficiente absorcion
de empleo-tal la caracteristica de la provincia de Santiago del Estero-, el Estado utiliza con
preferencia este sector para sus politicas compensatorias, mientras posea cierto desahogo fiscal.
Por lo cual es posible observar su crecimiento, no necesariamente en ciclos recesivos, sino en las
situaciones presupuestarias que asi lo permitan.

'%Este afio de 2004 corresponde a la crisis institucional de la provincia donde cae el juarismo y el
gobierno nacional envia una nueva intervencion federal. Esta situacion afectd la estrategia de
expandir la construccion, debido a que las obras deben ser planificadas y luego licitadas, procesos
que fueron suspendidos por la crisis institucional.
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nunca “despegd” y es el factor excluyente para explicar la insuficiencia de demanda de
trabajo del sector privado. La linea investigativa concluye en los vicios de la estructura
productiva: el alpha de la situacion de desigualdad y marginacion de la provincia.

Tomando dos indicadores: la cantidad de puestos de trabajo y la RTA promedio anual
para toda la serie 1994/2007, y segmentando entre asalariados registrados (Ar) y
asalariados no registrados (Anr), se construy6 el cuadro V.3. Comparando solo estas dos
categorias, dentro de la estructura de empleo, se observa que el sector primario es el mas
precarizado y regresivo, con solo un 26 % de Ar, frente a un 74 % de Anr. Presenta una
gran brecha salarial: el 52 % de la RTA la recibe el 26 % de Ar, frente al 48 % de masa
salarial que toma el restante 74% de asalariados registrados. Los Ar poseen el triple de
salario que los Anr: $ 6.292 vs. § 2.012.

La estimacion lineal indica que la tendencia es a agrandar las brechas de desigualdad
(cuadro V.3, ultimo recuadro). Este proceso de divergencia es el lugar comun en el
comportamiento de todos los sectores. Como se muestra en las columnas 6 y 7 del
cuadro, la tendencia en el sector agrario es que la RTAr promedio por puesto de trabajo,
crezca $ 558 por aio, frente a los $ 174 para la RTAnr promedio por puesto de trabajo.

Sin embargo, esta profundizacion de las asimetrias medida a través de la linea de

tendencia, es la menos pronunciada respecto a los demas sectores. Por ejemplo, la

Cuadro V.3: Puestos de Trabajo y Remuneraciones. Promedio anual 1994/2007. Santiago del Estero.
Asalariados registrados/no  [Remuneracién promedio RTA linea de tendencia 1994/2007
registrados promedio anual anual 94/07 crecimiento anual en pesos ordenada al origen
sectores Participacion en Participacion asalariados | asalariados | asalariados asalariados | asalariados | asalariados
puestos de en IapRTA registrados | noregistr. | registrados |no registrados | registrados [ no registr.
trabajo en % (Ar) (Anr) (Ar) (Anr) (Ar) (Anr)
primario 26/74 52 /48 6296 2012 558 174 2108 707
secundario 40/ 60 65/35 14651 4912 1009 4 7081 4884
terciario 58 /42 88/ 12 14397 2599 162 51 13182 2219
infraestructu 33 /67 64/36 15022 4110 568 -109 10760 4929
total 13762 2841 259 60 11824 2388
Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Cuenta de Generacién del Ingreso

tendencia en el sector manufacturero indica que por cada $ 1.009 de aumento de la RTAr
promedio anual, la RTAnr solo sube $ 4. Pero ain queda lugar para un sector mas
regresivo: el sector infraestructura, en el cual la RTAr per capita crece $ 568 por afio,
mientras que la RTAnr cae. Es asi, se reduce promedio anual $ 109. En este sector, la
desigualdad se agrava por la concentracion del empleo en los Anr, con un 67 % de

puestos de trabajo, contra el 33 % de los Ar.
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El sector de la industria en cambio, es el que mas participacion del empleo registrado
posee, con un 58 %. El sector terciario, pese a incluir al sector mas formal de la
economia que contiene mas de la mitad de los Ar de la provincia: la administracion
publica, solo suma el 40 % de los mencionados Ar, lo cual implica la exagerada
precariedad del trabajo en los restantes sectores de servicios.

La ordenada al origen que -en la ecuacion de la recta de tendencia-, es el punto de
corte con el eje de las ordenadas, es decir el nivel de la recta al inicio de la regresion,
indica las fuertes brechas tanto intersectoriales como intrasectoriales. Medido los
extremos de la ordenada al origen, los Ar del sector terciario poseen una remuneracion 6
veces mayor que los del sector primario: $ 13.182 vs. $2.108.

El sector con mayor asimetria es el terciario. Un Ar ostenta 6 veces la remuneracion
de un Anr ($ 14.397 vs. $ 2.599). En la direccién opuesta, se encuentra el sector
secundario en el cual los Ar cobran “solo” un 200 % mas que los Anr ($ 14.651 vs. $
4.912).

Es importante resaltar, la importancia de las politicas industriales. Un Ar de la
industria posee una tendencia a subir sus salarios en $ 1.009 anual, el doble de cualquier
otro sector. Esta suma podria dispararse si Santiago del Estero, poseyera una politica
industrial tendiente a desplegar las ramas intensivas en capital, dindmicas desde la
demanda y la tecnologia. Por cierto, cualquiera sea la rama industrial que se estudie en la
provincia, ninguna posee alguna de estas caracteristicas.

Renovando la vigencia de “trampas de la pobreza”, el exceso de fuerza de trabajo,
emergente de una estructura productiva que sufre la transicion degenerativa, expulsando
constantemente trabajadores del sector rural, con un tejido amplio de economia
campesina de tipo lewisiana, y por otro, una industria de escasaparticipacion en el
producto, con bajo nivel tecnologico, competitividad y capitalizacion, concentrada en
ramas “naturales”, incapaz de crear suficientes empleos formales, terminan forzando la
terciarizacion.

Las condiciones de subsistencia en el sector rural, no se modifican con la migracion de
la fuerza de trabajo, debido a que no se altera la productividad. El empleo urbano crece
por presion de la oferta, en condiciones de precariedad y baja remuneracion. El exceso de

fuerza laboral, se mantiene en el sector rural y se exporta al sector servicios, y los bajos
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salarios condicionan el progreso. Este circulo se reproduce una y otra vez, en un bucle

divergente, produciendo cada vez mayor desigualdad y marginacion.

Renta (RTA) sectorial promedio por puesto de trabajo de la provincia respecto a
nacion.

En el cuadro V.4 se observa el valor del coeficiente conformado por los valores de la
RTA santiaguefia promedio por puesto de trabajo, por gran sector en relacién a nacion''.
El cuadro, desde lo economico, resalta dos hechos estilizados y que tienen vinculaciéon
con el equilibrio de bajo nivel que emerge de sus estructuras productivas: el nivel de
atraso y pobreza de la provincia y la tendencia a la pauperizacion, con independencia de
los modelos, los gobiernos y los ciclos.

En la provincia, todos los sectores soportan el peso del retraimiento relativo de las
remuneraciones. Sin embargo, el sector primario y el terciario resultan los mas afectados,
con salarios per capita que apenas cubren un cuarto del valor de los que rigen a nivel
nacional. En el sector primario durante el ciclo de auge del Plan de Convertibilidad:
1995/98, la RTA relativa por puesto de trabajo (provincia respecto a nacion) llegd asu
techo, superando la barrera del 30 %.

El sector con mejor nivel y de menor diferencia relativa, lo constituye el sector
secundario. El salario de la provincia en este caso resulta menor a la mitad del nacional,
con dos picos en el 97: 55 % y 2003: 67 %. El piso se encuentra en el afio 2001, con el 24
%. Es importante sefalar, que este sector es el de menor peso relativo en la estructura
provincial, con indices de participacion que nunca lograron superar el 8% del PBP.

El sector terciario junto a infraestructura, presentan tendencias francamente negativas.
Comienzan el periodo en 1994 con valores de 28 % y 54 %, para concluirlo, en 2007, con
el 19 % y 23 %, respectivamente. Las consecuencias sociales del deterioro, afectan
especialmente a los sectores mas vulnerables, agravando la desigualdad, debido a que el
sector servicios es el repositorio del exceso de fuerza de trabajo y concentra mas del 60 %
del empleo. Infraestructura, por otro lado, posee un gran porcentaje de empleo no

calificado, vinculado a construccion.

"Este coeficiente permite medir la RTA promedio anual del periodo 1994/2007, relativa al mismo valor a escala nacional.
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Reflexion final:

Tradicionalmente las economias centrales han ubicado en un lugar preferencial al
objetivo macroeconomico del crecimiento o eficiente asignacion de los recursos. Sin
embargo la distribucion del ingreso no le ha ido a la zaga'*.En este sentido David Ricardo
expresa: El conocimiento de las leyes que gobiernan la distribucion es el problema
primordial de la Economia Politica, (Ricardo, 1817).

La equidad en la distribucion del ingresoes un objetivo de toda politica y debe
considerarsela como el fruto de acciones complejas y concertadas en ambitos diversos. Es
el resultado de fuerzas multiples, que deben ser planificadas con la inclusion amplia de
politicas econdmicas, sociales, tecnologicas, sociales, institucionales, que afecten tanto
estructuras como instituciones.

Cuando existe un Estado deliberativo, que coloca la distribucion del ingreso y al
patron de acumulacion en el trono que le corresponde, y —mediante pactos sociales-,
despliega politicas con propodsitosestratégicamente planteados, puede simplificar los
problemas sociales y su propia orbita de actuacion.

En cambio si se la desatiende, el Estado se ve forzado a intervenir en una cantidad de
espacios diversos que se problematizan y que finalmente conducen a un circulo vicioso,
donde los factores negativos se refuerzan.

En Santiago del Estero, region marginal del subdesarrollo capitalista, la marginalidad
aumenta, las asimetrias salariales se hacen mas notorias, la productividad se mantiene
estancada, la brecha respecto a nacion crece, el excedente de fuerza laboral que no
encuentra cabida en el segmento formal se agudiza, la pobreza, la concentracion y
diferencias territoriales, la inestabilidad y tantos otros problemas no encuentran solucion.
Mientras el Estado destina ingentes esfuerzos y recursos por mitigar un escenario, que por
lo complejo parece inmanejable.

La distribucion funcional del ingreso en la provincia sufrié un deterioro permanente,
un sendero decididamente regresivo. Los asalariados entre 1994 y 2007 perdieron un 15
% de participacion en el ingreso, mientras el EBE subi6 un 20 %.

Los asalariados que en 1994 concentraban el 53 % del ingreso, sufrieron el golpe de la

crisis en 2002, cayendo al 26 %. Entre el 2003 y 2007 —una inmejorable etapa de

"2 En el capitalismo periférico el tema central lo constituye el desarrollo social, como derivacion y continente del desarrollo
econdmico.
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expansion de la economia, con tasas récord de crecimiento con estabilidad-,
nolograronrecuperar valores historicos, oscilando en torno al 40 %, que pareciera marcar

una nueva y menor meseta. El efecto histéresis podria aplicarse en este caso, para

Cuadro V.4: RTA promedio anual por puesto de trabajo de Santiago del Estero referido a Argentina, por sector.

Sector/afio 1994 1995| 1996| 1997| 1998| 1999 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007
Primario 26%| 30%| 33%| 31%| 32%| 28%| 20%| 24%| 25%| 27%| 28%| 25%| 25%| 24%
secundario 45%| 39%| 40%| 55%| 50%| 47%| 28%| 24%| 26%| 67%| 46%| 41%| 52%| 44%
Terdiario 28%| 28%| 21%| 26%| 21%| 25%| 24%| 19%| 12%| 43%| 22%| 15%| 15%| 19%
Infraestructura | sporl 340| 479%| 55%| 46%| 48%| 53%| 38%| 36%| 23%| 22%| 21%| 24%| 23%

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Cuenta Generacion del Ingreso

explicar lo sucedido.

El deterioro de la DPI provincial a valores absolutos, se repite en términos relativos
respecto a nacion. Resulta esta la causa por la que Santiago del Estero, partiendo de una
participacion de los asalariados del 53 %, muy por encima de nacion: 41 % en 1994,
culmine en 2007 por debajo: 38 % vs. 43 %. Con respecto al EBE, en 1994 provincia
participaba con un 25 %, por debajo de Nacion: 39 %. En 2007, la diferencia se habia
reducido a un punto porcentual.

Es importante resaltar, la importancia de las politicas industriales. Un Ar de la
industria santiaguefia posee una tendencia a subir sus salarios en $ 1.009 anual, el doble
que cualquiera otro de los sectores. Esta suma podria dispararse si Santiago del Estero,
poseyera una politica industrial tendiente a desplegar las ramas intensivas en capital,
dinamicas desde la demanda y la tecnologia.

Renovando la vigencia de “trampas de la pobreza”, el exceso de fuerza de trabajo,
emergente de una estructura productiva que sufre la transicion degenerativa, expulsando
constantemente trabajadores a partir de un sector rural, con un tejido amplio de economia
campesina de tipo lewisiana, y por otro, una industria de baja participacion, nivel
tecnoldgico, competitividad y capitalizacion, concentrada en ramas naturales, incapaz de
crear empleos formales, terminan forzando la terciarizacion.

Las condiciones de subsistencia de la poblacion migrante rural-urbana no se altera,

debido al estancamiento de la productividad. El empleo urbano crece a presion de la
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oferta, en condiciones de precariedad y baja remuneracion. El exceso de fuerza laboral y
los bajos salarios condicionan el progreso. Este circulo se reproduce una y otra vez, en un

bucle divergente y mondtono, produciendo cada vez mayor desigualdad y marginacion.
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