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Introduccion
Los disefos legales referidos al contrato de toabgjel derecho individual del trabajo en general -

han sido un componente destacado de las reforrhasalas implementadas en la region y en la
Argentina hacia fines de los afios ochenta y, cos im@ulso, durante la década de 1990. Estas
reformas capturaron largamente la atencion dedbatds juridicos, politicos y econémicos sobre
temas laborales. Aun con distancia entre enfodues)a parte de las interpretaciones coincidié en
asociar las reformas con procesos de cambios ed¢oo®rmcurridos a partir de la crisis de los

modelos de desarrollo por sustitucion de importa&s los que supusieron una redefinicién del
papel del Estado en la economia, y dieron cuentdratesformaciones tecnolégicas, en la

! Agradecemos muy especialmente a David Trajtemp&agniela Primerano por la valiosa orientacién rdetégica

a lo largo de este estudio. Maria Victoria Castiloeandro Llorente han sido de gran ayuda patatimiento de la
informacion disponible en el Observatorio de Empje@inamica Empresarial del Ministerio de Trabdimpleo y

Seguridad Social (OEDE-MTEYSS). La lectura de w#rs$ preliminares y comentarios por parte de Juartiiv
Bustos, Manuel Mera y Laura Perelman han permigddquecer el andlisis aqui presentado. Los caibeniy

argumentos expresados en esta ponencia son rebjlidaskexclusiva de los autores.
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organizacion de la produccion de bienes y servigiama mayor interdependencia comercial entre
los paises (Bensusan, 2010; Cook, 2007).

En un estudio comparado sobre las modificaciorladegislacion laboral en América Latina entre
1990 y 2005, la OIT distinguid dos grandes etapésgéd Ruiz, 2005). La primera de ellas
corresponde a las transformaciones mencionadak grrafo anterior, sobre un diagndéstico que
planteaba la necesidad de disminuir las rigidesesiadas a la normativa laboral con el objetivo
de reducir los costos laborales, mejorar la pradidetd y favorecer la creacion de empleo (Vega
Ruiz, 2005:13. En el mismo estudio la OIT advierte que desdesfide la década del '90
disminuyd la critica al proteccionismo normativo larregién y se matizé su impacto estimado
sobre la economfaEse estudio reconoce ademas que desde comienzios @fios 2000 las
reformas laborales hicieron hincapié en la genéradle empleo y estuvieron dirigidas
especialmente a las pequeiias y medianas empresas,qae al conjunto de la economia. Con
ello, las iniciativas reguladoras tendieron a adgjadel sesgo marcadamente individual,
inclinandose hacia el derecho colectivo, la modewion de las instituciones, la regularizacion de
los trabajadores informales y/o bajo otras formaprécariedad laboral, siguiendo los convenios y
recomendaciones de la propia OIT (Vega Ruiz, 2()5:2

El proposito de esta ponencia es analizar lasmefera las modalidades contractuales laborales y
no laborales en la Argentina con aplicacion eneet® privado en el periodo 1976-2015. Para
cumplir este objetivo se han definido las siguisnégeas: i) identificar y describir las modalidade
de contratacion laboral vigentes en el periodo 1B¥B5, con excepcion de los llamados

regimenes particulares; ii) clasificar las normasre prestacioén del trabajo que regulan, afectan o

2 El documento de la OIT precisa que sobre 17 pasesliados, representativos del 70% del empldarisdo de la
region, 11 de ellos —incluida la Argentina- expeanmaron reformas laborales en la década de 199@a(Raiiz,
2005:13).

% EI menor énfasis sobre la flexibilizacién labosa evidencié en las recomendaciones de algunosiisngas
internacionales. El citado documento de la OIT keflae en 2003 el BID reconocia que: “las normbsries no
estan exentas de costos, pero la desregulaciors @ mspuesta. Los sindicatos son los motoresngetado de
trabajo, no la solucion a los bajos salarios (...halmejora de la productividad es compatible con aren
desigualdades (...). La nueva agenda requiere umaidad laboral reforzada y una compleja red detuones
publicas y privadas”. Ver: BIDGood Jobs Wantedaltimore MP, John Hopkins Press, 2003 (pp. 7-8).

* Ver también Bertranou et al., 2013
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complementa las modalidades de contratacién; fmiglizar la participacion de las modalidades
contractuales vigentes en el total del empleo tegie privado (utilizando como fuente los datos
del OEDE-SIPA); iv) analizar las sub-modalidadescdatratacion indeterminada a partir del

esquema de contribuciones patronales diferenciadsg aplicd en el periodo 2000-2015.

El principal argumento que recorre este analisigueslas orientaciones de reforma identificadas
entre 1976 y 2015 confirman la importancia queoetm@to laboral —y la preocupacion por el costo
laboral- ha tenido para los sucesivos gobiernogaeArgentina, al tiempo que dejan entrever
disimiles objetivos de politicas laborales, esgiae de implementacion y légicas politico-

institucionales.

Este estudio reconoce tres orientaciones de refems periodo 1976-2015, que se corresponden
en gran medida —y no siempre de modo excluyentetres momentos: i) la creacion de nuevas
modalidades no permanentes (1976-1995), ii) la fitadion de las modalidades ya existentes
(1995-2000), vy iii) la promocién de la modalidadiéterminada bajo un esquema de subtipos
contributivos (2000-2015).

1. Modalidades de contratacion laboral en el sector pvado

En la Argentina la mayoria de los trabajadorespyastan servicios en relacion de dependencia en
el sector privado se encuentra alcanzado por ladegyontrato de Trabajo N° 20.744 (en adelante,
LCT). Esta ley, sancionada y promulgada en septiende 1974, reunié originalmente 301
articulos y supuso una sistematizacion de las aeguies sobre el contrato de trabajo dispersas en
varias normas.El texto ordenado de la LCT data de 1976, cuaadbdtadura militar eliminé por
decreto una cantidad importante de articulos y fisddotros. Desde ese entonces, la LCT ha sido

objeto de reiteradas modificaciones.

® Entre las normas que quedaron sin efecto a plrtia Ley 20.744, se encuentran: los arts. 1540ad&6Cdédigo de
Comercio, segun ley 11.729 y los decretos-leye$6301973, 18.913/1970 y 18.523/1969; las leyes93%.56.577,
15.015, 12.383 y el decreto-ley 17.609/1968; &ts44, 45, 46 y 47 del decreto-ley 33.302/194%. (.2.921) y el
decreto-ley 17.620/1973; el decreto ley 18.596/1%#t. 1°, 2°, 3°, 4°, 9°, 11 —primera parte— ydsla ley
16.459; ley 11.317, decreto-ley 1740/1945 (ley 22)9y el decreto-ley 18.338/1969, decreto-ley 228566, (ley
14.467); art. 7° del decreto-ley 17.258/1967 (Ciriz{xl4).
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1.1 Listado histérico de las Modalidades de Contracion (1976-2016)

Entre 1976 y 2015 es posible identificar un totaldieciséis (16) modalidades de contratacion
laboral aplicables en el sector privado —excluyelodaegimenes particularésEsas modalidades
estuvieron vigentes en algin momento de esos adosaate todo el periodo, siendo reguladas por

seis normas: cinco (5) leyes y un (1) decreto @abl

La Ley de Contrato de trabajo N° 20.744 (t.o 19&®ntiene las primeras cinco modalidades:
tiempo indeterminado sin periodo de prudh® mas cuatro modalidadespecialesa plazo fijo
(2), de temporadd3), eventual(4) yde grupo o por equip¢b). Las dos modificaciones realizadas
posteriormente al contrato por tiempo indeterminamm la Ley 24.465 de 1995, darian como
resultado la eliminacién de su version originallaydefinicion de dos nuevas modalidades de
contratacion permanentetiempo indeterminado con periodo de pruelfd?) y tiempo
indeterminado a jornada diaria parcigl3Y.

Tabla 1 Modalidades de contratacién en el sector privaddl@76-2015).
Excluye los regimenes patrticulare

- . Afio de Normativa original
Caodigo | Modalidad contractual (laborales y no laborales) .
aprobacion Articulo
1 Tiempo indeterminado. Sin periodo de prueba (1) 99-101
2 A plazo fijo 102-104
3 De temporada 1976 Ley 20.744 105-107
4 Eventual 108-109
5 De grupo o por equipo 110-111
6 Tiempo determinado para fomento del empleo 43-46
7 Tiempo determinado lanzamiento de nueva actividad 1991 Ley 24.013 47-50
8 Préctica laboral para jovenes 54-57

® Seglin Tosca (2006), la expresion “modalidad conied” en el derecho del trabajo difiere de laizaitia en el

derecho civil, empledndose para distinguir los ige tipos de contratos de trabajo segin su dumaelécaracter

continuo o discontinuo de la prestacion del tralagiras caracteristicas del contrato. Aunque@stancia considera
el ordenamiento legal, no sigue un criterio estrignte juridico. De ahi que se cuenten como mautteal de

contratacion diferentes aquellas que la ley comaidajo una misma modalidad o denominacion. Estt easo de la
distincién analitica entre contrato de tiempo iedeinado con periodo de prueba y sin periodo debaruo bien, el

contrato de aprendizaje, de caracter no labor&@5)19 su homdnimo, de caracter laboral (1998).

" El afio de inicio del periodo analizado en estaiéacse corresponde con la aprobacién por decretdesto
ordenado de la Ley de Contrato de Trabajo (N° 20).74

8 En esta ponencia se ha reemplazado el nombre aletr4o de Trabajo a Tiempo Parcial” por el de tcato de
trabajo a jornada diaria parcial” a los efectogdiéar confusiones con la denominacién. Si biea é#itma difiere de
la modalidad indeterminada tipica en cuanto a taaddn de la jornada diaria, ambas cuentan congede prueba.
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9 De Trabajo-Formacion 58-59

10 Pasantia (1) 1992 Decreto 340/92 -

11 Tiempo indeterminado. A jornada diaria completa (Il 1

12 Tiempo indeterminado. Jornada diaria parcial (l1I) Art. 92 TER.
13 Modalidad especial de Fomento del Empleo 1995 Ley 24.465 3

14 De Aprendizaje. No laboral (1) 4

15 De Aprendizaje. Laboral (Il) 1998 Ley 25.013 1

16 Pasantia (Il) 2008 Ley 26.427

Fuente: Direccion de Estudios de Relaciones debdjoa(DERT). Subsecretaria de Programacion Técyi€studios Laborales (SSPTyEL).
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Sociabi® la base de INFOLEG

En 1991 la Ley de Empleo (24.013) agregé cuatrovamienodalidades, conocidas con el nombre
de promovidas destinadas a la reactivacion economica bajorati@o de sus menores costos
laborales respecto de las ya existentes, al est@blegimenes especiales que incluian algun
esquema de exencién a las contribuciones patropalaslos empleadores que las utilizaran. No
obstante, todas ellas resultaron finalmente deasyah 1998 por el articulo 21 de la Ley de
Reforma Laboral N° 25.013. Estas modalidades sontipmpo determinado para fomento del
empleo(6), porlanzamiento de una nueva actividéd, practica laboral para joveneg8) y de

trabajo-formacion(9).

Un afo después de la sancién de la Ley de Empledea@eto 340/1992 sumdé una nueva
modalidad de caracter formativo y no labotalpasantia(l) (10). Dado que el decreto se aplicaba
en forma uniforme para todo el sistema educativ@onal, durante los ocho afios siguientes se
sancionaron normas complementarias que establed@&socondiciones bajo las cuales el nuevo
sistema se desarrollaria, especificamente, en blt@rde la educacién superior (ley 25.165,
decreto 1200/99 y decreto 487/00), la formaciérgsional (articulo 2 de la Ley 25.013 y decreto
1227/01) y la Administracion Puablica Nacional (deos 93/95, 428/00 y 1546/06). En 2008, la
Ley 26.427 derogo el viejo régimen de pasantiasey ano nuevo mas uniforme y especifico,
denominado en este trabajo cofasantia 11(16). Las principales modificaciones incluidas por
este Ultimo son las siguientes: a) se reagrupddastéos ambitos de aplicacion, previamente
dispersos, con excepcion del nivel secundario natigegulado por el decreto 1374/2011); b) se
establecié que ante el incumplimiento de los debded empleador, el contrato formativo seria
considerado como uno de caracter laboral e indetadn; c) se extendié a todos los ambitos la

obligacion de cobertura médica y seguro ante reedgbtrabajo (ART).
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Por su parte la Ley de Régimen de Contrato de jagbg 24.465) de 1995, conocida como ley
de Flexibilizacion Laboral, incorporé dos nuevasrfas de contratacion: taodalidad especial de
fomento del emple(l3) y lade aprendizajdl) (14), de caracter formativo y no laboral. Ambas
fueron derogadas en 1998 por el articulo 21 deelp de Reforma Laboral (N° 25.013). Sin
embargo, la segunda modalidad recuperd vigenciaved de esa misma ley y con el mismo
nombre e aprendizaje” (aqui identificadacon el namerdl) (15), aunque con una diferencia

fundamental respecto de su antecesora: su huegctealaboral.

Otra forma de clasificar las modalidades contrdetuaqui repasadas es utilizar las categorias que
la misma normativa ofrece segun la condicion iléndeterminadas. cuando las partes de la
relacion laboral no acuerdan de antemano una fdehfinalizacion del contrato celebrad®;
Especiales destinadas a brindar un marco contractual adecadd prestacion laboral en ciertas
actividades productivas y servicios que la moddlitaeterminada tipica no logra satisfacer, con
independencia de su caracter permanente’piifjoPromovidas orientadas a la promocién del
empleo formal mediante la aplicacion de regimersgedficos de exencion de contribuciones
patronales para la reduccién de los costos lalrabesalariales y con un alcance sujeto a la
negociacion colectivaiv) Formativas: dirigidas a favorecer la preparacion para el aagrde
jovenes al mercado laboral mediante el establenbmige un marco legal orientado a la formacion
profesional de personas sin experiencia laboral.tdldla 2 agrupa todas las modalidades
contractuales que estuvieron vigentes en algun mitmael periodo estudiado, segun las cuatro
categorias utilizadas por la legislacion. En tsmlcuentan tres (3) modalidades indeterminadas,

cinco (5) promovidas, cuatro (4) especiales y cu@y formativas.

° Las modalidadegspecialespueden ser tanto determinadas como indeterminadasitilizacién que realiza la
legislacién de su denominacién es independientka dkiracion. Refiere especificamente a generar arconlegal

propicio en situaciones laborales o rubros donderéstacion del trabajo no se condice con el ctinthasico de

tiempo indeterminado.
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Tabla 2| Modalidades contractuales segin categorias utilizag por la normativa (1976-2016)

Modalidad contractual (laborales y no laborales Categorie Afio de aprobacior

Por tiempo indeterminado. Sin periodo de prueba (l) Indeterminada
A plazo fijo Especial
De temporada Especial 1976
Eventual Especial
De grupo o por equipo Especial
Por tiempo determinado para fomento del em Promovid:
Por tiempo determinado como lanzamiento de nuewadsad Promovida

- ; . 1991
Practica laboral para jovenes Promovida
De Trabjo-Formacior Promovid:
Pasantia ( Formative 199z
Por tiempo indeterminado. A jornada diaria comp(#)a Indeterminada
Por tiempo indeterminado. A jornada diaria pargi&) Indeterminada 1995
Modalidad especial de Fomento del Emg Promovid:
De Aprendizaje (1) Formativa
De Aprendizaje (Il) Formativa 1998
Pasantia (I Formative 200¢

Fuente DERT-SSPTYEL sobre la base de INFOLEG.

1.2 Modalidades de contratacion vigentes: status noativo

Del total de modalidades contractuales verificagla®l periodo estudiado (16), solo ocho (8) se

encuentran vigentest plazo fijg de temporadaeventual de grupo o por equipgpor tiempo

indeterminado a jornada diaria compleyea jornada diaria parcialde aprendizajg de pasantia

(I). Asimismo, todas las modalidades fueron modifisada al menos una oportunidad, con

excepcion del contratde grupo o por equipfrabla 3).

Tabla 3| Modalidades de contratacién. Periodo de vigenciastatus normativo (1976-2016)

Modalidades de contratacion Periodo de Status

(laboral y no laboral) vigencia Vigente modificada/sustituida/derogad:
Tiempo indeterminado. Sin p. de prueba (l) 1976 - 1995 no 2 modificaciones (Arts. 1-2, L. 24.465, 1995)
A plazo fijo 1976 - Actual si 1 modificacién (Art. 42, L. 24.013, 1991)
De temporads 1976- Actual si 2 sustituciones (L. 24.013, 1991)

. 5 modificaciones (Arts. 68-80, L. 24013, 1991, D.
Eventual 1976 - Actual sl 342/92; D. 2086/9(4; D. 951/99: D. 1694/06)
De grupo o por equipo 1976 - Actual si Sin modificaciones
Tiempo determinado. Fomento del empleo 1991-1998 n Derogada (L. 25.013, 1998)
Tiempo determinado. Nueva actividad 1991-1998 no Derogada (L. 25.013, 1998)
Préctica laboral para jévenes 1991-1999 no Derogada (L. 25.013, 1998)
De Trabajo-Formacién 1991-1998 no Derogada (L. 25.013, 1998)
5 modificaciones (art. 2, L 25.013, 1998; L.
Pasantia (1) 1992- Actual no 25.165, 1999; D. 1200/99; D. 487/00 y D.
1227/01

Tiempo indeterminado. Periodo prueba (I1) 1995-Actual si s s;?ggg'f’;ggo(;p‘;'tg’2";42139;535’371??2865‘3' L
Tiempo indeterminado - jornada parcial (lll) 1995 - Actual si 1 sustitucion (L. 26474, 2009)
Modalidad especial de Fomento del Empleo 1995-1998 no Derogada (L. 25.013, 1998)
De Aprendizaje (| 1995- 199¢ nc Derogada (L. 25.013, 1998)
De aprendizaje (Il) 1998-Actual si 1 modificacién (L. 26.390, 2008)
Pasantia (1) 2008-Actual si 1 modificacién (D. 1374/11)
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Fuente DERT-SSPTYEL sobre la base de INFOLEG

Las normas que recibieron el mayor nimero de casribgslativos fueron el contrato gasantia
(), el eventualy el detiempo indeterminado a jornada diaria complet& continuacion, se
enumeran en forma cronologica las principales nuadifones sobre el esquema de modalidades

contractuales durante el periodo:

1991.La ley 24.013 incorpora las Empresas de Serviei@htuales (ESE) al funcionamiento del
contratoeventual generando dos esquemas posibles de funcionamsedgan el tipo de
contratacion que realice el empleador: de duraoidrpermanente y continua, si es por
contratacion directa del empleador, o bien, permi@ng discontinua si lo hace mediante
una ESE.

1995.Ley 24.465 introduce el periodo de prueba paraddalidad por tiempo indeterminado. La
duracion de ese periodo se fija en tres (3) mesesla posibilidad de extenderlo a seis (6)

meses en el marco de la negociacion colectiva.

1998. La ley 25.013 reduce la duracion del periodo deelpa de tres (3) a un (1) mes, aunque
manteniendo el régimen de extension en seis (6psnd3eroga todas las modalidades
promovidas Deroga el contrato formativo y no laborala@endizajey, al mismo tiempo,

crea un contrato homonimo, pero de caracter laboral

2000.La ley 25.250 extiende nuevamente el periodo dehar a tres (3) meses, con régimen de
extension de seis meses. Para las pequefias empsesas ley 24.467- el periodo de
prueba es de (6) meses con régimen de extensiofiz)emeses mediante convenio
colectivo de trabajo y para trabajadores califiscadOourante el periodo de prueba el
empleador puede extinguir el vinculo laboral sstificacion ni obligacion de preavisar. La

extincion del contrato por parte del empleador @oegal derecho indemnizatorio.

2004.La ley 25.877 remueve la posibilidad de ampliadérseis (6) meses del periodo de prueba
—dejandolo en tres meses (3)- e introduce la pei@eme indemnizacion en caso de que el

empleador no avise la finalizacion de la relacaiyotal con 15 dias de anticipacion.
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2008. La ley 26.427 deroga el antiguo y disperso régimieipasantiasy crea uno nuevo que
reagrupa los ambitos de aplicacion (con excepc&midel secundario nacional), al cual
extiende en forma uniforme la obligacién de colrarimédica y ART. Ademas, establece
la clausula por la cual, ante incumplimiento depkrador, el contrato se convierte en uno

de tipo laboral e indeterminado.

El Gréfico 1 ilustra el periodo de vigencia de cada de las modalidades de contratacién para el
sector privado, destacandose los siguientes dataistre 1976 y 1991 sélo estuvieron vigentes las
cinco modalidades establecidas por la ley de castrde trabajo (sin contar los regimenes
particulares); ii) cuatro (4) de las cinco (5) miatkdespromovidasfueron creadas en 1991 y
todas fueron derogadas en 1998; iii) entre 1998 ke#9verifico la vigencia de la mayor cantidad
de modalidades en forma simultanea (13 de 16),lasrexcepciones del contratle tiempo
indeterminado sin periodo de pruebde aprendizaje(ll) y Pasantia(ll); iv) las modalidades
especiales contempladas en la Ley de Contrato de Trabajo, las Unicas que mantuvieron

vigencia durante todo el periodo analizado.

Gréfico 1| Periodo de vigencia de las modalidades de contratén (1989-2016)- Ambito privado

Fuente: DERT-SSPTYEL sobre la base de INFOLEG
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Tabla 4| Modalidades contractuales actualmente vigentes (26)1

Cdédigo| Modalidad contractual (laborales y no laborales) | Afio de sancion Normativa vigente y actualizada
2 A plazo fijo Art. 9395, L. 20.744
3 De temporada Art. 9698, L. 20.744
4 Eventual 1976 Art. 99-100, L. 20.744 y D. 1694/2006
5 De grupo o por equipo Art. 101-102, L. 20.744
11 | Tiempo indeterminado. Jornada completa (11) 1995 Art. 90-92 Bis, L. 20.744
12 | Tiempo indeterminado. Jornada diaria parcial (l11) Art. TER, L. 20.744
15 De Aprendizaje (Il) 1998 Art. 1, L. 25.013
16 Pasantia (Il) 2008 Ley 26.427 y decreto 1374/11

Fuente: DERT-SSPTYEL sobre la base de INFOLEG

1.3 Dimensiones centrales: duracién, prestaciéon ghhoralidad

Las normas sobre modalidades contractuales perufigénguir tres rasgos para su clasificacion:
i) la duracién del contrato. puede ser de caracter indeterminado, cuando lsbraeion no
contempla una fecha de finalizacion previamentedacta por las partes. O, por el contrario, de
caracter determinado, cuando la prestacion si prey@azo de finalizacion, sujeto a la concrecion
de una tarea o cumplimiento de un cierto lapsaahepo;ii) el caracter de la prestacion puede

ser continua, cuando la tarea acordada se realiZarma ininterrumpida en el tiempo, o bien,
discontinua, cuando el mismo contrato celebradeépperiodos repetidos de receso labaiiqlta
laboralidad: este concepto distingue un contrato laboral denmlaboral. En este dltimo caso, la
finalidad suele ser la formacion y la legislacigdica que el vinculo entre las partes no genera una
relacion laboral a los efectos legales. Como puwddervarse en las tablas 5 y 6, la mayoria de las
modalidades identificadas tiene una duracion nenpeente, son generalmente de prestacion

continua y de caracter laboral.
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Tabla 5| Modalidades segtin su duracién, prestacion y si &boral 0 no (1976-2016)

Modalidades de contratacion (laborales y no laborak) Duracion Prestacién Laboral
Por tiempo indeterminado (sin periodo de pru Permanent Continug si
A plazo fijo No permanent Continu Si
De temporad Permanent Disccntinue si
Eventual Contratac_ién directa del empleador_ _ No Permanente Qontin_ua si
Contratacién por Empresa de Servicios Eventual8g) Permanent Discontinui si
De grupo o por edpo Permanent Continue si
Por tiempo determinado para fomento del empleo No permanente Continus si
Por tiempo determinado como lanzamiento de nuevédad No permanente Continua si
Préctica laboral para jévenes No permanente Continua Si
De Trabaj-Formacioi No permanente Continue si
Pasanti No permanente Continue no
Por tiempo indeterminado (a jornada diaria completa Permanente Continua si
Por tiempo indeterminado (a jornada diaria parcial) Permanente Continua Si
Modalidad especial de Fomento del Emg No permanen Continue si
De Aprendizaje (! No permanen Continue na
De Aprendizaje (Il) No permanente Continue si
Pasantia (Il) No permanente Continua no

Fuente DERT-SSPTYEL sobre la base de INFOLEG

Tabla 6| Modalidades de contratacién segtin duracién, prestan y laboralidad (1976-2016)

Prestacion -
Continuo Discontinuo
Duracion del Permanente 4todas laborales) Zodas laborales) 6
contrato 11
No permanente (8 laborales 0 11
Total 15 2 17

Fuente DERT-SSPTYEL sobre la base de INFOL

1.4 Contenido de la normativa: ¢ De qué hablan lasadalidades?

Por lo general, las normas sobre modalidades aiuélas incluyen de forma explicita tres temas:
i) la justificacion de su celebracion; ii) la duidt o caracter temporal del contrato —como ya se
menciond en el apartado anterior-; iii) los derechobligaciones de las partes. Adicionalmente, la
regulacion de las modalidades contractuales puedeerhreferencia a cuatro aspectos
complementarios: iv) regimenes parciales o totdéegxencion de contribuciones patronales; v)
derecho a indemnizacion (por causa injustificadg)timitaciones a su celebracién (contratos de
una misma modalidad contractual bajo un mismo emdole distintos empleadores o como
porcentaje sobre la plantilla de personal del éstahiento); vi) contratos determinados, pero
potencialmente indeterminados ante incumplimiergb empleador. Asi, por ejemplo, sélo las

modalidadepromovidasestablecen explicitamente en el texto de la nammgégimen especial de
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exencion parcial o total de contribuciones patresiahsimismo, todas las modalidades establecen
expresamente el derecho de indemnizacion por d#fipalizacion del contrato antes de término

(sin causa justificada), con excepcion del contdataprendizaje(l).

Tabla 7| Aspectos complementarios al contenido comuin de lamdalidades (1976-2016)

Modalidades de Contratacion (laborales y | Contribuciones Derecho a Limitaciones ala | Potencialmente
no laborales) patronales Indemnizacion celebracion indeterminado

Indeterminado - Sin per. de prueba (1) No especifica si No especifica -
A plazo fijo No especifica Si No especifica si
De temporad No especific si No especific -
Eventual No especifica si Si si
De grupo o por equipo No especifica si No especifica No especifica
Determinado. Fomento del empleo Exencion 50% Si Si si
Determinado. Nueva actividad Exencién 50% si Si si
Préctica laboral para jover Exencién 100¢ si No especific si
De Trabajo-Formacion Exencién 100% si No especifica si
Pasantia - - Si si
Indeterminad¢- Periodo de prueba ( No espcifica si No especific -
Indeterminad¢- Jornada parcial (II No especific si Si -
Modalidad especial. Fomento del Empleo Exencién 50% si si No especifica
De Aprendizaje (! - No especifici Si No especific
De Aprendizaje (Il - si Si si
Pasantia (I1) - - si si

Fuente: DERT-SSPTYEL sobre la base de INFOLEG.
Nota: (=) significa “no corresponde”.

2. Normas sobre Prestacion del Trabajo vinculadas das modalidades contractuales:

caracteristicas, clasificacion y contenido

La dindmica e impacto de las modalidades de cawcidat laboral sobre el mercado de trabajo
resultan inescindibles de un vasto conjunto nornabbre prestacion del trabajo, que excede el
criterio juridico de definicibn — en sentido resgfido- de la modalidad contractual a partir de su

duracién, justificacién, derechos y obligacionesadepartes.

Para avanzar en la sistematizacion la heterogéaes treguladora sobre prestacion del trabajo —
crucial para comprender las implicancias de unaci@h laboral en condiciones de dependencia
juridica, econémica y técnica-, se construyo urse loke datos que busca agrupar aquellas normas

gue guardan estrecha relacion con las modalidaglesriratacion laboral/ no laboral.
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La Base de datos sobre Prestacién del Trabajo detar#e, BPT)! clasifica las normas que
integran su universo segun: 1) regulen explicirgctamente una o mas modalidades de contrato
de trabajo y/o contrato no laboral; 2) “afectentamgan implicancias sobre la dindmica del
contrato laboral/no laboral; y (3) se trate de lagones sobre prestacién del trabajo que
"complementan” al contrato de trabajo/no laboralbi€n todas las normas de la base guardan
alguna relacion con el contrato de laboral por fiati y/o complementar la LCT N° 20.744 -0
una norma a ella vinculada-, la distinciébn busgatwar en qué aspectos las normas afectan la
dindmica de las modalidades contractuales por lgoma menor exigencia que la regulacion
establece respecto de la registracién y/o extind&rnvinculo laboral, especialmente en términos

de costos para el empleadbr.
2.2 Base de normas sobre prestacion del trabajo: seltados generales

La informacion arrojada por la BPT indica entragude 1989 y diciembre de 2015 se aprobo un
total de 381 normas nacionales con diferente jafarmridica y origen (Poder Ejecutivo Nacional

y Poder Legislativo Nacional), que alcanza a tadajes en relacion de dependencia del sector

1 a BPT (DERT-SSPTYEL-MTEYSS) comprende un univedso normas obtenido a partir de los buscadores
digitales dependientes del Poder Ejecutivo NacighdFOLEG- Informacién Legislativa y Documental) SAIJ
(Sistema Argentino de Informacién Juridica). Laeseldon de normas incluidas en la BPT, correspoheliahperiodo
1989-2015, adopto los siguientes criterios: a)4dda normas que modifican y/o complementan la NCP0.744; b)
una seleccion de normas sobre condiciones de pi@stdel trabajo —y sus modificaciones y/o completaeiones-
que guardan estrecha relacién con la dinamicaslentadalidades de contratacion, lo que incluye: seégd social,
remuneraciones, jornadas y licencias, transferegciextincion del contrato, salud y seguridad, disgracion,
promocién del empleo, etc.; ¢) las normas relatavdss regimenes particulares (trabajadores agracanstruccion,
casas particulares, encargados de edificio y gtgigjnpre que modifiguen y/o complementen la LC&. BPT
contiene 10 variables de registro y 10 dimensialeeanalisis sobre prestacién del trabajo: modaldidontrato y
prestacion; remuneraciones y pagos; seguridad Isdcémsferencia del contrato; extincién del cotdyaotras
condiciones laborales; asistencia legal y recland@secho colectivo; promocién del empleo y modaléeda no
laborales; regularizacién laboral, fiscal, sanc&rexenciones, moratorias y otros beneficios. Editagnsiones se
desagregan a su vez en 32 variables. Para masesletabre los criterios metodoldgicos de la BPT; ERT-
MTEyYSS (2017, Informe sobre modalidades de contratacién erseator privado: andlisis de la normativa y su
desempefio en el mercado de trabajo.

M para distinguir las normas que regulan y/o afetaamodalidad contractual de aquellas que tienercaracter
complementario, se identifican los cambios refevidola duracidn/continuidad/discontinuidad del catot (“regula
modalidad de contrato”), junto con los temas viadok al “costo laboral” que corresponde a los eadues
(especialmente los costos no salariales vinculaddtss contribuciones a la seguridad social y/oxt@neion del
contrato de trabajo).
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privado®® El 88% de esas normas estaba vigente en dicied®2016, aunque ese estatus no
implica que las mismas hayan permanecido sin caam#ede su aprobacion. Por el contrario, mas
de la mitad de las normas (56,7%) aprobadas enlas|wios, y que siguen vigentes, resultd
modificada y/o complementada en el transcurso de &80s. La proporcién de normas aprobadas
en el periodo y luego derogadas se ubica en e?d P44 normas). Esta cifra deja entrever dos
rasgos del comportamiento regulador: por un ladegestra que la modificacion/complementacion
constituye el patrén regulador prevaleciente y,qios, deja entrever que los cambios sustantivos
no necesariamente se traducen en derogacionesetgilacion previamente aprobada.

Con respecto al origen institucional, el 39% denlasnas de la BPT aprobadas entre 1989 y 2015
corresponde a decretos del Poder Ejecutivo NagialalP2% son leyes sancionadas por el
Congreso de la Nacion y el porcentaje restante4989tiene su origen de diversas areas
administrativas, mayoritariamente dependientes REEN (ministerios, secretarias, organismos

descentralizados y autarquicos, etc.).

El casi el 40% de las normas sobre modalidadesodi&ato laboral/no laboral aprobadas entre
1989 y 2015 resulté derogado, superando el porjeeptaia el total de las normas (12%). Cuando
se presta atencion Unicamente a las normas solfalidexles de contrato laboral/ no laboral con
aprobacion, se identifican 13 leyes y 5 decretd$H&. El Grafico 2 muestra el volumen de estas

dltimas en relacion con las normas que las afext@mplementan.

12| a base de datos sobre normas de prestaciénathejarno considera las sentencias ni decisionésidles. Como
Unica excepcién se ha incluido un Acta de la Cankaderal del Trabajo por modificar/complementat G de
acuerdo al buscador INFOLEG. Se trata concretamaeitéACTA CNAT N° 2357 del 7 de mayo de 2002 sobre
aplicacion de tasas de interés en sentencias.

13 Téngase en cuenta que una norma puede ser mddificderogada en su totalidad o de modo parcit. &lica

en parte la menor proporciéon de normas derogadaec®d de las vigentes. Asimismo, dado que una aquede
regular diversas teméticas, la derogacion totasiampre es el camino elegido por el legislador meddencia para
introducir cambios puntuales.
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Gréfico 2| Normas nacionales sobre prestacién del trabajo vindadas a las modalidades de contratacion. Normas
aprobadas y vigentes (1989-2015)- Ambito privado

Fuente: Base de normas de Prestacion del TrabBRTESSPTYEL, sobre la base de INFOLEG

Nota: no incluye las normas correspondientes aranoas de empleo especificos.

Entre julio de 1989 y diciembre de 1999 se sancam® leyes y se dictaron 2 decretos que

implicaron modificaciones a las modalidades de ratation. De ese total, s6lo 3 normas

mantuvieron vigencia. Entre las normas que perdiefigencia se encuentran regulaciones al

sistema de pasantias, los contratos de aprendiZajgnacion y el régimen laboral especial para

personas con discapacidad. Entre diciembre de $388iembre de 2001 el Congreso Nacional

sanciono6 una (1) ley y el PEN dicto dos (2) dearstmbre modalidades contractuales. Ninguna de
las regulaciones de esos afios mantuvo vigenciae Bsas normas se encontraban la Ley de
Reforma Laboral N° 25.250 y los decretos 487/200@3/7/2001 sobre pasantias educativas. En el
periodo que coincide con el gobierno designaddgpAsamblea Legislativa entre enero de 2002 y
mayo de 2003 no se constataron normas especifaf@ae snodalidades de contratacion. Por

altimo, entre fines de mayo de 2003 y diciembr@#5 se sancionaron 7 leyes y el PEN dicté un
decreto sobre contrato laboral/no laboral. Estaso8nas se encontraban todavia vigentes en

diciembre de 2016 e incluian cambios en aspectesides al periodo de prueba, el contrato a
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tiempo parcial, el sistema de pasantias, el régiaggario, el trabajo adolescente y contrato de

aprendizaje, el trabajo en casas particularesrggiéinen especial para personas con discapacidad
(Tabla 8).

Tabla 8| Normas referidas a modalidades contractuales labotes/no laborales (1989-2015) -
Ambito privado*

Periodo Leyes Decretos Total aprobadas Total vigesd
julio 1989- dic. 1998 5 2 7 3
dic. 1999- dic. 200% 1 2 3 0
enero 2002-mayo 2003 0 0 0 0
mayo 2003- dic. 2015 7 1 8 8
Total 13 5 18 11

Fuente: Base de normas de prestacion del trabBJBRTESSPTYEL, sobre la base de INFOLEG

Notas: (1) No se consideran las normas exclusiaes el sector publico ni los programas de emplpeaficos.

(2)Aunque el decreto 738/95 no fue derogado sé§EOLEG, los articulos de la ley 24.465 que esanaoreglamentaba fueron derogados por la
Ley 25.013 (1998). Por esta razén, ese decretoresderado analiticamente como no vigente en aista. t

(3) Hasta 2008, el decreto 487/2000 incluia unaificadion al régimen de pasantias. Aunque el deanet fue derogado en su totalidad, si se
derogd la modificacion sobre pasantias. Por esstntabla se lo indica como novigente.

La relacion de las normas sobre prestacion debjwadsociadas a la modalidad de laboral/ no
laboral puede ser presentada mediante un esqueanaigal. Las normas ubicadas en la cima (11)
regulan de manera especifica las modalidades deatamion laboral/ no laboral y representan una
pequefia cantidad. El nivel intermedio de la pir@mdncentra las normas (81) que afectan de
modo decisivo la dinamica del contrato de trabaiire otros aspectos por aludir a las condiciones
de preaviso y despido, indemnizaciones, contrilm&sopatronales, exenciones y sanciones
impositivas, sanciones, etc. En la base de la jd€use ubica el mayor nimero de normas (242)
sobre prestacion del trabajo que complementan efrato de trabajo en distintos aspectos:

jornadas y licencias, remuneraciones y pagos, sadeguridad, ambiente de trabajo, reclamos a la
autoridad laboral/justicia, derecho colectivo, emttros.

Grafico 3| Normas sobre Modalidades de Contratacién y Prestamh del trabajo vigentes desde entre julio de 1989 y
diciembre de 2015 - Ambito privado
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Fuente: Base de normas de prestacion deljartabERT-SSPTYEL, sobre la base de INFOLEG
No incluye las normas correspondientes a progs de empleo especificos.

2.4. Contenido de las normas de prestacion del trafp vinculadas a las modalidades

contractuales

La base de datos sobre prestacion del trabajo fgeomantificar la participaciéon de determinados
contenidos en el total de la normativa seleccion&dto es posible si se presta atencién a las
dimensiones de andlisis definidas en el estudie gascula la cantidad de normas aprobadas que
refieren a cada una de elfdsConforme con esto, los temas vinculados a la girsocial
alcanzan relativamente la participacion mas altaldntal de las normas (64%); seguido por los
temas sobre modalidad del contrato y la presta@i®o); Fiscalizacion y regularizacion laboral,
moratorias y condonaciones (40%); derecho cole¢#886) y pagos y remuneraciones (27%). En
términos analiticos se debe sefialar que la maytcipacion de un tema no es necesariamente un
indicador de la mayor relevancia o impacto sobsectadiciones de prestacion del trabajo. De esta
manera, si bien la Seguridad social ha adquiride atencion significativa entre los afios 1989-
2015, no puede soslayarse que constituye una tar@ie habitualmente requiere modificaciones

y/o complementaciones. Este tema tiene un pesdfisgivo ya que las normas por lo general

4 Dado que las normas incorporadas en la base puwst referencia a mas de una dimension, lostagssl
agregados de todas las dimensiones no coinciderelctotal de normas incorporadas en la base des datbre
prestacion del trabajo.
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incorporan articulos destinados a garantizar suptiomento y/o dotar a las autoridades de
aplicacion de instrumentos adecuados para haceativefela regulacion. Los temas sobre
modalidad del contrato y prestacion también solteasen el total de normas. En esta dimension se
observa practicamente una paridad entre los aspeittoulados a las obligaciones y derechos de
las partes, por un lado, y aquellos que estanioglados con el tipo de contrato, las jornadas y
licencias, la subcontratacion, el periodo de pru€lie vez, la participacion relativamente alta de
esta dimension en su conjunto no debe pasar porat es habitual que las normas laborales
incorporen articulos referidos a obligaciones yedeos de las partes, lo que explica en parte ese
resultado (Gréfico 4).
Si se selecciona un grupo de dimensiones y se mgsaglos items que componen cada una de
ellas, es posible reconocer con mayor precisionnag caracteristicas que siguio la orientacion
reguladora en materia de prestacion del trabajéteEl de aportes y contribuciones personales y
patronales —que es una pieza fundamental de laidadwsocial- constituye el tema con mayor
participacion relativa (29%) en el total de las 8®tmas aprobadas en el periodo 1989-2015 y que
integran la base sobre prestacion del trabajo phi@mbito privado. Le siguen los items de
negociacion colectiva/didlogo social (15%); remac@nes (15%), indemnizaciones (12%),

jornadas y licencias (11%) y sanciones y penalislgtie,5%) (Grafico 5).

Gréfico 4 | Proporcién de normas aprobadas segiin tema seleccamto, sobre total de normas de BPT- Ambito privado

Fuente: Base de normas de prestacion del trabBRT-SSPTYEL, sobre la base de INFOLEG
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Gréfico 5| Normas sobre prestacién del trabajo: aprobadas, vigntes y modificadas (1989-2015). items seleccionado
Ambito privado (valores absolutos y %)

Fuente: Base de normas de prestacion del traDBRT-SSPTYEL, sobre la base de INFOLEG

3. Medicion de la participacion de las modalidadesontractuales laborales en el empleo

registrado privado

En este apartado se presentan los datos del Sidtegegrado Previsional Argentino (SIPA)
correspondientes a los puestos registrados priv@elasitimo trimestre de los afios 2003 y 2675.
La definicion temporal obedece a la intencién dempgarar informacion del periodo anterior y
posterior a la sancion de la Ley de Ordenamient®égimen Laboral N° 25.877 del afio 2004.

15 Esta descripcion se apoya en datos provisorio®nstituye la continuidad y ampliacién de una lirdm
investigacién desarrollada por la Direccion de &istsl de Relaciones del Trabajo (DERT-MTEyYSS). Alhemte

existen en el pais alrededor de siete fuentesfderiacion oficiales que permiten construir datomaipnados sobre
las modalidades contractuales: 1) la Encuesta Pembi@ de Hogares (EPH-INDEC); 2) la Encuesta dicédwdldres

laborales (EIL-MTEYSS); 3) la Encuesta a Trabajad@n Empresas (ETE-MTEYSS); 4) la Encuesta de¢tion

Social (ENAPROS-MTEYSS); 5) los registros admimititos de la seguridad social (SIPA-AFIP); 6) ejiseo

especial de trabajadores de servicios eventual@&y®S segun Decreto 1694/06); y 7) el registro atevenios de
pasantias educativas (Ministerio de Educacionbiesi estas fuentes proporcionan informacion sahras laborales,
no todas estan disefiadas bajo criterios metoda$giomparables. Asimismo, algunas de esas fuesgpedialmente
las encuestas) presentan limitaciones para la astim de las modalidades de contratacion desdertb ple vista
juridico. Este estudio utiliza la informacién digigde en el OEDE-SIPA, que admite procesar la migion segun
los cédigos de contratacion laboral de la AFIP, iarge los cuales es posible identificar con may@rcigion el

régimen legal de cada puesto laboral/no laboral.
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Si se considera el conjunto de los regimenes incados en SIPA, los puestos de caracter no
laboral representan una porcion pequefia del umiestudiado. En el cuarto trimestre de 2003 esa
proporcién se ubicaba en 0,52% de los puestostradiis y en el mismo periodo de 2015

represent6 un valor levemente menor (0,26%).

Grafico 7| Puestos registrados segun caracter laboral/No latai del contrato. IV Trim. de 2003 y 2015 (%)

Fuente: DERT-MTEYSS sobre la base de OEDE-SIPA.
Nota: incluye régimen agrario, construccion, regiesede pasantia, residencias médicas y benefiddoprogramas no contributivos que se
desempefian en el sector privado.

En segundo lugar, si se excluye del analisis ladafitades no laborales y el régimen de la
construccion, se observa que la mayoria de lostgaieincide con contratos de caracter
permanente. En el dltimo trimestre de 2003 el 95J#%0s puestos era de caracter permanente, es
decir que no incluian una fecha de caducidad. Po=oos del 5% de los puestos se encontraba
registrado bajo una modalidad por tiempo deternimadco permanente. Los datos para 2015 no
muestran variaciones significativas respecto dedbsres de 2003, con un porcentaje ligeramente
menor de trabajadores registrados bajo una modapdemanente (94,7%). Debe destacarse que
este Ultimo valor se verifica en paralelo al aurneigl empleo registrado privado (73%) entre el
altimo trimestre de 2015 y el mismo periodo de 2@o0 sugiere que pese a la proliferacion de
modalidades determinadas y formativas observadalaraeglamentacion de la LCT en 1976, la
participacion reciente de esas modalidades en gleemegistrado es marginal.
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Gréfico 8| Puestos registrados segtn duracién del contrato. IVrimestre de 2003 y 2015 (%)

Fuente: DERT-
MTEYSS sobre la base de OEDE-SIPA. Nota: el gréficduye construccion y regimenes no laboralesoBirato de trabajo eventual tiene un
caracter indeterminado —ya que no se puede egplibit antemano la fecha de finalizacién- pero pdeddéugar a dos configuraciones con
dindmicas diferentes. Una configuracién basadanarptestacion permanente discontinua (cuando kaataoion es mediante una empresa de
servicio eventual) y otro forma de prestacion dipde la contratacion directa por parte de unaresg En este Ultimo caso, los puestos fueron
contabilizados como no permanentes por su parntidid@mica.

El grafico 9 da cuenta de la participacion de cada de las modalidades contractuales en el
empleo registrado para el ultimo trimestre de 201%.contratacidnindeterminadatipica -a
jornada diaria completa- concentra mas del 70%atal de puestos de trabajo registratidse
sigue la modalidathdeterminada a jornada diaria parcialon el 12,84% y deemporadacon casi

el 11%. Con menor incidencia y por debajo de los digitos porcentuales se encuentran las
modalidadegventual(2,36%}’, aplazo fijo(1,95%),Pasantia(0,15%) yAprendizaje0.02%).

16 Los contratos indeterminados | y Il son contadasf@ma conjunta ya que la base de SIPA no permite
diferenciarlos. De todos modos se estima que licjgacion del contrato indeterminado | (1976-1988)el total de
puestos registrados tiene una baja incidenciagaiimo trimestre de 2015 ya que dicha modalifiedreemplazada
en 1995, cuando se incorporé el periodo de prueba.

17 Un estudio realizado por la SSPTYEL-MTEYSS a pattr SIPA y el Registro de Trabajadores de Servicios
Eventuales, sefialé que la demanda de este tipmple® practicamente se duplicé entre 2003 y 20blobstante, el
empleo por contrato eventual tuvo una baja inci@elos afios indicados, alcanzando un méaximo de @%othl del
empleo registrado privado. Ver, Trajtemberg y Va(@015).
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Gréfico 9. Participacion de las modalidades de corgtacion en el empleo registrado privado. IV Trimesre de 2015. OEDE-

5.294.808
(71,68%)
B Cantidad de puestos de trabajo: 6.385.464
681.005 81729825"/5
(10,99%) (12,84%)
. 101.269
(9570 (2,36%) 1370
! (0,02%) 9.580
- (0,15%)
—_— I
Contratos A plazo fijo De temporada Eventual De grupo o por Indeterminado. De Aprendizaje. Pasantia (I1)
indeterminados equipo Jornada diaria Laboral (I1)
(Ly 11 parcial (I11)
SIPA

Fuente: DERT-MTEYSS, sobre la base de OEDE-SIPA

Los datos hasta aqui presentados confirman la lpresta de la modalidad de contratacion tipica
(indeterminada) en el empleo registrado privadasa 41 afios de la aprobacién del texto ordenado
de la LCT. Esta centralidad de la contrataciont@npo indeterminado en el mercado de trabajo
debe, no obstante, ser matizada debido a lasdasaslevadas de empleo no registrado estimadas

en la Argentind?®
4) Derrotero de las orientaciones de reformas al gsema de modalidades contractuales

La orientacion de reforma seguida en los udltimos affds para modificar el esquema de
modalidades contractuales fue mutando progresiviandesde la creacion de nuevas modalidades

determinadas y formativas (1976-1995), pasanddgparodificacion de las ya existentes (1995-

18 Si bien la tasa de empleo no registrado experinem@a importante caida en los Gltimos 12 afios, iremt
exhibiendo valores altos. La tasa de empleo natregio para el IV trimestre de 2015 no se encueligponible en la
informacion publicada por INDEC. En el IV trimestie 2016 la tasa de empleo no registrado fue déP@@ntre los
asalariados mayores de 14 afios (EPH-INDEC).
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2000), hasta concentrarse principalmente en la ge@m de la contratacidn permanente mediante

regimenes de beneficios contributivos (2000-20G5d{ico 10).

Gréfico 10| Afio de cada una de las reformas al esquema de mdidades contractuales, segun tres etapas diferendias de
estrategia

Fuente: DERT-MTEyYSS

La primera orientacién de reforma tom6é como purdgodrtida la reglamentacién de la LCT en
1976, que confirmé cuatro (4) modalidades compléares al contrato indeterminado clasieo:
plazo fijg de temporadaeventualy de grupo o por equipt Siguié en la década de 1990 con las
cuatro (4) nuevas modalidades sumadas por la L&yng@eo (24.013), conocidas con el nombre
de promovidas por tiempo determinado para fomento del emptegor lanzamiento de una
actividad practica laboral para jéveneg de trabajo-formacionContindo un afio mas tarde con el
decreto 340 de 1992, que agregoé la modalidgobdantia(l). Y, finalmente, concluyé con la Ley
24.465 de 1995, que sumdntedalidad especial de fomento del empléade aprendizajél).

19 Las modalidades contractuales mencionadas yaaestatorporadas en la LCT sancionada en 1974.
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La segunda orientacion, basada fundamentalmentda emodificacion de modalidades ya
existente?, inicia su recorrido con la Gltima norma que aneavas modalidades: la ley 24.465 de
1995. En ella se establece una modificacion trakogal al contrato indeterminadda
incorporacién del periodo de pruebBe esa manera ese contrato es reemplazado yhbikdolo
guedando configurados dos nuevos contratos perremea contrato deempo indeterminado a
jornada diaria completay el indeterminadoa jornada diaria parcial(ambos con periodo de
prueba) Las modificaciones también incluyeron idas y vagkn los criterios reguladores, como
ocurrio con la introduccion del periodo de prueldes indicado y los cambios que éste
experimentod a través de las leyes 25.013 y 25R28@ comportamiento reformador se revel6 asi
erratico en términos de la orientacion de politicasnbinando en ocasiones criterios dirigidos a
dotar de mayor proteccion relativa a las condigorentractuales de los trabajadores y siguiendo

un camino contrario en otros.

La dltima y actual fase de reforma, centrada esstlblecimiento de regimenes contributivos para
la promocion de modalidades indeterminadas, coraiesz el afio 2000 —ley 25.250- con el
establecimiento de dos tipos de exenciones papdeadores que contraten nuevos trabajadores
en forma permanenté.Cuatro afio més tarde, la ley 25.877 derog6 ehmégianterior y establecié
dos nuevas modalidades de exencion para favorexecrdacion de empleos en forma
indeterminada. En el 2008, la ley 26.476 cre6 wmeva fuente de beneficios contributivos para
aquellos que tomaran empleados en forma indetedajmads tres formas de exencidon a cambio
de la regularizacion del empleo registrado y peents Actualmente la ley 26.940 es la norma
que establece el régimen de exencién para la piomae empleo permanente, dirigido a tres
tamanos especificos de establecimiento: microempiea, pequefia empresa y pequefia/mediana
empresa. En esta tercera orientacion de reformaiéamse introdujeron modificaciones a

modalidades ya existentes, aunque las mismasefifide la orientacion anteriormente indicada en

%0 Son considerados como modificaciones aquellos iceneim el texto de las normas que regulan las rittzdts
contractuales que tienen un efecto sustantivo elingumica.

21 Notese que la Ley de Reforma Laboral N° 25.250hinéndisposiciones que modificaban el contratotfgmpo

indeterminado (extension del periodo de pruebdjealpo que dirigiéd la promocion del empleo al otorgento de
beneficios contributivos sobre esa modalidad cotied. A su vez, esa ley introdujo importantes caslen materia
de derecho colectivo, posteriormente derogadotadaey 25.877 (2004).
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el criterio adoptado y su sostenimiento a lo ladgb periodo: fortalecer el contrato por tiempo
indeterminado y la modalidad formativa. La Ley Z9.8nodifico el periodo de prueba, fijandolo
en tres (3) meses, sin posibilidad de extensioimi&mo, con la sancion de la Ley 26.427, se
reemplazo el sistema de pasantias sancionado énhp®9%l nuevo y hoy vigente régimen de
pasantias del afio 2008.

Es posible conjeturar al menos dos razones paruales esta uUltima orientacion -por fuera de la
modalidad contractual en si- tendidé a prevalecsto Ee debid, por un lado, a la eficacia para
introducir cambios en algunos aspectos de los sdsioorales —no salariales- atenuando las
dificultades asociadas al proceso legislativo,lp@eneral mayores, cuando se trata de la creacion
o modificar de las normas sobre modalidad contahdaiboral. Por el otro lado, se explica por la
escasa incidencia de las reformas previamente mgpieadas, especialmente en la primera mitad
de la década de 1990.

5) La consecuencia de la tercera orientacion de wmima: las sub-modalidades de
contratacion indeterminadas

Como consecuencia de la aplicacion continua denesggs de beneficios contributivos tendiente a
la promocién del empleo permanente, se ha confiiguta que en este informe definimos como
esquema dsub-modalidades de contratacion indeterminaBHato es, un esquema en el que el
contrato de trabajo por tiempo indeterminado, segilin alcance a determinados grupos
poblacionales y/o unidades productivas, cuentabsoreficios contributivos, lo cual es definido

por una norma distinta a la que regula la modalatadi.
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Tabla 9| Sub-modalidades de contratacién indeterminadas, ség su aparicién cronolégica (1991—2016

Modalidad Sub-modalidad contractual

Beneficio contributivo Cadigo AFIP Vigente Ley
contractual 7
: ’ Discapacitado (I) Exencion 50%. 1 afio 31 1991 - Actual L
Indeterminado sin ’ 24013
periodo de prueba (| 2 (Dlll)scapamtado/taller protegido Exencion 50%. Permanente 18 1992 - Actual 2213:7
3 Puesto nuevo (I) Exencion 33%. Sin plazd 15 Art. 2,
25.250
2000-2004 At 2
L . .2,
4 Puesto nuevo (I1) Exencion 50%. Sin plazo 17 25 950
5 Puesto nuevo (lII) Exencién 33%. 1 afio 38 gtg?
2004-2008 Ar.t 6
6 Puesto nuevo (IV) Exencion 50%. 1 afio 40 o5 877
7 Puesto nuevo/Regularizacion ~ Exencion 50% el 1° afioy 75% el z 201y 204 924:1[?6
Tiempo . ” . . '
indeterminado, 8 Regularizacion del empleo (1) Is_::)necl}iilgg de infracciones, multas 999 22:716
jornada diaria . - . . '
Liberacion de infracciones, multas 2008-2014
completa (I1) o ) Ry e ) Art.11,
9 Regularizacion del empleo (Il)  sanciones; mas extincion de deudz 211 26.476
contributiva ’
10 Regularizacion del empleo(l) Plan de pago de deuda contributivi 221 924:1[726
11 Microempleadores (1) Exencién 50%. Permanente 301 égéz?o
i4 0 ° afi 0
12 Pequefia empresa Ez<enC|on 100% el 1° afo y 25% el 307y 310 Art. 24,
2 26.940
13 Pequefia/mediana empresa Exencion 50%. 2 afios 313 2014-Actual ';réngo
Tiempo
indeterminado. g 1 @ Art. 19,
jornada a tiempo 14 Microempleadores (ll) Exencién 25%. Permanente 304 26.940

parcial (111)

Fuente: DERT-SSPTYEL en base a INFOLEG y AFIP.

La tabla 9 reporta dichas sub-modalidades a la oz precisa: la modalidad contractual
indeterminada de la cual derivan, los beneficiostrdoutivos asociados, el cédigo de AFIP que

2 | a tabla no contempla las politicas de reducciémahtribuciones patronales orientadas a activaladenémicas
especificas ni tampoco las reducciones por juresiic—con variaciones entre 30% y 80%-, que rigianatre los afios
1994 y 2001 segun los decretos 2609/93, 292/95989372/95, 1520/98, 96/99, 814/2001 y otras nsrnhas

regimenes jurisdiccionales se diferencian de l@dizados en este informe en que no promovian etgtiente el

empleo registrado bajo la modalidad indetermin&tal991 la alicuota general —sin exenciones- qoorefiente a las
contribuciones patronales con destino a la segilisdaial era aproximadamente del 33% -incluido ®kaxiales-, en
tanto que para 2001 se ubicaba en 21% para la npayte de las actividades y 25% para locacion gtpo#n de
servicios, esto es, una contraccion de 12 puntamarmécada si se toma alicuota més baja.

%3 La norma no hace mencién a un plazo de duracipecéica del beneficio, por lo que se consideranperente. Se
desconoce si se corresponde con una omision duednpgoceso legislativo, o bien, si formaba paree lds
caracteristicas que se le buscé dar a dicha subdidad.
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permite su identificacion, el status actual (vigahg la norma especifica que la regula. Desde el
afio 1991 hasta la actualidad se cuenta un totzdtdece (14) sub-modalidades (sin contar las sub-

modalidades que se crean por la superposicionrifibes contributivos).

Las dos (2) primeras “sub-modalidades” estuvierogidas a empleadores que incorporaran a su
plantilla a trabajadores con capacidades especia@gsnen pargersonas discapacitaddsy |II.

Con respecto a la primera, la ley 24.013 establemigrimera vez una exencion del 50% por un
aflo —a los contratos a las cajas de jubilacioneesmondientes, al INSSPyJ, a las cajas de
asignaciones y subsidios familiares, y al Fondoidved del Empleo- para aquellos empleadores
que contraten por tiempo indeterminado a persooadiscapacidad. En cuanto a la segunda, la
ley 24.147 determinaba que tanto los Talleres Bidts de Produccién (TP¥)como los
empleadores que contraten personas discapacitadagupos laborales protegidos, podrian
acceder a una exencion del 50% en las contribugipatronales de modo indefinido. Ninguna de
estas modalidades explicitaba la finalidad de @marcion del contrato indeterminado, como si
ocurrié con sus sucesoras. No obstante, los regsngara personas con discapacidad incluyeron
un criterio que podria ser considerado como un griamtecedente de la posterior configuracion
del esquema de sub-modalidades indeterminadas afi¢és 2000.

La proliferacion de sub-modalidades indeterminamasienza cabalmente en el afio 2000, cuando
la ley 25.250 dispuso dos (2) nuevas sub-modalglateuladas a la creaciéon de nuevo empleo
permanentepuesto nuevoy Il. La primera de ellas establecié un 33% de redacglifpago de las
contribuciones patronales (sin especificar el plgmya aquellos empleadores que tomen nuevos
trabajadores por tiempo indeterminado, siempreepies sean a) hombres de 45 afios 0 mas b)

Jefas de hogar de cualquier edad, o bien, c) hambmeujeres de 24 afios o0 menos. La segunda,

24 E| decreto 498/83 define a los TPP como: “establiento publico o privado, que funciona en relacide
dependencia con una unidad de rehabilitacion defestor de salud, cuyo objetivo es la integracidcia a través de
actividades de adaptacion y capacitaciéon labonal,ue ambito controlado, de personas que por suogol
discapacidad, transitoria o permanente, no puedssarcbllar actividades laborales competitivas ni talteres
protegidos productivos”.



ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABA)JO
? CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABA)O
I EL TRABAJO EN CONFLICTO. Dinamicas y expresiones en el contexto actual
Buenos AIRES, 2, 3 Y 4 pE AcosTo DE 2017
hacia lo propio con una exencion del 50% en casguéglos nuevos puestos sean ocupados por

varones o mujeres de entre 25 y 44 &fos.

Cuatro aflos mas tarde, la ley 25.877 reemplazsulasnodalidades anteriores por dos (2) nuevas:
puesto nuevo Iy IV. La primera de ellas premiaba con una exencioB8# a las contribuciones
patronales, por un afio, a aquellos empleadoresmpkeen “hasta ochenta (80) trabajadores, cuya
facturacion anual no supere el importe que estedldéa reglamentacion y que produzca un
incremento neto en su ndmina de trabajadores”.egargla aumentaba la exencidén al 50% en el

caso de que los nuevos trabajadores contratado$eaaficiarios del Programa Jefes de Hogar.

Otra vez, luego del plazo de cuatro afios, la le}7derogo las dos sub-modalidades existentes
y, al mismo tiempo, cred cuatro (4) nuevas: una pada la creacién de empleo (o registracion), y
tres especificamente para la regularizacion deleomegistrado (llamadas en este informe como
Regularizacion ,1 11 y Ill). La sub-modalidachuesto nuevo/regularizacibpremiaba con una
exencion del 50% el primer afio y del 75% el segumdguellos empleadores que iniciaran una
nueva relacion laboral o regularizasen una presntist En cuanto a las sub-modalidades para la
regularizacion del empleo no registrado, la primeegularizacion  establecia la liberacion de
infracciones, multas y sanciones de todo tipo, pamaellos empleadores que registraran,
rectificaran la real remuneracion o fecha de indgolas relaciones laborales existentes a la fecha.
La segunda regularizacion It establecia que en el caso puntual de la regétrate hasta diez
empleados, los empresarios se iban a ver benefgiadicionalmente por la extincion de la deuda
—capital e intereses— originada en la falta de pdgaportes y contribuciones con destino a los
subsistemas de la seguridad social. La ultineglarizacion lll-establece un plan de facilidades

de pago de la deuda contributiva contraida, arggtitrabajador registrado nimero once.

La ultima ley que reemplazo el régimen de beneficiontributivos anterior es la ley 26.940, que

incluye las cuatro (4) sub-modalidades actualmeigentes:Microempleadores ¥ I, Pequefia

%5 Notese que la Ley 25.250 representa un momentjuigbre respecto de la segunda orientacién demefor la
modalidad contractual laboral caracterizada en estadio. Buena parte de su articulado se correlgpaon la
dinamica reformadora de los afios 1995-2000 (edpeaide en lo que hace al periodo de prueba y soloie al
derecho colectivo del trabajo), aunque en matezigpramocion del empleo registrado se concentraenddalidad
indeterminada.
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empresay Pequefia/mediana empresMientras que las dos primeras establecen regisnene
permanentes, las dos Ultimas lo hacen dentro deplaro determinado. La sub-modalidad
microempleador lbeneficia con una exenciéon permanente del 50% agb gontributivo a los
empleadores que contraten en forma indeterminaska lcanco (5) trabajadores (siempre que su
facturacion anual no supere los importes que estehlla reglamentacion). Mientras que la sub-
modalidad microempleador llestablece una exencién permanente del 25%, endmaspe el
microempleador contrate trabajadores en forma @ndebhada, pero a jornada diaria parcial. En el
caso de la sub-modalidpegqueia empresse establece una exencion del 100% para el prifieer a
y del 25% el segundo para los empleadores con ataxidn de personal de hasta quince (15)
trabajadores. Mientras que, por ultimo, en el aespequefia/mediana empresa hace lo propio
con una reduccion del 50% por dos afios para lodeanhgres que tengan entre dieciséis (16) y

ochenta (80) trabajadores.

Grafico 11| Evolucién de las Sub-modalidades de contratacion determinadas, segun la ley que las regulé. Serie iempo
(1991-2016)

Fuente: DERT-SSPTYEL en base a INFOLEG.

A partir del Grafico 11, que ilustra la evoluciom el tiempo de las sub-modalidades
indeterminadas con beneficios contributivos, selpoelestacar los siguientes aspec)si bien

las primeras dos sub-modalidades fueron creadamepios de los 1990s, solo sus sucesoras —
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desde el afilo 2000- tuvieron como objetivo manieptomover el empleo registrado y
permanenteb) descontando las sub-modalidades para personadiszapacidad, las normas que
establecian los nuevos regimenes de beneficiositmatntos, reemplazaban al mismo tiempo el
régimen anterior¢c) mientras que los beneficios contributivos estatdecpor las leyes 25.877 y
26.476 tuvieron un caracter transitorio, aquellostaldecidos para discapacitados vy
microempleadores (Ley 26.940) se los doté de uictar permanente.

5.1) ¢ Como contar sub-modalidades de contrataciondeterminada?

Un dato importante a tener en cuenta a la horastiblecer los criterios para contar sub-
modalidades es que, como los beneficios contribsitidestinados a discapacidad se pueden
combinar con el resto de los regimenes de exencif@yularizacion del empleo, existen sub-
modalidades con doble exencién o reduccion de ibocipnes que surgen de su combinacion. Por
ejemplo, hoy en dia un empleador que contrata hasizo empleados y uno de ellos es
discapacitado, puede acceder a un régimen de lmocitsh que implica una doble exencion: tanto
en caracter de microempleador como por el hechocodératar un empleado con capacidades
especiales. Por tal motivo, si se cuentan todasubsnodalidades, es decir, tanto aquellas con un
anico beneficio contributivo como aquellas en las ge da una superposicion, se llega a la cuenta
de 34 sub-modalidades (tabla 10). De ese totatoP#sponden a sub-modalidades con beneficio
doble (es decir, aquellas con exencion o condongmd a) creacion de nuevos puestos de trabajo,
b) regularizacion de empleo no registrado, ¢) dadtide trabajadores por empresa; mas una

exencion por discapacidad).

Tabla 10| Cantidad total de sub-modalidades de contrataciomibeterminadas

Modalidad contractual Cantidad de sub-modalidades
Vigentes No vigentes Total
Indeterminado sin periodo de prueba (I) 2 0 2
Tiempo indeterminado. A jornada diaria completa (Il 9 20 29
Tiempo indeterminado. Con jornada a tiempo pa(dil 3 0 8
Total 14 20 34

Fuente: DERT-SSPTYEL en base a INFOLEG y AFIP .

Dado que en las sub-modalidades con doble benefstép registrada una porcion minuscula del

total de puestos de trabajo afectados por bengfwdmtributivos, otorgando un panorama mas
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complejo del mapa de sub-modalidades contractuldel® que realmente es, en la tabla 11 se
reportan sélo las sub-modalidades con beneficicoltitilizando este criterio, considerado el mas
acertado en este informe, se arriba a la cuentmndetal de 14 sub-formas, de las cuales 6 estan

vigentes.

Tabla 11. Namero de sub-modalidades de contratacidndeterminadas. Excluye sub-modalidades por discagidad que
combinan beneficios contributivos

Modalidad contractual Cantidad de sub-modalidades
Vigentes No vigentes Total
Indeterminado sin periodo de prueba (1) 2 0 2
Tiempo indeterminado. Con Periodo de prueba (I1) 3 8 11
Tiempo indeterminado. Con jornada a tiempo pa(dil 1 0 1
Total 6 8 14

Fuente: DERT-SSPTYEL en base a INFOLEG.

Tabla 12. Sub-modalidades de contratacion vigentesdiciembre de 2016

Sub-modalidad

Modalidad contractual Indeterminada - Cédigo AFIP
Indeterminado sin periodo de prueba (I) ; gsg:;’:;'tfgg ((III)) é?
3 Microempleadores (1) 301
Tiempo indeterminado. A jornada diaria completa (Il 4 Pequefia empres 307 y 31l
5 Pequefia/mediana empresa 313
Tiempo indeterminado. Con jornada a tiempo pafdigl 6 Microempleadores (I1) 304

Fuente: DERT-SSPTYEL en base a INFOLEG.

5.2 Cantidad de puestos de trabajo en el ambito prado segun la sub-modalidad de

contratacion (Afio 2015)

La tabla 13 indica la cantidad de puestos de toabejistrados segun las sub-modalidades de
contratacion. Soélo 9 de sub-formas reportan actrtenal menos un puesto de trabajo, lo que no
resulta llamativo ya que el régimen anterior deefieios contributivos fue derogado hace mas de
dos afios. De aquellas nueve sub-modalidades,&ese €ncuentran vigentes y tres (3) ya fueron

derogadas. Asimismo, se puede mencionar que abededun 92% de los puestos de trabajo se
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corresponden con las sub-modalidades creadas Ipalta® régimen de beneficios contributivos
establecido por la Ley 26.940.

Tabla 13. Cantidad de puestos de trabajo segun subedalidades de contratacion indeterminada vigenteg no vigentes (IV
trimestre de 2015)

Sub-modalidad Le Periodo Vigente Beneficio contributivo Puestos de Puestos de
Indeterminada y 9 trabajo trabajo (%)
i - Si i6 0 1 0,
Microempleadores (I) 26.940 2014-Actual (prorrogad® Exencion 50% permanen 133.345 35,9%
Microempleadores (I1) i Si . o 0
(tiempo parcial) 26.940 2014-Actual (prérroga) Exencion 25% permanente  117.754 31,7%
= Si Exencion 100% el 1° afio o
Pequefia empresa 26.940 2014-Actual (préroga) 2506 el 2° afio 52.354 14,1%
Pequefia/mediana i Si PP ~ 0
empresa 26.940 2014-Actual (prorroga) Exencion 50% por 2 afios 39.505 10,6%
Puesto nuevo (I) 25.250 2000-2004 no Exencion 33% 17.965 4,8%
Puesto nuevo (I1) 25.250 2000-2004 no Exencion 50% 8.157 2,2%
Exencion 50% el 1° afio \
= - 0,
Puesto nuevo (V) 26.476  2008-2014 no 7506 el 2° afo 737 0,2%
Discapacitado (I) 24147  1992-Actual si Exencion 50% permanente 646 0,17%
Discapacitado (I1) 24.013 1991-Actual si Exencion 50% por 1 afio 545 0,15%
TOTAL 371.007 100%

Fuente: DERT-SSPTYEL en base a OEDE-SIPA e INFOUEGa: no contempla la cantidad de puestos dejtradzaa las sub-modalidades que
combinan exencién dos beneficios contributivost@i®s modos, el nimero a reportar es muy bajo.

Consideraciones finales

Esta ponencia se propuso analizar los cambios daglalacion que regula las modalidades
contractuales laborales y no laborales en el spcieado entre los afios 1976 y 2015 —excluyendo
los llamados regimenes particulares-, junto comdéamas sobre prestacion del trabajo que afectan
o0 complementa su dinamica en el mercado de traBajpartir del analisis presentado en las

paginas precedentes es posible destacar, a ma&intdsis, las siguientes observaciones.

En primer lugar, entre los aflos 1976 y 2015 laermehs a las modalidades contractuales de
aplicacion en el &mbito privado compartieron, estrs instrumentos de politicas, la reduccion de
los costos laborales. Sin embargo, esas reformtagi@®n lejos de coincidir en los objetivos y

estrategias para su consecucion. En el periodizandbd se distinguieron tres orientaciones de
reforma que se correspondieron en gran medida —giegrmapre de modo excluyente- con tres

% E| régimen establecido por la Ley 26.940 se ertcagrorrogado por el Decreto 946/2016 hasta, alaneagosto
de 2017.
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momentos: la creacién de nuevas modalidades nogpemtes (1976-1995), la modificacion de las
ya existentes (1995-2008), y la promocion de la atiddd indeterminada bajo un esquema de
subtipos contributivos (2000-2015).

La primera orientaciéon de reforma (1976-1995) itereducir el costo laboral atenuando la
centralidad del contrato laboral, indeterminadajtic@o y con alta proteccion laboral al despido,
mediante la incorporacién de una larga variedadugeas modalidades mas flexibles y de caracter
no permanente, las modificaciones en el régimemdiemnizaciones por despido sin causa. Esa
reforma no quedd limitada a esos aspectos e incleyd idas y vueltas, una reduccién de las
contribuciones patronales que afectd, segun los, déi@actividad econdmica y las jurisdicciones, a
todas las modalidades de contractuales.

La segunda orientacion privilegio la modificacioe ths formas contractuales ya existentes,
derogando modalidades promovidas y reconociendcetiorsu escaso impacto en la promocion
del empleo durante la primera mitad de la décadd389. A su vez, ese comportamiento
reformador —considerado aqui como una orientacréneld un caracter erratico y ambiguo de las
politicas laborales, al combinar en ciertos casibasrios dirigidos a dotar de mayor estabilidad —y
exigencias- a la contratacion laboral y siguiend@amino contrario en otros.

Finalmente, la tercera orientacj®i bien utiliz la reduccion de contribuciones patdes como
herramienta de politica, dirigi6é su foco al fortaheiento de la contratacién permanente, otorgando
beneficios contributivos a partir de la incorpoéaxcal mercado de trabajo de grupos poblacionales
vulnerables y la distincion de las caracteristidaslas unidades productivas. El objetivo de la
politica laboral en esta dltima orientacion fue tdada promocion del empleo como la
regularizacion la contratacion laboral, evitandas lmmcentivos para la contratacion bajo

modalidades asociadas a una menor proteccion lyiletzd.

Como demuestra la Gltima orientacion de reformia, B8 se agoté en la modificacion de las leyes
que regulan directamente las formas contractuaksetttor privado. También hicieron lo propio
con otras normas sobre prestacion del trabajo fpetaa 0 complementan su dinamica, como los

ya mencionados regimenes de indemnizaciones \ilwacittnes patronales.
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La orientaciéon utilizada en la ultima fase de refas (2000-2015) permite conjeturar algunas
explicaciones acerca de su implementacién y tanibigticancias. Por un lado, el escaso impacto
en el mercado de trabajo de las modalidades deatacibn no permanentes creadas durante la
primera mitad de la década de 1990, junto con mleato de la desocupacién y la informalidad
laboral, dieron lugar en la Argentina, como tamtaénla region, a un cuestionamiento y revision
de la politica laboral, ya entrada la segunda ni@esa década. Por otro lado, las herramientas
utilizadas tienen eficacia para incidir sobre lostos laborales, buscando evitar un alto costo en
términos de proceso legislativo mediante la creacidnodificacion de la normativa que regula
una modalidad ya existente, con el correspondiprdeeso de concertacion politica que exigen
estas reformas en un pais caracterizado por adwmlastriales fuertes. En resumen, tanto por
motivos de impacto laboral como por estrategiatipolinstitucional de implementacion, la tercera

orientacion fue el resultado de un largo procesapiendizaje de los tomadores de decisiones.

La principal consecuencia normativa de la aplicacaontinua de regimenes de beneficios
contributivos tendiente a la promocion del emplesnmanente, ha sido el surgimiento de un
abanico desub-modalidades de contratacion indeterminadaformas de contratacién que, a
diferencia del contrato indeterminado tipico, caanton algun tipo de beneficio contributivo

adicional, establecido por una norma diferencialadjue regula la modalidad en si.
Entre los datos presentados que corroboran lag@eteafirmaciones, se destacan:

 Entre 1976 y 2016 estuvieron vigent#sciséis (16)modalidades contractuales destinadas al
sector privado, sin contar los regimenes partieslar

» Del total de modalidades disponibles en el peria8@6-2015, solacho (8) mantienen
vigencia: aplazo fijg detemporadaeventual degrupo o por equippdepasantia por tiempo
indeterminado a jornada diaria compleyaajornada diaria parcial y deaprendizaje

« La mayoria de las modalidades contractualeslel periodo analizado comparten como
caracteristicas principales su duracion no perntan@ndeterminada), el caracter laboral y la

prestacion continua.
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De las381 normassobre prestacion del trabajo, identificadas guotre de 1989 y diciembre
de 2015, solo 11 normas refieren las modalidadesomérato laboral o no laboral, 81 afectan
su dindmica y 242 son complementarias.

Entre los contenidos das normas de prestacion del trabajovinculadas a las modalidades
de contratacién, predominan los siguientes temegurglad social (64%); modalidad del
contrato y la prestacion (49%); fiscalizacion y ulagizacion laboral, moratorias y
condonaciones (40%); derecho colectivo (28%); yopagremuneraciones (27%).

Aunque en los ultimos 40 afios se crearon nuevaslidades contractuales, a fines de 2015
los distintos formatos del contrato indeterminado(permanente) seguian comprendiendo al
94,67% de los puestos de trabajo en el sectordwitiacluyendo el régimen agrario).

Las modalidades vigentes —hacia fines de 2015- magior proporcion de puestos de
trabajo registrados son la contratacigmdeterminadaclasica -a jornada diaria completa-
(71,68%), landeterminada a jornada diaria parcidl2,84%) y la déemporadacon 10,99%.
Con menor incidencia y por debajo de los dos digporcentuales se encuentran las
modalidadegventual(2,36%), glazo fijo(1,95%),Pasantia(0,15%) yAprendizajg0.02%).
Desde el afio 1991 a la fecha se aprobeatorce (14) sub-modalidades indeterminadasle

las cualeseis (6) mantienen validezAquellas que cuentan con mas cantidad de pudstos
trabajo hacia fines de 2015 samicroempleadore¢133.345),microempleadores a tiempo
parcial (117.754), pequefia empresa(52.354), pequeiia/mediana empres&39.505),
discapacitado (646) ydiscapacitado 1(545).
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