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Resumen

En la provincia de San Luis existe desde el ai@ 200plan de asistencia mediante subsidios
para desocupados denominado Plan de InclusiéonlSocia
Esta politica de estado fue implementada con etiobjde transformarse en un instrumento eficaz
para mejorar los indices relativos al mercado @bque entonces registraban la tasa de desocupaciéon
mas alta de la historia de la provincia. Este p&go a proveer de ingresos a la mitad de la Pabiac

Econdmicamente Activa de la provincia.

En este trabajo se analizan algunos cambios yreodédes de esta politica publica que, desde
sus comienzos, se planteé como una herramientpeumeitiera a los beneficiarios insertarse en el
mercado laboral y por ende, mejorar su situaci@abkd.uego de catorce afios de su implementacion

sigue vigente y se destinan cada vez mas recurssgguestarios para su mantenimiento.

Para el estudio se emplean datos secundarios peates de fuentes oficiales nacionales y
provinciales e informacién primaria relevada ennerco de estudios propios del proyecto de
investigacion al que pertenece el equipo de trabajo

Palabras clave politicas sociales — planes sociales - inclusién
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Introduccion

En toda sociedad capitalista las actividades ecaa@esarrolladas por los individuos son de
naturaleza social. Por medio del intercambio, lassqnas acceden a los bienes que les permiten
satisfacer sus necesidades, y a partir de su d@atiieboral gran parte de la poblacion obtiene los
recursos necesarios para entablar dicho intercarbtoabajo, en tanto generador de los recursms pa
la reproduccién de la vida material y del propistesna, es el mecanismo de socializaciéon e

integracion por excelencia. (Lindenboim et al, 2000

Pero de hecho hay una parte de la poblacion qupuede acceder a los medios de vida
necesarios para su reproduccion. Y para quienésmen mas que su fuerza de trabajo, esta limitacio
suele estar asociada a la imposibilidad de verskecapacidad transformadora y, en consecuencia, de

participar en las actividades de reproduccion ecoced de la sociedad.

Histéricamente, a través del Estado se han intenpadiar, mediante la implementacion de
distintas politicas, las situaciones de exclusiEmpalabras de Lindenboim (op cit), la formulacitin
politicas publicas puede entenderse como un pramsal que transforma las demandas de distintos
grupos sociales en opciones politicas, buscancsewar la estabilidad del sistema y la integracion

social que le sirve de base.

Las politicas sociales, como parte de las intelieees sociales del Estado, constituyen de
manera directa una intervencion en las condicioleegida y de reproduccién de la vida de distintos
sectores y grupos sociales. No se trata, por cigetdas Unicas politicas que tienen esta cualigiael,
comparten con las propias politicas econdmicasyaopoliticas laborales, de las que sin embaggo s
distinguen por las formas que asume ese acto d&ittmmn: mientras las politicas economicas y
laborales intervienen en la distribucion primargh igreso, las politicas sociales lo hacen a saleé
lo que se denomina distribucion secundaria, es,detiavés de un circuito de distribucidn del esgr
gue no deriva directamente del proceso de prodogcgior la retribucién a los factores, sino por

mecanismos de redistribucion que se le superp@bienienboim y Danani, 2002)

En Argentina, estas politicas han tomado diversands y adoptado distintos enfoques: desde
el tipo asistencialista que surgio a fines delosigIX, cuyo objetivo era brindar algun tipo de agud

material a los individuos excluidos para permisinbarticipar en el proceso de intercambio y qugdue
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pudieran reinsertarse socialmente en forma autonbasda las politicas de promocion del desarrollo

econdmico que favorecian la creacion de emplemiirataban el papel del trabajo como mecanismo

de inclusion.

El Plan de ¢ Inclusion Social?

La provincia de San Luis tuvo tradicionalmente uerfip productivo orientado a las
explotaciones agropecuarias de la zona pampeaonacperbié su esquema a partir de la puesta en
marcha de los planes nacionales de promocién inalisteorientando su actividad econémica hacia
la industria manufacturera. La trayectoria productie San Luis qued6 de esta forma fuertemente
signada por la aplicacién de politicas publicapmenocion. Ese proceso de cambio econdémico de la
provincia tuvo impactos directos en el Productot®r@Geografico (PBG), que a partir de 1984
evidencio un significativo crecimiento generado porextraordinario incremento de la participacion
del sector industrial, que se convirtid en el gpatsector de generacién de riqueza provincidegP
et al, 2000)

San Luis se convirtid entonces en un polo de atracpara muchas empresas de capitales
nacionales o extranjeros que se instalaron eroldmmia y posiciono al parque industrial provineal
el segundo lugar en importancia de la regiébn deoCAgi, de ser una provincia cuya especializacion
productiva era la actividad agropecuaria orientadas producciones pampeanas se convirtié6 en una

provincia fabril con una fuerte modificacion deektructura productiva.

La significativa incidencia del sector manufactarean la economia provincial determiné
importantes diferencias con el patrén productivoioral. Hasta comienzos de la década de 1980 el
PBG mostraba un tipo de estructura asignable &cma@omia no industrializada y a partir de la puesta
en marcha de los planes nacionales de radicacuumstimal su estructura comenzé a variar hasta
convertirse claramente en una economia fuertenag@atgada en el sector industrial. (Paez, 2005)

A partir de entonces se comienzan a advertir losb@@s que marcarian una nueva etapa en la
provincia. Los indicadores economicos daban cudsetain incremento sustantivo de la poblacion,
particularmente entre los afios 1980-1990, conturorgue superaba ampliamente al del conjunto del
pais. Este crecimiento se producia no solo comsemuencia de factores vegetativos -las tasas de
natalidad y mortalidad de la provincia no se apagia demasia del promedio nacional- sino en mayor

1 En 1982, la ley nacional 22702 otorgé a las pmismde San Luis y La Rioja un conjunto de benesigiromocionales —
principalmente de caracter impositivo- que implaatiuertes incentivos al capital para la radicadiérndustrias en
areas periféricas de la economia nacional
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medida debido a los importantes flujos migratodessigno positivo provenientes del resto del pais,

revirtiendo de ese modo la tendencia historicaexpailsion poblacional.

Hasta el comienzo de la década de 1990 el “parageasrado por los beneficios fiscales a las
industrias determin6 que el empleo en el sectorurskrio de la economia concentrara
aproximadamente el 50% de los ocupados. Sin empargartir de 1991 se verifica una importante
caida, y, consecuentemente, un aumento de los design el sector terciario de la economia. A
mediados de la década de 2000, el sector securtatioeconomia apenas daba cuenta de un 15% de

la ocupacion, frente a un 82,5% del sector texigdRaez, 2007)

Esta situacion estaba fuertemente ligada a lasayise sufrié la economia argentina entre fines
de 2001 y principios de 2002, una de las mas grdeesu historia. EI Producto Bruto Interno (PBI)
cayo un 16% en un afio y como reflejo de esa refmacel mercado de trabajo registré indicadores
inusitados: niveles de desempleo abierto y subatipaisible muy elevados y una fuerte precariedad
de las ocupaciones asalariadas. Luego de la origisito con un cambio en la politica econémica, se
observé una fuerte recuperacion. Durante el perk@fi3-2006 el PBI crecidé a una velocidad pocas
veces registrada en la historia econdémica delypp& un tiempo prolongado: a lo largo de casimuat
afnos se alcanzaron tasas anuales de crecimiergn®ep al 10%. Este panorama tuvo su correlato en
el mercado laboral: la tasa de desocupacién caydnd20,4% en el primer trimestre de 2003 a un
9,8% en el primer trimestre de 2007 y la tasa d®maupacion paséd de 17,7% a 9,3% en el mismo
periodo. Estos indicadores, junto con otros quetap@n el mismo sentido, muestran una importante

recuperacion del mercado laboral a nivel naciq@dlovanevsky y Paz, 2007)

En la provincia de San Luis los indicadores delcado laboral también evidenciaron una

sostenida mejora en ese periodo, aunque ese ptogesalgunas caracteristicas particulares.

A principios de 2003, el mercado laboral proving@atsentaba signos de deterioro, no solo
producto de la crisis que afectaba a todo el paéstambién de la caida en los beneficios asociados
las leyes de promocion industrial que, desde fmale los ‘70, habian implicado una importante

mejora en la situacion provincial.

Como consecuencia, se multiplico la tasa de desooiup y alrededor de un 30% de la
Poblacién Econbmicamente Activa (PEA) encontralodlpmas para insertarse en un empleo. Asi, un
amplio conjunto de la poblacion debi6é aceptar meebtestables y desprovistos de los beneficios que
otorga la seguridad social o bien recurrir al amjoleo o empleo por cuenta propia, por lo que se

produjo un profunda precarizacion del trabajo.
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Si bien existian en la provincia planes socialexmgleo, el gobierno provincial en el afo
2003 declar6 el Estado de Emergencia Social en ébdmbito de la provincia por el término de un
afo y para dar respuesta inmediata a esa situagi@a el Plan de Inclusion Social “Trabajo por San
Luis”.

Este plan estaba orientado a “todos los ciudaddasscupados de la Provincia de San Luis,
dispuestos a mejorar sus posibilidades de conseguyiteo mediante la inclusion en la Cultura del
Trabajo”. Definido desde el gobierno provincial eohel mas ambicioso plan de trabajo del pais”, el
Plan de Inclusion Social Trabajo por San Luissurgio con la premisa de dar trabajo a todos los

desocupados. De hecho, se lo enunciaba d@esocupacion CerdBussetti y Paez, 2007)
El Plan estaba disefiado para alcanzar a un uniserg@mplio de potenciales beneficiarios:

“Estd dirigido a todos los ciudadanos de San Luisodepados, dispuestos a
mejorar sus posibilidades de conseguir empleo nmégliga inclusion de la cultura del
trabajo. Se garantiza el acceso al Plan de las madsolteras, mujeres jefas de hogar,
mujeres mayores de cuarenta (40), cincuenta (589senta (60) afios, todas las personas
con capacidades diferentes, hombres mayores deestza(40) afos, todos los jovenes,
mujeres y hombres mayores de dieciocho (18) afids todo sector de la poblacién en
estado de emergencia soctidley [-0001-2004).

En sus inicios incorpordé a mas de cuarenta milgpes, es decir casi el 40% de la Poblacion
Econémica Activa de la provincia, bajo la premisa dhr trabajo a todos los desocupados para
“eliminar la desocupacién, dignificar al hombreravés del trabajo, incrementar el ingreso de las

familias mas desprotegidas y reactivar la econgm@wincial”. (Bussetti, 2007)

La primera consecuencia directa de la aplicacidmplda fue la abrupta disminucion de la tasa
de desocupacion: del 12,6% que registraba en 28024s alta de la historia de la provincia- se jedu
al 3,7% en el segundo semestre 2003 y a 1,2%afie2004, tal como se puede observar en el gréafico
siguiente.
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Grafico N° 1

Tasas de desocupacion, San Luis, 1980-2005
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de EPHT

En el afio 2005, la cantidad de beneficiarios degdasociales en la provincia San Luis
superaba ampliamente a la cobertura que se rdgistrael resto de las provincias de la Argentata, t

como se puede observar en la tabla siguiente:

Tabla N° 1

Relevancia y cobertura del Plan Jefas y Jefes de Blar Desocupados, 2005

Beneficiarios promedio por mes y porcentajes dexala

Programas de Cobertura Cobertura
. Mayores de Cobertura
Provincia PJyJHD enjplt.eo Relevancia 18 afios total PJyJHD progr;.imas
(a) provinciales (a) / (b) (a) / (c) provinc.
(b) () () + (b)) / (c) b/ ()
CABA 36.005 5.660 6,36 2.323.952 1,79 1,55 0,24
Bs. Aires 554.284 71.854 7,71 10.026.197 6,25 5,53 0,72
Catamarca 28.777 1.858 15,48 219.759 13,94 13,09 0,85
Chubut 8.832 5.071 1,74 285.088 4,88 3,10 1,78
Cdrdoba 87.941 18.537 4,74 2.235.358 4,76 3,93 0,83
Entre Rios 38.681 1.764 21,93 792.634 5,10 4,88 0,22
Formosa 47.773 17 2.895,31 293.054 16,31 16,30 0,01
La Pampa 8.707 6.573 1,32 215.263 7,10 4,04 3,05
La Rioja 16.977 1.300 13,06 197.351 9,26 8,60 0,66
Mendoza 40.027 368 10 8,85 1.100.337 3,67 3,64 0,03
Neuquén 15.215 21.260 0,72 328.292 11,11 4,63 6,48
Rio Negro 17.837 1.174 15,19 375.895 5,06 4,75 0,31
Salta 60.334 1.594 37,86 676.074 9,16 8,92 0,24
San Juan 29.681 3.808 7,79 421.218 7,95 7,05 0,90
San Luis 14.357 47.707 0,30 257.366 24,12 5,58 18,54
Santa Fe 140.120 6.252 22,41 2.181.960 6,71 6,42 0,29
S.del Estero 46.985 2.000 23,49 498.360 9,43 9,43 0,40
T.del Fuego 1.429 1.003 1,43 70.480 3,45 2,03 1,42
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| Total | 1.193.963 | 197.800 | 6,04 | 22.498.638 | 6,19 | 531 | 0,88 |

Fuente: DAGPyYPS sobre la base de informacion dénmias, del MTEYSS y Proyecciones del Censo Nadion
de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

San Luis registraba el mayor porcentaje de bemreitd (24,12%) considerando la cobertura de
planes nacionales y provinciales dentro de la poftlade mayores de 18 afios. Claramente, la
posicién destacada con respecto al resto de lagnpras derivaba del significativo aporte de los

planes provinciales.

Esta cobertura tuvo un fuerte impacto en los imboas del mercado laboral ya que los
beneficiarios se autodefinen como ocupados. SedguirOet al (2008) la tasa de desocupacion para el
aglomerado San Luis y El Chorrillo para la medicitah segundo semestre de 2004 se incrementaba
1,2% a 21,4% si en el célculo se extraian a loefi@arios de los planes sociales nacionales y

provinciales.

Ahora bien ¢qué implicaba el beneficio del Plan? ddaerdo a la politica presupuestaria
provincial:

“El objetivo propuesto por el Plan de Inclusion &e@s justamente incluir a
todos los puntanos, evitando cualquier situaciojusta de exclusion social pero
evitando dar simplemente un subsidio, se trata alethbajo remunerado con la
obligacion de los beneficiarios de cumplir con wrdrio en un lugar determinado,

de forma tal que se fomente la cultura del trabajo”

Explicitamente se habla de trabajo remunerado)aobligacion de cumplir un horario. En la
formulacién original se establecia que la contrsta@én que debian realizar los beneficiarios eran
“préacticas de 8 horas diarias, 5 dias a la semandé hecho, se les asigné tareas relacionadasacon |
limpieza de parques, paseos publicos y la verasiautas. (Bussetti y Olguin, 2005)

De todas maneras, en el Articulo 7° de la Ley 110R004 explicitamente se deja constancia de
que ‘No siendo este Plan de Insercion de naturalezarkdboi administrativa, la Autoridad de
Aplicacion establecera los derechos y obligaciors los beneficiarios del Plan, quedando
autorizada, en caso de incumplimiento, a dar delaaios mismos en cualquier momento en razén de

la especial naturaleza de la relacibn
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Si bien se destaca que no se pretende simplemetrega& un subsidio sino “dar trabajo

remunerado”, con la obligacion de cumplir horarijpgt otra parte se afirma que no constituye una

relacion laboral ni administrativa.

Resulta un tanto complejo entonces caracterizeglécion de los beneficiarios con el estado
provincial. A eso se suma que no hay informacidaoialfdisponible al respecto, es mas, ni siquiera
existe acceso al registro de los beneficiarios.

Algunas investigaciones aportan informacién en tuanalgunas caracteristicas particulares
que estos “trabajos” tenian en los primeros afi@idmplementacion (Paez, Bussetti, 2009):

- Los beneficiarios no tienen recibo de sueldo

- No son registrados por su empleador (el Estado ipo&l) y tampoco se
realizan aportes al sistema jubilatorio ni recibasignaciones familiares

- Desarrollan sus tareas la mayor parte del tiempaie libre y sin elementos
de proteccion apropiados

- Las tareas que desarrollan no mejoran sus capadites previas ni
fortalecen sus competencias laborales, ya que lgomparte tiene que ver
con desmalezamiento de espacios publicos.

Varios afios después, a partir de una investigatgorampo realizada en el marco de una tesis
de Maestria (Sileoni, 2016) en la que se entrgasta mas de cien beneficiarios, se observa que

algunas de esas caracteristicas contintan viggsesevelan otras.

En primer lugar, se destaca un dato no menor: & @& los entrevistados eran beneficiarios
del Plan desde sus inicios, es decir, desde eR@fi8. De ellos, mas de dos tercios expresé que se
inscribié en el plan por necesidad, ya que no térdbajo. La mayoria reconocié haber tenido
experiencia laboral previa, y especificamente eactavidad privada. Particularmente, mas del 30% se

encontraba trabajando en un empleo formal en lasinid.

El 45% de los encuestados respondiéo que como benédirealiza actividades relacionadas
con la seguridad comunitaria, es decir, tienen ctarega vigilar una o dos manzanas de la ciudad pero
no cuentan con capacitacion en seguridad y tampordan armas. Otro 20% describe que sus tareas
se circunscriben al desmalezamiento de parquescpsht caminos con herramientas de mano como
picos y palas. Y los que tienen alguna dificultzita o discapacidad o edad avanzada se reunes en |

talleres donde desarrollan alguna actividad manual.
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El 87% de los encuestados considera que el Planrfd@sabajo”. Al consultarles sobre los

aspectos formales que implica esta relacion lauestp fue contundente: el 100% de los beneficiarios
consultados afirm6 que no le entregan recibo dficiacomprobante al momento de percibir su
ingreso, ni tampoco les realizan los descuentosegpondientes a los aportes jubilatorios. Si
reconocen que tienen acceso a una obra sociakglaeObra Social del Estado Provincial (DOSEP).
Este es un beneficio asociado al Plan y por el @los no aportan, a diferencia del resto de los

empleados del estado provincial.

De todas maneras, mas del 65% de los beneficiafio®é que deseaba continuar como
beneficiario “por necesidad” ya que, segun sushpata“no tienen otra opcion”. Esto indica que la
situacion del mercado laboral no ha mejorado yargueen oportunidades para incorporarse en otra
actividad y, ademas, sus calificaciones no se hadifitado. Si ademés se hace foco en los mas
jévenes que no han tenido una experiencia laboeaigesta situacién no es un hecho menor, ya que
tiene implicancias en lo que se denomina “la caltdel trabajo”, expresamente previsto en los
fundamentos de la ley. Para estos beneficiario4rayectoria laboral” se remite exclusivamentas |

actividades realizadas como beneficiarios del plan.

Se evidencia entonces que la situacién de los ioeareds del Plan es mas precaria y
vulnerable que la del resto de los trabajadorete Wecir: los empleos que provee el Estado a través
del plan de Inclusién no son empleos de calidaniesi permiten a muchos trabajadores percibir un

ingreso.

Sin embargo, se advierte la importancia que pargoblerno provincia tiene el Plan de
Inclusion: en primer lugar, afilo a afio se firma wereto formaliza su continuidad y el rango

institucional que esta politica tiene:

Articulo 1°: ESTABLECER la continuidad del Planidelusiéon Social “Trabajo por

San Luis”, el que se desarrollara conforme lo etdalnlo en su Ley de Creacion N°
[-0001-2004 (5411 *R), Articulo 11 Bis de la Constion Provincial y demas
disposiciones Reglamentarias, la cual se constizcy®o Politica Permanente de

Estado con raigambre Constitucional. (Ley N° [-02%R.6)

Por otra parte, existe una la estructura admitiigraa nivel de Ministerio creada
especificamente para contenerlo: en el afio 200érs@mind “Ministerio de la Cultura del Trabajo”, a
partir de 2008 “Ministerio de Inclusion Social y $2erollo Humano” y desde 2013 a la fecha,

“Ministerio de Inclusiéon Social”.
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Y en consonancia con lo anterior, las asignacipnesupuestarias orientadas a tal fin: en el afio

2004 el gobierno de la provincia destino cienterstet y siete millones de pesos (aproximadamente un
25% del presupuesto, que entonces ascendia av1887). El monto total asignado al Plan era casi
equivalente al que tradicionalmente destinaba kiegno provincial a la obra publica, que a parér d
ese momento practicamente se discontinué. (Olgudh 2008).

A partir de entonces el Plan de Inclusion es efjfaama dentro del Ministerio de Inclusién que
mayor asignacion presupuestaria recibe. Y partimdate en el presupuesto del afio 2016 se destinan
mas de cuatrocientos setenta millones de pesosypliea un incremento de mas de un 150% con

respecto al afio anterior. El grafico siguiente wkenta de ese incremento:
Gréfico N° 2

Plan Inclusién Social, evolucidn asignacién presupuestaria
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Fuente: elaboracion propia en base a informaciésuypuestaria de la provincia de San Luis

Si bien en la politica presupuestaria del Ministaaiio a afio se explicita que el gobierno
provincial “levanta las banderas de inclusion dbaamo politica de Estado y eje de la gestion,
evidentemente luego de tantos afios aun perssstigacionesinjustas de exclusion socjabbjetivo
principal del Plan.
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Y por otra parte, si bien en la politica presuparggtdel Ministerio para el afio 2016 se destaca

como objetivo Generar y ejecutar convenios de capacitacion e np@@cion con empresas,
comercios y todo el sector del ambito privado corolgieto de lograr la incorporacion de los
beneficiarios del Plan de Inclusién Soc&jae contrapone con las disposiciones del gobemad que
en febrero de 2017, en un acto publico comunicongilechocientos cincuenta “trabajadores del Plan
de Inclusién” ingresarian a la Administracion Péafi

A modo de sintesis

La Argentina ha sufrido profundas crisis economieaslas ultimas décadas que han tenido
implicancias directas en las condiciones de vidawehabitantes. Una de esas consecuencias fue la
pérdida del empleo para gran parte de una poblagiérhabia vivido un sistema de integracién social
asociado al mercado de trabajo.

Los programas de empleo se comenzaron a implemeortael fin de sostener los ingresos y
mejorar las posibilidades de empleabilidad de gsupdnerables de la poblacién frente al persistente
crecimiento de la desocupacion. Si bien las paBtigtblicas a finales del siglo pasado tuvieronacom
principales destinatarios a los pobres estructsirade decir, con necesidades basicas insatisfechas
(NBI) luego el Estado extendié sus acciones a ém$oses denominados “nuevos pobres”, es decir,
aquellos grupos sociales cuyos ingresos son muycicios, tienen dificultades de empleo, alta
precarizacion laboral e ingresos bajos e irregaldiéinocur y Halperin 2004)

A principios de siglo, el gobierno de la provincla San Luis puso en marcha el Plan de
Inclusidn Social destinado a “todos los ciudadadesocupados de la provincia de San Luis,
dispuestos a mejorar sus posibilidades de consegyieo mediante la inclusién en la cultura del
trabajo”. El objetivo del plan edar trabaja

El Plan de Inclusién incorporé en sus inicios a méguarenta y cinco mil personas, es decir
casi el 40% de la Poblacion Econdmica Activa derlavincia. La aplicacion del plan implico una
abrupta disminucion de la tasa de desocupacionl2iébb que registraba en 2002 -la mas alta de la
historia de la provincia- se redujo al 3,7% enegundo semestre 2003 y a partir de ese momento

nunca alcanzo los dos digitos.

? http://agenciasanluis.com/notas/2017/02/20/enaio-de-justicia-social-1850-trabajadores-del-plasintlusion-
ingresaron-a-la-administracion-publica/
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En el afio 2004 el gobierno de la provincia destin®lan una asignacion presupuestaria de 177

millones de pesos, aproximadamente un 25% del puesto provincial. EI monto total asignado al

Plan era casi equivalente al que tradicionalmeestirthba el gobierno provincial a la obra publica.

Después de méas de catorce afios, si bien los bhieneficreconocen que este plan le permite
tener un ingreso y contar con obra social destadgnnas caracteristicas particulares que aun
subsisten: no les entregan recibo de sueldo, nbalesn aportes previsionales ni les facilitan rd@a

trabajo o elementos de proteccion.

A partir de la caracterizacion que los mismos heraebs realizan, esta politica en la practica
esta muy lejos de los objetivos que se proponesituacion de los beneficiarios del Plan de Inclasié
es precaria y vulnerable. Vale decir: los “empleqpsé provee el Estado a través del plan de Incalusio
no son empleos de calidad, si bien permiten a nauthbajadores percibir un ingreso. Ahora bien, ese
ingreso ¢,compensa de alguna manera esta situaciofodnalidad?

El Plan parece haberse configurado en un refugioeid tanto para los desplazados por los
cambios en el mercado laboral, particularmenteaemdustria, como para quienes no consiguen
reinsertarse en el mercado laboral. Y el Estaddindesada vez mayores recursos publicos para

sostenerlo y ademds, decide incorporar a los lamdis como empleados publicos.
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