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Introduccién

En Ameérica Latina, durante el auge desarrollistdodeafios ‘60, como también en las
reformas educativas neoliberales de los '90, hadgminado concepciones en las que
subyace la Teoria del Capital Humano (TCH). Teqgua -en tanto apologia de las
relaciones de produccion capitalistas- refuerzactaxepciones de sentido comun en
sus aspectos mistificadores de lo real y se en@entel origen de la economia de la

educacién como formulacion sistematica (Frigot@98).

Segun Moreno Becerra (1998), la teoria del capii@hano desarrollauna favorable
secuencia educacion-productividad-empleo-salarie gos expone, sobre la base de
los supuestos de la competencia perfecta, la rapdta cual la educacién se convierte
en una importante variable explicativa del éxitbdaal y econémico de los individuos
(p. 38) En efecto, la educacion es concebida camaugtora de capacidad de trabajo,

potenciadora del factor trabajo, y es considerada,luz de este modelo, una inversion
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como cualquier otra. El énfasis esta puesto efetxién individual, concepcidon que se
extiende para explicar la distribucion del ingrgsel desempleo, afirmando que ambos
fendmenos son resultado de las diferencias peesoeal los niveles de educacion, los
gue, a su vez, se explican en funcién de la decisidividual de invertir o no en si

mismo (Frigotto, op.cit.).

Esta teoria se reactualiza y cobra nueva vigenoia posterioridad a la crisis de
acumulacion de mediados de la década del ‘70,isaislica de la propia formacion
capitalista-, cuando las lecturas neoliberales gmep abandonar el modelo de
intervencion social, reformar los estados, promumigeacciones que permitan regenerar
los procesos de acumulacién, disciplinar la fuelz&rabajo y transferir a los agentes de
la sociedad civil competencias que habia tomadéstddo y que —de acuerdo a esa
concepcion- provocaron su burocratizacion y elatéfiscal. En dicho proceso se
perfilan también las caracteristicas basicas dsefopdismo, que incluyen cambios
radicales en la estructura de calificaciones destagresas y en aquellas calificaciones
gue se requieren para el desempeiio de los nuevegog puestos de trabajo; son
redefinidas las formas organizacionales de la mwdo; se modifican en forma
sustancial los padrones de disciplinamiento deidazi de trabajo y de reordenamiento
jerarquico en la propia empresa etc. (Gentili, 9%l posfordismo se caracteriza
ademds por la cristalizacion de un modelo sociadddo en la dualizacion y la

marginalidad creciente de sectores cada vez masoamp la poblacion.

En Argentina, ayudada por la coyuntura internadjol@adictadura militar de 1976
interrumpe la industrializacion sustitutiva e impoma nueva dinamica basada en la
valorizacion financiera. Se inicia una recomposicie las clases sociales y de las
relaciones entre ellas, se configura un nuevo pedendémico a partir del predominio
definitivo de grupos nacionales y empresas extragjdiversificados y/o integrados, se
vuelve “costoso” el antiguo Estado de Compromisoid@oy comienza el proceso de
“re-estructuracion” definitiva. En los paises coehmuestro, semi-industrializados, esta

crisis significa el agotamiento del modelo basaddaeindustrializacion sustitutiva, el
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pleno empleo, el Estado de Compromiso Social yaléigipacion de la clase obrera en

la distribucion del ingreso.

Ya en los afios ‘90 en América Latina, las nuevasioees de la teoria del capital
humano, respecto de la relacion educacion - trabajociden en atribuir a los sistemas
educativos la responsabilidad principal de todas pooblemas vy, -bajo la misma
l6gica- el espacio donde estos pueden ser resiiMarsin, 2005). Luego se desarrollan
los enfoques de politica social focalizada que pi®ran la inversion en capital humano
como prerrequisito del crecimiento economico (Copdfranco 2005), y aquellos que
plantean una articulacion de la teoria del capitahano con el denominado “capital
social”. Esta ultima nocion viene siendo difundiglar intelectuales estadounidenses
como Fukuyama, Coleman y Putnam y se encuentraoeantentos de organismos
internacionales como la Organizacion de las Nasiobaidas (ONU), el Banco
Mundial (BM) y la CEPAL para hacer referencia aciapacidad de asociacion y
cooperacion de grupos de personas o de una deastaninomunidad local para
enfrentar problemas inmediatos (Wanderley Neved, @009). Es utilizada junto a las
nociones de “pobreza” y de “desarrollo social subte” para orientar la definicion de
politicas neoliberales focalizadas. La articulacédrtre capital humano y capital social
es parte de la argumentacion esgrimida por el ptoyeapitalista neoliberal renovado
conocido como “Tercera Via”, que interpreta el dgdeo y la pobreza como
infortunios 0 como consecuencia de la incapaciddd/idual y se los debe enfrentar
por medio de valores morales positivos universatmewalidos y mecanismos
relacionados con la ayuda mutua (ibid.). En losiisigtes apartados exponemos con
mayor detalle estas concepciones y su relaciéniaestrategia de construccién de un
nuevo sentido comun adaptado a los intereses pgvdel gran capital nacional e

internacional.

Nuevas versiones de la Teoria del Capital Humanogmpleabilidad
Los enfoques presentados comparten la vision skganal asistimos a una suerte de

superacion del tipo de organizacion social cagialial sostener quel conocimiento y
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la informacion estarian reemplazando a los recursasurales, a la fuerza y/o al

dinero, como variables clave de la generacion yrihscion del poder en la sociedad”

(Tedesco, 2002). El conocimiento seria la primdordieente de dominio, en las

sociedades contemporaneas, teniendo en cuentatassormaciones en las formas de
organizacion del proceso de trabajo tayloristasahacevas formas de produccion
flexible’. La argumentacién sostiene que, respecto delrniewio econémico y la

productividad, el capital y el trabajo pierden velecia frente a la creciente incidencia
del control y aplicacion de la informacion. Ellopéiraria la supremacia del capital
financiero sobre el industrial, asi como la dismidn del aspecto material como
resultado del aumento de importancia del nivel ttognintelectual, mientras la

especializaciéon rigida, estaria siendo sustituide la flexibilidad, equivalente a la

liberacion de trabas burocraticas para abrirseaalbio y asumir riesgos (Aronson,
2007) .

En esta linea de pensamiento se atribuye, segimifgaGuerrero, 1998: p.238}l
denominado desempleo estructural -ndcleo durordélgma de la pobreza en América

Latina- a

la existencia de brechas fundamentales entre lagpencias laborales de los jovenes que
ingresan a los mercados de trabajo y aquellas queesjueridas por los sectores productivos. Su
pervivencia es un factor determinante en la remcidn de la exclusién social y en la
profundizacion de graves segmentaciones socialegagde o temprano pueden poner en peligro
los logros alcanzados por el crecimiento econémico.

Se argumenta la necesidad de reconocer que lalighddén y la reestructuracion
productiva determinaron cambios econdémicos y tégiobs, generando
modificaciones correspondientes e irreversibleslosn patrones tradicionales de la
insercion laboral, cuya naturaleza es también ¢lpkestructural.Este diagnostico se
reitera mas recientemente, casi en los mismosnésnln estudio del BID (Bassi, M.

et. al. 2012) habla del “desacople” entre las iddudles que esta formando actualmente

! Estas formas flexibles de trabajo son conocidasalimente como “toyotismo”, en alusién a la empresa
japonesa Toyota en la cual se inicié esta formardanizar las tareas para dejar atras la monottaiia
trabajo de tipo fordista, para incluir momentos mdesarrollados tecnolégicamente, y elevar la
productividad.
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el sistema educativo y las que demanda el mercadtosl jovenes que hacen la
transicion de la escuela al trabajo después dedanslaria, significado nuevamente

como “brecha” entre escuelas y requerimientos @etado.

La escuela entonces no estaria formando jovenekeainhgs. El surgimiento del tema

de la empleabilidad en el escenario post-crisisregga claramente asociado a la
necesidad de explicar las dificultades para sostn@eno empleo en los mercados de
trabajo urbanos (Spinosa, 2005). Aunque el fendntEnta permanente exclusion de
parte de la fuerza de trabajo del mercado urbanesnouevo en nuestra region, si es
nueva la forma de concebirla. Lo que comenzd atiomesse no es la carencia de

empleo, sino la posibilidad de generar una sociedadkerna con empleo para todos.

Las explicaciones neoliberales conciben al meragdtrabajo como uno de los tantos
mercados existentes, en el que es posible la cempat perfecta y la libertad de
eleccion de los individuos, que gozan de infornmagitena para decidir sus acciones, y
calcular racionalmente el ingreso, movilidad o dmlidel mismo. La nociéon de
empleabilidad es concebida en este marco, comaplactad de los sujetos de formar

parte de esta relacion de intercambio (ibid.).

En este sentido se replantea también el conterdasdpoliticas sociales. Estas tienen
tres funciones principales: la creacién de capitahano, la compensacion social y la
contribucién de la integracion de los individuokaociedad (Cohen y Franco, 2005).
Dado que el principal factor productivo es el comeento, los paises no podran ser
competitivos si no tienen una fuerza de trabajonfmta y capacitada, que pueda
incorporar ese conocimiento a su trabajo. Porrtotéos objetivos de competitividad y
equidad pueden perseguirse simultaneamente dadosejuetroalimentan. De esta
manera la politica social que se orienta a inverircapital humano se convierte en
prerrequisito del crecimiento economico. La fornmgamizativa que adopta la llamada
“gestion social” en la implementacion de las podisi focalizadas, constituye una logica
de las politicas sociales que podemos reconocerele@mbito educativo. Los
procedimientos que en los propios términos de lderes significartla traduccion
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operacional de las politicas’son los programas o proyectos sociales. Mediamte |
agregacion de proyectos se forman los programagalnfente las politicas son
“concebidas como agregados de programaSéntran la accién del Estado en la
eficiencia de la gestion, por lo que los resultategativos son adjudicados a errores en
el disefio o en su implementacion vinculados a mret técnicas. Por ejemplo, se
considera un aspecto central la identificacion exer de la poblacion-objetivo.
Requiere tener en cuenta las diferencias, la hggasdad de la misma dado que
igualar es compensar las diferencias con proyextesuados (ibid.).

Con respecto a la responsabilidad de los sistechasvos se plantea la adecuacion de
sus distintos niveles y modalidades a los requentos del mercado. Por ejemplo,
respecto de la educacion de jévenes y adultos egridanLatina, Paiva (1994) propone
la adopcion de las soluciones del mundo desarmlled el cual se han tomado
medidas importantes pareeadecuar la fuerza de trabajo a los cambios estmades’

por los que esta pasando la economia, dirigieng@cedmente entrenamientos a
aquellos que corren el riesgo de ser lanzadossaha@eo. Subraya la preocupacion de
los paises centrales en promover reformas que #dwarentros de entrenamiento a las

fuerzas del mercado:

No se trata solamente de reforzar y mejorar laladlde la educacion inicial o promover medidas
compensatorias de la ensefianza fundamental, sineedkicacién constante, reentrenamiento,
readecuacion a los nuevos procesos de trabajg prézedimientos vinculados a ellos y a los
contenidos del empleo. (ibid., p.4)

La incidencia de la teoria del capital humano escqpible a través de estas
argumentaciones, presentdndose con la evidencieerapadel sentido comun vy

otorgando valor solo a aquella educacion que dalvenen el mercado.

En contraposicion con esta logica, acordamos cqretapectiva de Frigotto (op.cit.),
autor que profundiza el andlisis de la teoria dgdital humano desde el marxismo,
revelando su caracter mistificador de la realididuiendo su linea de pensamiento, lo

especifico de la escuela en el capitalismo no gsdparacion profesional inmediata,
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sino que se sitda en el nivel de la produccionrdeanocimiento general, articulado al

entrenamiento especifico efectivizado en el sisteroductivo.

Quienes postulan una relacién directa de la edtiacon el sistema productivo
ignoran, el caracter no fundamental de la pradtzcativa y sumaturaleza mediadora

dentro de las relaciones sociales de produccionmediacion de la escuela con el
proceso productivo capitalista se realiza a traleda provision de un saber general
articulado con el saber especifico y practico geedssarrolla dentro del proceso
productivo, y mediante la transmision de aspeatie®logicos, necesarios al capital,

para la gran masa de trabajadores que constitlyermgo colectivo de trabajo (ibid.).
La Pedagogia de las Competencias y la formacion dedbajador flexible

Vinculado a los argumentos del neo-enfoque de daidedel capital humano, la
formacion para el desarrollo de competencias qugeexlos nuevos modos de
produccion, surge de una nueva forma de concebaoetepto de formacion, que
reemplaza a la predominante en la etapa anterigntada a la calificacion de

trabajadores para puestos de trabajo especificos.

Segun Martin (op.cit.), la nocién de competenamsie uso relacionado con el mundo
del trabajo “se sitia a mitad de camino entre los sabereasyhabilidades concretas;
la competencia es inseparable de la accion, pergeea la vez conocimientdp. 11)
Ello implica que no proviene de la aprobacién dewmiculum escolar formal, sino de

un ejercicio de aplicacién de conocimientos enugistancias criticas.

Las competencias son amplias y flexibles y se wvatorporando a través de
experiencias sociales, familiares, escolares yr&db® y no son patrimonio del puesto
de trabajo, sino atributos de la persona del tealmsj La trayectoria a través de la cual
se desarrollan las competencias es Unica en cadainaluye elementos individuales y

sociales e implica una combinacién de educaciomdbraprendizaje en el trabajo v,
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eventualmente, educacion no formal. Constituyenamunto de propiedades inestables
que deben someterse a prueba, por lo cual se opoi@s calificaciones, que eran

medidas por el diploma y la antigiiedad.

Desde los impulsores de una pedagogia de las cenueed, su centralidad obedece,
entre otros motivos, a qudas competencias que exigen los nuevos paradigmas
productivos son cada vez mas coincidentes condassarias para el desempefio de la
participacion ciudadanaEsta afirmacion permitiria poner fin a la viejaatomia entre

formacion para el trabajo y formacion para la ctdatda. (Filmus 2007)

En cuanto a la relacién de esta l6gica con la ttaye educativa de los individuos y
sus posibilidades de acceder a un puesto de trabajaonsidera fundamental la
capacidad que la persona posea de adaptarsearri@asngntes innovaciones, a traves de
un aprendizaje continuo. Se destacan un conjuntmuoigpetenciadvinculadas con las
condiciones de empleabilidad: capacidad de expresidapacidad de aplicar las
matematicas a problemas concretos y mas en gereapgcidad de pensar{Martin,
op.cit. p.14). También juegan un papel centralgtinas [competencias] cuyo
aprendizaje requiere de la practica en un pueshmial: capacidad de adaptarse a las
relaciones y normas propias de una organizaciondpotiva, uso de tecnologias,
desempefio de tareas especificgGallart, 1995, en Martin, 2005: p. 14).

Segun Aronson (op.cit.), a partir de la décadaod€d0, se torna evidente un aumento
de la importancia de lo “inmaterial” en detriment® lo instrumental. El énfasis en las
competencias requiere un tipo de habilidad apta pafrentar la incertidumbre. Segun

los tedricos de la nueva concepcion del capitaldnonlas competencias laborales que
requiere el desempefio en economias abiertas yidametintensas presiones hacia la
competitividad global generé un nuevo conceptodieacion, quéhace hincapié en

la adquisicion de disposiciones cognitivas sup&sompara enfrentar eficazmente

situaciones complejas, lo cual supone entrenami@at@ resolver problemas, para
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actuar creativamente y tomar decisiones; el comjuriinfigura los contornos de una

formacion orientada hacia las “competencias de ezapllidad”.(p.15)

En forma coincidente, el estudio del BID, ya menaio (Bassi, et.al. op.cit.), concluye
que, ademas de las destrezas académicas tradesarallas que forma la escuela, los
empleadores buscan en los jovenes una serie ddlidadbs socioemocionales”

relacionadas con el comportamiento, como la regiwidad, el trabajo en equipo y la

capacidad de resolver problemas, todo lo cual tye a mejorar sus probabilidades
de lograr una insercion laboral exitosa. Estas lidalies, segun el estudio, son
valoradas por las empresas estudiadas en mayodangde las de conocimiento y las

especificas del sector productivo.

Esta linea argumentativa enfatiza que en la adaliel papel socializador de la
educaciéon (desde otro lugar tedrico y politicoaséaifuncion vinculada a la continua
recreacion de la hegemonia) cobra mayor importantientras que decrece la funciéon
relativa a la instruccién. La educaciéon seria diolm expresiva puesto que procura
despertar en los trabajadores actitudes vinculadasla ductilidad, la disposicion al

aprendizaje, la autonomia y las habilidades conatines y de relacion (Bonal, 1998:

77). En este marco conceptual la razén de estesiénéstaria relacionado con el
problema de la rapida obsolescencia del conocimipritducida por la velocidad del

cambio tecnoldgico y organizacional, por lo queultesimprescindible la educacion

permanente (Tedesco, 2000: 62).

Desde un angulo diametralmente opuesto, para lagmes criticas (Katz, Deluiz) es

otra la razén de la creciente importancia de l@i&izacion” vinculada a la ductilidad,

flexibilidad y a las habilidades socioemocionalessgciales en el marco de una
pedagogia de las competencias. Esta pedagogia pameade un modelo de control de
la fuerza de trabajo que busca, mediante la redinicsalarial, la precarizacion del

empleo y la masificacion del ejército de desocupadolocar a los trabajadores a la
defensiva, en un contexto donde cada vez mas jpitalistas estan obligados a intentar

aproximar dos objetivos irreconciliables: aument@arrentabilidad a costa de los
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trabajadores y lograr su cooperacion en la bataldra sus competidores. (Katz, 2000:
7 en Martin, op.cit.) Los fundamentos de la rela@atre educacion y empleo dejan de
ser puestos en duda y los individuos aceptan coradalla personal sus fracasos en los

intentos por obtener un empleo. Como afirma Martin:

el compromiso de cada individuo en su formaciéreHadiferencia entre estar activamente en el
mercado de trabajo o en las filas de desemple&ldsabajador para continuar empleable debe
permanecer en constante actualizacién y forma¢idoer oidos sordos a esta recomendacion es
leido como una toma de decision que lleva al deksmpoluntario. El individuo no sélo es
responsable por su situacion de empleabilidad, &desle manera voluntarista se sostiene que
puede cambiar su situacion manejando sus decis@nbase a sopesar los costos y beneficios de
sus inversiones en educacion. (p. 18)

La nocion de competencia en el mundo empresarigdlaeiona con la redefinicion en
la organizacion del trabajo y la implementaciorpdbticas orientadas a la busqueda de
flexibilidad en el empleo para que el sector delitehobtenga mayor rentabilidad, en el
marco de un modelo ideoldgico que justifique elnaeadel individualismo, tanto en el

lugar de trabajo como en los distintos ambitosadesj entre ellos el educativo.

Nuevo individualismo, contexto de incertidumbre y apital social

Ahora bien, es precisamente la renovacion conceptespecto del tema del
individualismo, uno de los pilares en los cualessenta la nueva fundamentacion de
las actuales relaciones capitalistas de dominigpjogacion expresada por la Tercera
Via, proyecto de sociabilidad sistematizado posadiologo Anthony Giddens, con
importantes avances en nuestra region (Wanderlexed\eet. al., op.cit.). En efecto,
incorporando y superando la concepcion neolibedal la que es continuacion y
reemplazo- la conceptualizacion de la Terceraafitana la existencia de un “nuevo
individualismo”. Giddens (2000) argumenta que kstdras sobre el individualismo
desde la izquierda y la derecha apuntan a aspeetysivos con efectos desastrosos
respecto de la solidaridad social, la que denoniilsasociedad del yo primero”. Para el
autor, ambas lecturas son erroneas porque las s\geveeraciones estan sensibilizadas
con una gama mayor de preocupaciones morales sjaatieriores en temas tales como

los derechos humanos, la ecologia y la libertadiadexaunque no relacionen estos

10
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valores con ningun tipo de tradicion. No se tragauwh individualismo egoista ni
representa una amenaza para la solidaridad sdeiatambio radica en que la
solidaridad, en el actual mundo “cosmopolita y glaado”, ya no puede garantizarse
mediante la accién vertical del Estado. Segun QisidéHemos de construirnos

nuestras vidas de un modo mas activo que las geiogies anteriores y aceptar mas

activamente responsabilidades por las consecuemigds que hacemos{ibid.p.50)

En el mismo sentido Beck (2001) sostiene que ensdmiedad actual la

“individualizaciéon”

No significa atomizacién, aislamiento, soledad,cdesxion o el final de todo tipo de sociedad,
(...) significa, en primer lugar, el proceso de deswlacién[disembeddingly, en segundo lugar,
el proceso de revinculacion a nuevas formas dededa sociedad industrial en sustitucion de las
antiguas, en las que los individuos deben produepresentar y combinar por si mismos sus
propias biografias.

De esta manera, siguiendo a Wanderley Neves (9plaitoncepcion de la Tercera Via
sostiene la idea de que el individuo renovado s=@z de ir mas alla de sus limites,
comprendiendo un conjunto mayor de cuestionegjugnesto signifique una pérdida en
su capacidad de ejercer su autogobierno. Al reakza existencia en un mundo
“globalizado” y atravesado por “perturbaciones eemtidumbres”, ese individuo
renovado seria mas inteligente, mas sensible, le¥éblé y abierto a las influencias del
mundo. Por lo tanto,cbn este condicionamiento cultural, ese individstaga mas
apto que el de otros tiempos a compartir valorepayticipar de organizaciones

sociales presentes en su universo y vinculadasidestidad no-economic#p.64)
Lo que venimos exponiendo nos permite ahora destdoa cuestiones centrales

respecto de la nueva pedagogia de la hegemonisegadiculan con los rasgos de la

pedagogia de las competencias desarrollados mdésa:art) la relacion entre
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individualismo y contexto de incertidumbre y, 2)rédacion entre las posibilidades de

accion humana en la sociedad actual y la crea@daragital social.

1. El individuo de hoy debe moverse, segun la “aueterpretacion del mundo” que
desarrolla el proyecto de la Tercera Via, en untexda de incertidumbre
correspondiente a una “sociedad postradicional”,“mando en riesgo”, que sufre
profundos descontroles, en el que gran parte deelaades producidas ya no logran
explicar ni orientar la intervencion en la realidd@revalece en esta ldgica, la
naturalizacion del sistema capitalista como al¢iumano y fuera de la historia, aunque
resultante de ella. Por lo tanto, no cabe a loshinesla direccion del proceso historico,
ya que todos se habrian vuelto rehenes de un sigtermutacién permanente en el cual
prevalecen las dudas (Wanderley Neves, op.cit.), sestaria a los seres humanos
concebir la historia como resultado de una sunetei acontecimientos sucesivos e
inciertos. Estas son las consideraciones que dehnal lanzamiento de una serie de
nociones responsables por justificar una plataforp@itica que viabilice la

manutencion de las relaciones sociales vigentes.

Para Beck (2) la sociedad del riesgo, aparece aoobsolescencia de la sociedad
industrial, como una fase de desarrollo de la saciemoderna en la que los riesgos
sociales, politicos, econémicos e individualesdén cada vez mas a escapar a las
instituciones de control y proteccion de la sodikedadustrial. En un mundo de
incertidumbres los conflictos sociales deben aaedz como “problemas de riesgo” y
por tanto, ambivalentes e impredecibles. Es unaedad cosmopolita que todos
compartimos, que no tiene “salidas” u “opcioneslp<l reconocimiento de que -para
bien o para mal- estamos sujetos a vivir situacanee no podemos controlar (Beck
2012).

Para el proyecto de la Tercera Via, la llamadabgli@aacion intensificadora” es un

fendmeno en el cual son mas importantes los efeasrados en el plano cultural,

como el cambio de habitos, costumbres y estilogdbe que sus manifestaciones en la
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esfera econOmica y financiera como consecuencialadentensificacion de la

comunicacion global instantanea y del transportenm@desas. Esta nocion, niega la
profundizacién de la jerarquizacion planetaria geetraliza la riqueza y amplia la
desigualdad en el escenario de la mundializaci@antiiera (Wanderley Neves, op.cit.).

2. Ahora bien, lejos del aislamiento o la descadrexpara la Tercera Via los individuos
existen en un mundo en el que predomina umadernizacion reflexiva la cual
implica el uso social activo de la informacion y damunicacién que aumentan la
capacidad analitica que generaria orutido de personas inteligentes y activas en el
plano socidl. Este presupuesto enuncia la necesidad de coogirude la llamada
“sociedad civil activa De esta forma hombres y mujeres mejor informagdeducados

ya no se constituyen en sujetos historicos sin@aaares sociales, que asimilan una
nueva postura social expresada en la prestaci@erdecios y no en la reivindicacion

colectiva de derechos (ibid.).

Para ello resulta imprescindible la renuncia @iejb mundo de las polaridades
(derecha-izquierda, lucha de clases). El argumesrdral parte del reconocimiento de
que el mundo -como sefialamos mas arriba- no esteotaxlo rigidamente por el poder
humano sino por las incertidumbres. Por lo tantovar la sociedad civil implica abrir
un espacio para laréstauracion de las solidaridades perjudicatag para la
promocién de la cohesidn social a través de lardiszcion de posturas mas armonicas,
flexibles, dialégicas y cooperativas que permitarirentar los desafios de tales

incertidumbres.

La Tercera Via comparte con la doctrina liberafiamacion de que la inclusion social
y el bien comun deben asegurarse a través decpslitociales que desenvuelvan el
capital social de los grupos de individuos para decion promoviendo el

“emprendedurismo”, la autoconfianza y la capacidadadministrar riesgos para asi
romper definitivamente con la cultura de la depecie del Estado. Sin embargo,

introduce elementos que amplian la teoria libeeEs$tado, al afirmar que la sociedad
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civil estd asociada al Estado en la busqueda dehasion social y reafirma al Estado
como el responsable por la creacion de la socieildt] agregando la nocion de
“asociacionesentre las esferas de lo politico y de lo sodthlobjetivo es expandir una
“economia mixtay “repolitizar la politicd a través de la asociacion entre lo publico y
lo privado y de la cobertura de un gran abanicaatgones que involucra empresas y

organizaciones no gubernamentales en la provigdnahes sociales (ibid.).

Vinculado a la conformacion de una sociedad ciciiva, el concepto decapital

social, segun Putnam (1993 en Arriagada, 2008kta constituido por aquellos
elementos de las organizaciones sociales, cometes, las normas, la confianza, que
facilitan la accion y la cooperacion para benefigiutuo, puesto que el trabajo en

conjunto es mas facil en una comunidad que tieeevacabundante de capital social”.
(p. 14)

Los organismos internacionales han consideradoapitat social con un enfoque
econdmico con el objetivo explicito de mejorardasdiciones de vida de la poblacién
pobre. ElI Banco Interamericano del Desarrollo (BEDO1 en Arriagada, ibid.) ha
enfatizado en las dimensiones éticas y culturakgdscdpital social. Su propuesta
comprende varios factores tales como el clima defianza social, el grado de
asociatividad, la conciencia civica, los valoreg@s$ y, la cultura entendida como “la
manera de vivir juntds Asimismo, se subraya la necesidad de promovergsos que

eviten la corrupcion en la region latinoamericafigkEberg, 2000 en Arriagada, ibid.).

Sus defensores afirman que el desarrollo del dagoi@al de diferentes grupos seria
capaz de revertir la situacion de pobreza de lasunalades y de generar actitudes
activas frente al aparato de Estado. El objetive@sta concepcion, de cufio neoliberal
es educar las fracciones de la clase trabajadoeayma nueva realidad en la que las
politicas sociales universales ya no fueran efeabe esta forma, la solucion de los
problemas y la realizacion de demandas deberiaralizarse a través de la

movilizacion de pequefios grupos y por intermedid‘a®ciaciones” con el aparato
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estatal y otros organismos de la sociedad civilay no mas en las politicas

universalizantes (Wanderley Neves, op.cit.).

Dadas estas caracteristicas, el “capital socialtiado al “capital humano” seria el
remedio que permitiria minimizar los efectos peswery degradantes inherentes al
modo de produccion capitalista en su etapa actual ynismo tiempo, introducir de
forma estratégica nuevos marcos de referenciaalescEste tipo de sociabilidad sirve
para estimular y orientar la naturaleza y la irdaoron politica de nuevas agrupaciones
que no actuen en el punto nodal de las contradiesiael capitalismo, pasando a

convivir bajo la tolerancia del sistema e inclusiamearmonia con él.

Orientados para luchar a partir de un nivel masnigitio de conciencia politica, estos
movimientos contribuyen en forma significativa arémfirmacion de la ideologia burguesa. Por
este motivo el individualismo, como valor moral icad, se articula de manera decisiva con la
conformacion de una sociedad civil activa y corefarma del Estado (ibid, p. 66)

Proyecto de la Tercera Via y privatizacion de la estacion

¢, COmo se expresan estas concepciones en la reatided de los sistemas educativos?
Asistimos al progresivo despliegue de una retdmiga, con marcada insistencia, fue
avanzando durante las ultimas décadas a travésa daroduccién de discursos,
documentos, eventos y experiencias de organismosrnacionales, empresas,
fundaciones, ONGs, organismos estatales (nacignalesinciales y municipales)

ganando espacio en la agenda politico-educativa.

Nociones como “alianzas intersectoriales”, “gobamsaen red”, “incidencia de la
sociedad civil’, “participacion ciudadana en eduga¢ “participacion de las
organizaciones de la sociedad civil”, son expressashe esta propuesta de colaboracion

entre el sector estatal, el privado y el llama&ocir sector” o “sector no lucrativo”.

Lo expuesto anteriormente permite hipotetizar gemstinos a un movimiento de

reconfiguracion del sentido de lo publico y de livado y de la responsabilidad del
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Estado y de las organizaciones de la Sociedad @ivila garantia del cumplimiento del

derecho a la educacién bajo el supuesto que “eblBgior si solo no puede”.

El andlisis realizado por Ball y Youdell (2008) smbdos procesos de privatizacion
encubierta en la educacion publica aporta categydéidiles para la investigacion que
llevamos a calfo La privatizacién puede tomar dos formas prineipaa privatizacion
endoégenaén’ la educaciéon publica, que se refierelaimportacion de ideas, métodos
y practicas del sector privado a fin de hacer quesextor publico sea cada vez mas
como una empresa y crecientemente comérgil exdgena d€’ la educacion publica,
gue suponela apertura de los servicios de educacion publick articipacion del
sector privado a través de modalidades basadas emefitio econdmico, y la
utilizacion del sector privado en cuanto a la cqmuén, la gestion o la provision de

diferentes aspectos de la educacion publ{pa 8-9)

Con respecto a las tendencias mas recientes, Ball2) argumenta que la politica
educativa se esta haciendo de nuevas manerasgeosnespacios, por nuevos actores,
y que muchos de estos nuevos espacios son madgsjven todos los sentidos de esta
palabra, que publicos y democréaticos. Como resuiltid gobernanza educativa y el
Estado educativo se estan transformando en sentidgs marcados, y la misma
educacion esta siendo reconceptualizada como umduaad para el beneficio. El
autor subraya que no se trata de un cambio abs6kib® mas bien un desplazamiento
en el equilibrio o combinacién entre los diferenédsmentos de gobierno, burocracias,
mercados y redes. Es decir: jmas redes, mas mescadtenos burocracia (p.22)

Cada vez mas los gobiernos catalizan a los segat@so, privado y voluntario hacia
la accién para solucionar los problemas de su catadny se redefinen como
“facilitadores” mas que como “hacedores” autargsiigae posean, operen y produzcan

todo por ellos mismos. Los defensores degabtrnanza en rédsostienen que esta

’Se trata del Proyecto de Investigacion: La aligmablico-privado en la gestién de la educaciéon. Un
estudio sobre la participacion de la sociedad @nillas escuelas secundarias de las provinciasale R
Negro y de Neuquén
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pluralidad de actorescbmprometidos en un proceso reflexivo de dialogaecambio
de informacion” favorecen espacios “para las sotuwes colaborativdslo cual
“produce un mayor grado de flexibilidad y ajusteaacbmplejidad de las condiciones
socio-econdomicas existente§.22)

Llevado al plano educativo la Ley de Educacion biaal N° 26206/06, ademas de
incorporar la figura de escuelas dgestidn social y cooperatiVaestablece en el
articulo 4° la responsabilidad estatal por la edidca“con la participacion de las
organizaciones sociales y las familiag en el 6° agrega l6s municipios, las
confesiones religiosas reconocidas oficialmentasydrganizaciones de la sociedad; y
la familia, como agente natural y primatiolmporta destacar esto porque el actual
gobierno inscribe sus lineamientos politico-edweatien las regulaciones que contiene

dicha norma.

La participacion y el compromiso de todos por lagation cobran un lugar central en
la agenda educativa del actual gobierno tal comprépone el Plan Estratégico de
Educacion 2016-2021 Argentina Ensefia y Aprentleconcertado en el seno del

Consejo Federal de Educacion.

La formacion no sé6lo es un factor fundamental garbogro de la empleabilidad en
términos individuales, sino que es un factor quardauye a la estabilidad politica del
sistema, en tanto instrumento esencial de lasigaditpublicas, conteniendo las
demandas. Durante los 90 se sumaron, desdedegmel BID y del Banco Mundial
y como requisitos hacia el Estado en busca delargabilidad de un sistema altamente
sospechado de corrupcion, la necesidad de rendogdrtuentas, predictibilidad y
control por parte de la sociedad civil (Martin,aip). Para el enfoque de la CEPAL no
basta la obediencia para lograr la estabilidadodesistemas politicos, su legitimidad
solo es posible con un aumento en la inclusion ade sectores que estan siendo
desplazados por los crecientes niveles de ruptutasetejidos sociales. Posibilidad que

se restringe a asegurarle a la poblacion los revaeempleabilidad requeridos y ya no
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a garantizar niveles de pleno empleo. Desde estpguiva semejante tarea ya no es
posible que la asuma ninguna institucion mas qumescado (ibid.), aunque ahora

aliado al Estado y la sociedad civil.

Reflexion Final

Asistimos hoy a un conjunto de politicas, practigaliscursos que procuran conformar
un nuevo sentido comun permeable a la nueva pedageda hegemonia legitimadora

de las actuales relaciones de explotacion y dondinaque se expresa en el proyecto de
la Tercera Via para América Latina.

El desarrollo articulo las nociones de capital hnopampleabilidad, pedagogia de las
competencias, nuevo individualismo y capital sqcialostrando las estrategias

orientadas a la construccion de una nueva integdet de las relaciones sociales, del
papel de la educacién y de la relacion entre eddicactrabajo.

Interpretacion que oculta la verdadera naturaledaddsempleo, la desigualdad y la
pobreza en la etapa actual del capitalismo, combitan dificulta las posibilidades de

avance en niveles de conciencia politica y orgdéine@or parte de la clase trabajadora.
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