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1. Presentacion

La generacion, el ordenamiento y la puesta a disposicion de informacion a través de estadisticas
publicas o nacionales son operaciones que han sido incorporadas al funcionamiento normal de las
sociedades modernas (Filgueira, 2005). Contar con sistemas capaces de generar informacion confiable
es una condicion necesaria para la planificacion y gestion de politicas publicas capaces de abordar de
forma eficiente la complejidad de los problemas sociales y favorecer la accesibilidad a las prestaciones
que ofrecen las mismas. Al mismo tiempo, la produccion de dicha informaciéon se asocia con la
trasparencia en la gestion de los recursos publicos, con la nocion de un estado abierto (Oszlak, 2013) y
es, cada vez mds, una demanda de la ciudadania (Hopp, 2017). Por ello, las politicas contemporaneas

no pueden comprenderse plenamente sin considerar los sistemas de informacion asociados a ellas.

Cuando hablamos de sistemas de informacioén publicos nos referimos al conjunto de intervenciones
destinadas al relevamiento, registro, construccion y analisis de informacion que forman parte
constitutiva del diseflo, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion de las intervenciones estatales.
Estos sistemas de software recopilan, almacenan, procesan, crean y distribuyen informacion detallada
de la poblacion y de las prestaciones sociales a las que acceden las personas. Estan conformados por
distintos registros o subsistemas referidos a los/as destinatarios/as actuales o potenciales, sus
condiciones de trabajo y de vida. Se trata de una herramienta de planificacién y coordinacién que,
desde el punto de vista normativo, se asocia a la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, en
tanto elementos que pueden contribuir a vincular las necesidades de las familias y los individuos con
los programas estatales y aportar a una vision integral de la proteccion social tendiente a la equidad

(Van Hemelryck, 2021; Berner y Hemelryck, 2020; Williams y Moreira, 2020; Azevedo et al., 2011).

Los datos que estos sistemas producen son cruciales tanto para la definicion y cuantificacion de los
problemas sociales, como para la delimitacion de la poblacion destinaria. A partir de ello moldean

también las formas de acceso a los programas y las estrategias de intervencion que se despliegan para
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atenderlos. En este sentido, los sistemas de informacion no soélo participan en los procesos de
construccion de los problemas, el disefio y la implementaciéon de politicas publicas, sino que
constituyen una dimension clave de las luchas simbolicas (Bourdieu, 1988) en tanto contribuyen a
hacer visibles a los grupos, a darles existencia real e imponer su definicion legitima. Estos sistemas
construyen categorias de percepcion, vision y division del mundo, son sistemas de clasificacion oficial

mediante los cuales se nombra y construye el sentido de ese mundo social.

No obstante, sus caracteristicas, funciones, institucionalidad y andamiajes normativos que los
sustentan, han sido escasamente problematizados y su rol en el reconocimiento de los grupos y
demandas sociales, no ha sido suficientemente estudiado. El objetivo de esta ponencia es interrogar al
Registro Nacional de Trabajadores/as de la Economia Popular (RENATEP) como sistema de
informacion asociado a las politicas del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion argentina, a fin
de comprender los modos en que su creacidn y la informacion que produce participan en la definicion,
caracterizacion y reconocimiento de la economia popular y de las personas que en ella participan como
trabajadores/as. A partir de ello, buscamos aportar a la produccion de conocimiento en un area de
vacancia en el campo de estudios de la politica social. Asimismo, contribuir a la comprension de las

luchas por el reconocimiento del trabajo en la economia popular.

Partimos de la siguiente hipotesis, si bien en Argentina el surgimiento y desarrollo de los programas de
promocion de la economia social y la economia popular se encuentra tensionado por un sesgo
asistencial que delimita su poblacion objetivo a partir de la situacion de vulnerabilidad social, pobreza
y las dificultades de insercion laboral (Hopp, 2021), su implementacion ha ido produciendo una
redefinicion del sujeto de la politica social como sujeto del trabajo. Ha contribuido también a
visibilizar formas alternativas de produccion, de trabajo autogestionado y de reproduccion de la vida
definidas a partir de las categorias de economia social y economia popular. Esta redefinicion supone
también una transformacion de las intervenciones estatales desplegadas para atender sus
problematicas. De alli la relevancia de estudiar el RENATEP como sistema de informacion asociado a

estas politicas de promocion de la economia popular.

Este Registro se cred en 2016 a partir de la sancion de la Ley de Emergencia Social n. 27.345, con el

objetivo de reconocer, formalizar y garantizar los derechos de los/as trabajadores/as de la economia
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popular. Su efectiva puesta en funcionamiento se produjo recién en 2020 bajo la orbita de la Secretaria
de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Se trata de un sistema de
informacion laboral y sociodemografica que busca constituirse en una herramienta para el registro de
estos trabajadores/as, asi como también para la planificacién y gestion de politicas destinadas al
fortalecimiento y la proteccion del sector. Su institucionalizacioén se vincula con un proceso de lucha
social a partir de la confluencia de distintas organizaciones (Maldovan et.a/, 2017) que buscan inscribir
el apoyo estatal que reciben en el espacio del trabajo, en contraposicion a la mirada tradicional de las
politicas de asistencia social a la pobreza (Hopp, 2020). A partir de la puesta en marcha de este
Registro, por primera vez, la economia popular cuenta con datos oficiales que permiten cuantificarla y
caracterizarla de forma mas precisa. Esta informacion que se produce y difunde desde el afio 2021 a
través de informes generados por el RENATEP, participa tanto en la planificacion y gestion de las
politicas de la Secretaria de Economia Social, como en el debate publico respecto del trabajo, las

personas que conforman la economia popular y las politicas destinadas a atender sus necesidades.

La metodologia utilizada fue cualitativa, articuld la realizacidn de entrevistas semiestructuradas a
trabajadores/as y funcionarios/as que participaron del disefio y/o implementacion del RENATEP, con
el analisis documental de las normativas que regulan su implementacion y los informes de los datos
que produce. También consideramos notas de prensa que permitieron observar el modo en que la

informacion producida por el registro circula en el debate publico.

En primer lugar, plantearemos la perspectiva metodologica y tedrica utilizada para abordar el problema
planteado. Luego, analizaremos el proceso de institucionalizacion del RENATEP, considerando los
soportes normativos e institucionales, y las condiciones que hicieron posible su efectiva puesta en
funcionamiento y masividad en un contexto de emergencia sanitaria, social y econémica vinculada con
las consecuencias de las medidas de aislamiento social, preventivo y obligatorio establecidas para
hacer frente a la pandemia del COVID-19. A partir de ello, avanzaremos en la comprension del rol de
este Registro en las luchas por el reconocimiento de la economia popular y de las actividades que alli

se realizan como trabajo. Por tltimo, presentaremos las reflexiones finales.
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2. Metodologia

Como ya planteamos, nuestro proposito es comprender los modos en que los sistemas de informacion
asociados a las politicas de promocion de la economia social y popular y la informacion que producen
participan en la definiciéon y reconocimiento de la economia popular y de las personas que en ella
participan como trabajadores/as'. Para ello, seleccionamos como caso de estudio el Registro Nacional
de Trabajadores/as de la Economia Popular, el primer sistema de informacion laboral y
sociodemografica de los/as trabajadores/as de la economia popular, instituido por la Ley 27.345 en
diciembre de 2016, e implementado cuatro afios después, en junio de 2020, desde la Direccion del
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social (REDLES) de la Secretaria de

Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social.

El REDLES puede ser considerado como un antecedente del RENATEP, pues se trata de un sistema de
informacion asociado a los programas de promocion de la economia social en el que pueden inscribirse
personas y unidades productivas definidas como efectoras de la economia social, con el objetivo de
promover su inclusion sociolaboral, proteccion y formalizacion (Decreto 189/2004). Mediante la
inscripcion se accede a una forma tributaria y de registracion del trabajo, el monotributo social, que
busca fortalecer las estrategias de comercializacion y la proteccion social, brindando la posibilidad de
acceso a una cobertura de salud y contabilizando afios para una jubilacidén futura. Sin embargo, se
distingue del RENATEP por varias razones. En primer lugar, por su menor visibilidad publica y
alcance en términos cuantitativos de la poblacion inscripta’. También por el modo de
institucionalizacion que en el caso del REDLES podemos vincular con la necesidad de construir una
herramienta legal para dar formalidad a las unidades productivas promovidas por los programas de
promocion de la economia social del periodo 2003-2015 (Hopp, 2021). Por su parte, la creacion del
RENATEP implica un cambio de denominacion y caracterizacion de los/as trabajadores/as y unidades

productivas vinculadas con las politicas del Ministerio de Desarrollo Social, que forma parte de un

! Este objetivo forma parte del proyecto PICT “Promocion y sentidos de la economia social y la economia popular.
Rupturas y continuidades en las politicas sociales en Argentina (2015-2020)”, financiado por la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica. También se nutrié de intercambios con la Dra. Laura Vecinday y equipo de la Universidad de la
Republica.

2 Segtin el ultimo informe estadistico del REDLES, en agosto de 2020, habia 344.143 titulares de monotributo social
activos. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/monotributo_social informe final agosto 2020.pdf


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/monotributo_social_informe_final_agosto_2020.pdf
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debate conceptual, social y politico dentro del campo por la denominacién del sector, que no

abordaremos en esta ponencia.

A diferencia del REDLES, el RENATEP surge a partir de la demanda y movilizaciéon de las
organizaciones sociales de representacion de la economia popular, fundamentalmente aquellas
nucleadas en la Confederacion de Trabajadores/as de la Economia Popular (CTEP)®. Su objetivo es
reconocer, formalizar y garantizar los derechos de estos/as trabajadores/as. Desde el discurso oficial, el
registro parte de reconocer a los/as trabajadores/as de la economia popular como protagonistas del
desarrollo del pais. Estos son definidos como agentes que crean su propio trabajo utilizando sus
saberes y oficios, organizados en unidades productivas individuales o colectivas “inscriptas en

relaciones asimétricas en el &mbito financiero, comercial o fiscal™.

La seleccion del RENATEP como caso de estudio se vincula con nuestra hipdtesis de trabajo, segln la
cual el desarrollo de programas de fomento de la economia social y popular en Argentina implic6 un
proceso de redefinicion del sujeto de la politica social, aunque las intervenciones han estado y
continlan marcadas por la tension entre el fortalecimiento del trabajo y su uso como recurso de la
asistencia. Si bien la implementacion del Registro en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social
delimita su poblacion objetivo como personas en situacion de vulnerabilidad social (Res. MDS
408/2020), la caracterizacion como creadores de su propio trabajo y protagonistas del desarrollo
nacional da cuenta de un esfuerzo por enmarcar las intervenciones y a sus destinatarios/as en el espacio
del trabajo, problematizando la definicidon tradicional del sujeto de la politica social como un sujeto
asistido. En este sentido, varios/as de nuestros/as entrevistados/as plantearon la discusion respecto del
limite de la vulnerabilidad establecido normativamente por el Ministerio de Desarrollo Social para la

delimitacion de los programas que implementa. Una de ellas sefialaba:

3 CTEP se autodefine como una organizaciéon gremial independiente de partidos politicos y representativa de los
trabajadores/as de la economia popular. Se constituy6 en el ailo 2011 como una herramienta “de lucha reivindicativa para la
restitucion de los derechos laborales y sociales que nos arrebatd el neoliberalismo y que ain no hemos recuperado”.
http://ctepargentina.org/nosotros/ CTEP fue ampliando sus bases a partir de la integracion con otras organizaciones que
confluyeron en la creacion de la Union de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP) en diciembre de 2019 (Hopp y
Mutuberria, 2022).

* https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renatep Esta caracterizacion del trabajo en la economia popular ha sido
trabajada por Arango, Chena y Roig, 2017.


https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renatep
http://ctepargentina.org/nosotros/
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“La verdad que nosotros desde la idea y de la concepcion del registro y de las politicas que queremos
desarrollar para la economia popular, siempre corremos eso de lado. No queremos que...que sea solo la
economia del pobre justamente. Asi que eso lo tenemos en tension. Acd hay que hacerlo, porque es en
el marco de este Ministerio. Si fuese, capaz, en el ministerio de produccion y trabajo, habria otros
criterios. Aca hay que respetar algunos lineamientos del Ministerio que estan muy ligados a la

vulnerabilidad.” (Cuadro técnico y funcionaria del MDS, 23/2/2022).

Para abordar este caso de estudio utilizamos una metodologia cualitativa que combind entrevistas semi
estructuradas a trabajadores/as del Ministerio de Desarrollo Social vinculados con la implementacion
del RENATEP, cuadros técnicos y referentes de las organizaciones de la economia popular que ocupan
cargos de gestion o de representacion en las estructuras del Estado con el andlisis documental. El
corpus incluy6 normativas de las intervenciones del Ministerio de Desarrollo Social para la promocion,
regulacion y proteccion de la economia social y popular, la normativa que establece la estructura
organica de dicho Ministerio, en particular de la Secretaria de Economia Social, las estadisticas
producidas por el RENATEP publicadas en los informes de gestion e implementacion disponibles
(RENATEP, mayo 2021; agosto 2021; octubre 2021; abril 2022; noviembre 2022), informacion de
sitios web oficiales y de las organizaciones y notas de prensa’. El analisis de los contenidos de estos
documentos y las entrevistas realizadas permitio reconstruir los contextos de surgimiento y puesta en
marcha del REATEP, describir y analizar los aspectos formales y aquellos no formalizados de su
implementacion, algunos de sus resultados y alcances, asi como también observar la disputa por la
definicion del trabajo en la economia popular, su reconocimiento y las estrategias adecuadas para su
fortalecimiento en la Argentina, en el periodo que abarca desde su creacion, en diciembre de 2016,

hasta la actualidad (2023).

3. Sistemas de informacion, politicas sociales y luchas por el reconocimiento

> El relevamiento de normativas y notas de prensa formé parte de las actividades del plan de trabajo de la beca estimulo
UBA “Entre el trabajo y la asistencia. Politicas sociales de promocion de la economia popular y modos de
problematizacion en la argentina (2016-2021)” de Ligia Altaleff.
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Los sistemas de informacioén han sido abordados desde distintas perspectivas que dan cuenta de sus
multiples usos y funciones. Algunas de estas investigaciones indagan en los efectos de la introduccioén
de sistemas basados en las nuevas tecnologias de la informacion en la intensificacion de la vigilancia y
el control social (Carracedo, 2002; Lyon, 2016; Avaro, 2017). Otras ponen el foco en los problemas
derivados de la ideologia del “solucionismo tecnolégico” que legitima un modo de pensar y actuar a
partir de “reformular todo tipo de situaciones sociales complejas como problemas con definicion clara
y soluciones definitivas y computables, o como procesos transparentes y obvios a primera vista que
pueden optimizarse sin mayor esfuerzo, apenas contando con los algoritmos correctos” (Morozov,
2016: 24). Especialmente si estas formas de razonamiento son trasladas acriticamente a intervenciones
de politica publica disefiadas a partir de los algoritmos de andlisis de big data, no regulados e
inapelables que califican y clasifican a individuos modelando nuestro futuro como sociedad (O Neil,

2017).

Los sistemas de informacion también son considerados como una cuestion fundamental en los estudios
sobre el Estado y la gestion publica (Oszlak, 2013; Moro, 2017) y en documentos de organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil que abordan el problema del desarrollo y los
desafios de la administracion publica (CLAD, 2020; 2010; 2007). En el ambito especifico de la
politica social, existen trabajos que analizan el rol y la efectividad de su uso asociado a las politicas de
proteccion social y en los programas de transferencia de ingresos en distintos paises latinoamericanos
(Lorenzelli y Filgueiras, 2004; Azevedo et.al, 2011; Lepore, et.al. 2012; Canzani y Cancela, 2015),
considerando los efectos buscados (mejorar la gestion y asignacion de recursos) y no buscados de los
mismos (opacidad de los criterios de seleccion de destinatarios/as, incontestabilidad de la decision del
algoritmo que colisiona con el acceso a derechos, conflictos al interior de los equipos de profesionales
de la politica social, entre otros) (Carballo y Vecinday, 2019). Otros indagan en la problematica de la
proteccion de datos y las controversias que genera la recoleccion, el almacenamiento y el intercambio

de informacidn entre agencias gubernamentales (Vecinday, 2020; Gamallo, 2017).

Por su parte, estudios criticos muestran los efectos performativos de los actos digitales y los modos en
que el uso de algoritmos puede actuar profundizando procesos de racializacion y desigualacion

existentes en las sociedades (Dixon-Roman, 2016; Riberi, Gonzalez y Rojas Lasch, 2020). Estos
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analisis se alejan de la idea de neutralidad de las tecnologias de la informacion para poner el foco en
las relaciones sociales, politicas y de poder implicadas en ellas. Dan cuenta del caracter construido de
los datos estadisticos (Desrossiers, 2011) y alertan sobre las implicancias éticas de su uso en el &mbito

de las politicas sociales.

Estos antecedentes nos permiten observar el cardcter dinamico de la introduccion y el desarrollo de los
sistemas de informacion como parte del funcionamiento de las sociedades modernas, y en particular,
de la arquitectura de las politicas sociales. Este caracter dindmico puede vincularse tanto al estimulo de
los avances tecnoldgicos a escala global, como a la propia reflexividad de su puesta en funcionamiento
y al consiguiente ordenamiento y reordenamiento de las relaciones sociales que produce el

conocimiento sobre las practicas sociales (Giddens, 1991).

Partiendo de afirmar la reflexividad y el caracter performativo de los sistemas de informacion
asociados a las politicas sociales, el enfoque que proponemos se inscribe en una perspectiva
politico-cultural de analisis que comprende a la politica social como el resultado de un proceso de
hegemonizacion sobre los modos de discutir, definir y tratar la cuestion social (Grassi, 2003; 2004). En
este sentido, entendemos que las politicas sociales son al mismo tiempo objeto y campo de luchas
sociales por las condiciones de vida, de trabajo y por el reconocimiento de los grupos y la atencion de
las necesidades sociales. Siguiendo a Danani y Hintze (2011), podemos comprenderlas como luchas

por el Estado y por el sentido de sus intervenciones.

No buscamos, por tanto, detenernos en el estudio de los sistemas de informacion como dispositivos
tecnoldgicos “duros”, ni profundizar en las problematicas ligadas a la propia gestion gubernamental de
estos sistemas de informacion. Tampoco colocamos el foco en el andlisis de las nuevas formas de
gubernamentalidad, control o vigilancia social ligados al uso de los datos. Nuestro propoésito es
comprender la construccion social de estos dispositivos técnicos (Vommaro y Daniel, 2013),
particularmente del RENATEP que funciona como herramienta de gestion de la informacion para la
planificacion e implementacion de politicas de promocion de la economia popular, al mismo tiempo
que participa en la construccion del problema que estas politicas buscan atender. Es decir, en la propia
definicion de la economia popular, del trabajo y en la delimitacion y caracterizacion de la poblacion

destinataria y de sus necesidades.
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3.1 Politica social y politicas de promocion de la economia social y popular

Las politicas sociales son intervenciones sociales del Estado orientadas directamente a las condiciones
de vida y de reproduccion de la vida de distintos grupos sociales. Estas son constitutivas del régimen
social de acumulacion y operan en la distribucion secundaria del ingreso. Asimismo, cumplen una
funcién reguladora de las condiciones de venta y uso de la fuerza de trabajo (Cortes y Marshall, 1991;
Danani, 1996) e intervienen en la gestion del conflicto social®. La politica social actia como
contencion de la logica del capitalismo, cuyo fundamento es la separacion de los productores y los
medios de produccidon y en la cual la mercantilizacion del trabajo entra en contradiccion con las
exigencias objetivas de la reproduccion de la vida de sus portadores (Topalov, 1979). Desde la logica
del capital “no todas las necesidades son reconocidas y/o no todos los trabajadores satisfacen sus
necesidades por la via de la venta de su fuerza de trabajo, ya que no hay ninguna garantia que todos los
productores puedan vender-se” (Danani, 2004: 16). Asi, no toda politica social permite la
desmercantilizacion de la fuerza de trabajo, porque no todas socializan la reproduccion. Solo aquellas
en las que la satisfaccion de las necesidades se torna en el reconocimiento de derechos, permiten
efectivamente “escapar” (aunque temporal y parcialmente) del mercado. Esta posibilidad de salir
parcial o temporalmente del dominio del capital fortalece la capacidad de lucha de los/as
trabajadores/as (Topalov, 1989; Esping Andersen, 1993), aunque al mismo tiempo, las politicas
sociales han sido promovidas por el propio capital, debido a que éstas contribuyen al abaratamiento de
la fuerza de trabajo y al desplazamiento de una parte de la lucha de clases al ambito del Estado
(Danani, 2004). Desde esta perspectiva, las politicas sociales no implican necesariamente el acceso a
derechos, ya que éstas son también formas de control y tutela que, si bien proveen ciertos medios de
subsistencia, (re)producen y en algunos casos potencian la diferencia social (Alvarez Leguizamén,
2005). De este modo, las politicas sociales resultan moduladoras de la propia desigualdad, mas que

intervenciones tendientes per se a la igualacion social (Adelantado et.al, 1998).

¢ Las politicas sociales no son las tnicas intervenciones sociales del Estado, por ejemplo, las politicas laborales también lo
son, aunque operen directamente en la regulacion de la relacion capital-trabajo (Cortés y Marshall, 1993).
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Las politicas de promocion de la economia social y popular son un tipo particular de intervenciones
sociales del Estado. Pueden definirse tanto como politicas sociales, porque su objeto es la reproduccion
de la vida de distintos grupos sociales, como también como politicas econémicas, dado que intervienen
en la distribucion primaria del ingreso y la intervencion en las condiciones de reproduccion de la vida
se realiza a través de prestaciones tipicamente econdmicas (como subsidios o créditos) que estimulan
la produccion para el mercado. En este sentido forman parte de un particular modo de acumulacion y
de reproduccion de la vida, actuando indirectamente sobre las condiciones de venta y uso de la fuerza
de trabajo y “modificando las posibles estrategias de acumulacion de las empresas a partir de
promover la existencia en el mercado de nuevos productores que participan en condiciones de menor
poder relativo” (Abramovich, 2007: 18). Estas caracteristicas tensionan la tradicional distincion entre

politicas sociales, laborales y econdmicas.

En el caso argentino, el desarrollo de las politicas de promocioén de la economia social, iniciado en
2003, se ha dado mayoritariamente desde el Ministerio de Desarrollo Social, una agencia estatal
histéricamente ligada a la asistencia social a la pobreza, y a partir de la década del 90, de asistencia
social a la pobreza por desempleo (Grassi, 2003). Esta estrategia de inclusion por el trabajo se
despliega en un contexto local (y global) en el que el trabajo asalariado se encuentra en crisis y su
capacidad de garantizar la reproduccion material de la vida, las protecciones sociales y la integracion a
la sociedad se ha debilitado. Estas novedosas politicas, aun marcadas por la tension entre una
concepcidn del trabajo como medio de integracion social y su uso como recurso de la asistencia, han
implicado una paulatina redefinicion del sujeto de la politica social y planteado la necesidad de
intervenciones en clave productiva y de proteccion social de este grupo de trabajadores/as. En este
marco, la creacion del RENATEP puede comprenderse como parte de los esfuerzos materiales y
simbolicos por desmarcarse de ese sesgo asistencial que persiste en un disefio que normativamente
continla delimitando su poblacién destinataria a partir de considerar que se trata de un sujeto
vulnerable. Tal como mostramos en investigaciones previas que analizan experiencias de trabajo
asociativo y autogestionado promovidas por las politicas de economia social, este sesgo moldea las
practicas de los actores que participan en la implementacion de los programas, interviene en la

construccion de identidades laborales, en las formas de participacion econdémica de las unidades
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productivas y en los desiguales modos de reconocimiento social, acceso a derechos y protecciones
(Hopp, 2021; 2015). Esta tension persistente nos lleva a observar las luchas por el reconocimiento
institucional, social y cultural orientadas definir la economia popular como un sector productivo y a las
personas que la integran como trabajadores/as. Tal como plantearon nuestros/as entrevistados/as, el
RENATEP tiene un rol estratégico en esta disputa por transformar el modo en que este grupo es
definido por otros actores sociales, como por ejemplo los sindicatos, u otras instancias estatales dentro

y fuera del Ministerio de Desarrollo Social.

3.2. Trabajo y reconocimiento

Distintos estudios (Castel, 1997; Rosanvallon, 1995; Paugam, 2007) muestran la centralidad del
trabajo en la organizacion de las sociedades capitalistas modernas. El trabajo es el fundamento del
orden social y determina el lugar de los individuos en la sociedad, al mismo tiempo que ocupa una
parte esencial de nuestro tiempo y de nuestras vidas (Meda, 2007). En este sentido, el trabajo no es
solamente un medio de subsistencia, sino que constituye un espacio de construccion de lazos sociales e
identidades. Siguiendo a Paugam (2007) definimos el lazo social como la forma en que los individuos
pueden acceder a la proteccion y al reconocimiento necesarios para su existencia social. La proteccion
remite al conjunto de apoyos con los que el individuo cuenta o puede movilizar para afrontar
imprevistos diversos. Estos pueden ser recursos provenientes de las relaciones familiares,
comunitarias, de las politicas sociales, entre otros. El reconocimiento se vincula con la interaccion
social que estimula al individuo y le proporciona una prueba de su existencia y valoracion social a

partir de la mirada del otro o de los otros (Paugam, 2007).

Desde la perspectiva de Honneth (1997: 114) “la reproduccion de la vida social se cumple bajo el
imperativo de un reconocimiento reciproco, ya que los sujetos s6lo pueden acceder a una autorrelacion
practica si aprenden a concebirse a partir de la perspectiva normativa de sus compafieros de interaccion
en tanto sus destinatarios sociales”. De esta premisa general afirma que la incorporacion del
imperativo del reconocimiento intersubjetivo al proceso de la vida social actiia como una coercion que

impulsa a los individuos a delimitar el contenido de dicho reconocimiento, porque solo de ese modo,
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los sujetos pueden dar expresion social a las pretensiones crecientes de la subjetividad’. Por ello,
considera que los cambios sociales son impulsados por luchas moralmente motivadas de grupos
sociales en un intento colectivo de alcanzar la implantacion de formas ampliadas de reconocimiento
reciproco institucional y cultural de algun aspecto clave de su identidad. Partiendo de esta tesis,
distingue tres formas de integracion, segun el tipo de lazos a partir de los cuales ésta se establezca: 1)
La integracion por medio de las relaciones primarias (lazos emocionales, relaciones de amor y amistad,
que permiten la autoconfianza); 2) la integracion a través del reconocimiento de derechos (lazos de
ciudadania que promueven el autorrespeto); y 3) la integracion por valores comunes (relaciones de
solidaridad que favorecen la autoestima). El autor define el orden social como una estructura de
relaciones de reconocimiento, en el que la experiencia de injustica, de falta de respeto, se produce a
partir de distintas formas de negacion de dicho reconocimiento, determinadas por la forma que asume
tal negacion “y por las cualidades o capacidades que se consideran no respetadas.” (Honneth,
2006:108). Estas formas de integracion se corresponden con tres esferas de interaccion a partir de las
cuales los individuos se reconocen a si mismos y obtienen reconocimiento de otros/as: a) El amor y las
relaciones intimas, vinculadas con el reconocimiento a partir de la demarcacion de la infancia y del
matrimonio burgués. Esta esfera se distingue por los principios del afecto y la atencion de las
necesidades individuales. b) La ley y las relaciones juridicas. Aqui la interaccion se establece a partir
del principio de igualdad de derechos que se distingue del orden de prestigio y estima social,
reconociendo la autonomia de individuos y grupos con derechos y obligaciones. c) El logro que es la
esfera en la que el prestigio y la estima social se vinculan con el principio del éxito en la estructura de
la division del trabajo. A diferencia de las sociedades tradicionales, el modelo de valor de la sociedad
capitalista se asienta en la meritocracia. Desde alli el aporte a la sociedad se mide de acuerdo con el
logro econdmico, los talentos y habilidades que son considerados valiosos para la sociedad. Ahora
bien, la valoracion hegemonica acerca de la idea del “logro” en capitalismo se asocia a una “norma de
valor cuyo punto de referencia normativo es la actividad econdémica del burgués varén, independiente,
de clase media” (Honneth, 2006: 112). Lo que se define como trabajo con un uso especifico y

cuantificable para la sociedad es resultado del valor de un solo grupo, quedando degradadas multiples

" Del mismo modo, €l proceso historico de individuacion social se produce simultdneamente con la expansion de las
relaciones de reconocimiento reciproco (Honnet, 1997).
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actividades socialmente necesarias, como el trabajo doméstico. Ademas, esa actividad econdmica
erigida como punto de referencia normativo del valor y la organizacion de la sociedad, se vincula con
un ideal del trabajo asalariado y del empleo industrial, invisibilizando y desvalorizando no s6lo las
actividades domésticas y de cuidado esenciales para la sostenibilidad de la vida, sino también las
diversas formas de trabajo autogestionado y de organizacion social y comunitaria que se desarrollan en
la economia popular y la economia social. La negacién de estas formas de reconocimiento en las
distintas esferas de interaccion social constituye diferentes formas de menosprecio que se expresan en
el maltrato que afecta la integridad fisica, en la desposesion de derechos y la exclusion, perturbando la
integridad social; y en la indignidad e injuria, que atentan contra el honor y la dignidad. Estos
contenidos y soportes de las formas de integracion y reconocimiento nos llevan a comprender el
reconocimiento social como un elemento explicativo central de la calidad e intensidad de los lazos
sociales, asi como también del acceso a derechos y la construccion de ciudadania. De alli la relevancia
de indagar en los modos en que el RENATEP participa de las luchas por el reconocimiento del trabajo

en la Argentina actual y del sentido de las intervenciones sociales del estado.

4. El RENATEP en las luchas por el reconocimiento del trabajo en la economia popular

La creacion del Registro Nacional de Trabaja dores/as de la Economia Popular se inscribe en el
proceso de institucionalizacion de una politica de promocion que comenzo en 2003 como una linea
central de politica social de economia social. Esta se desplegd durante todo el ciclo kirchnerista
(2003-2015) e incluyo diversos programas y nuevas instituciones de fomento, regulacion y proteccion
de estos trabajadores/as. Este proceso recuper6d y contribuy6d al fortalecimiento de la organizacion
colectiva de trabajadores/as nucleados en experiencias asociativas, cooperativas y autogestionadas
diversas. La asuncion de Mauricio Macri a la presidencia, en diciembre de 2015, marco un quiebre en
la orientacion general de las politicas publicas iniciando un proceso de reconstruccion neoliberal, en el
que el trabajo pasé a pensarse como un factor de la produccion cuyos costos debian achicarse junto a la
reduccion del déficit fiscal. A pesar de ello, el Ministerio de Desarrollo Social dio continuidad al
fomento de la economia social e incorpord una linea de economia popular a partir de la sancion de la

Ley de Emergencia Social 27.343 que tuvo como objeto promover y defender los derechos de los/as
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trabajadores y trabajadoras de la economia popular. Esta ley, que logré su sancion a partir de la
movilizacion sostenida por las organizaciones de representacion del sector, estableci6 la creacion del
Salario Social Complementario, del Consejo de la Economia Popular y del Registro Nacional de
Trabajadores/as de la Economia Popular. Si bien marc6 un hito en el reconocimiento estatal e instaur6
la categoria de economia popular para nombrar estas experiencias laborales y de organizacion social,
en la practica estas instituciones tuvieron un alcance limitado, tanto términos de la cobertura que tuvo
el Salario Social, como en la implementacion de las nuevas instituciones que la ley creaba (Hopp y

Mutuberria, 2022).

A partir de la asuncion de Alberto Fernandez a la presidencia de la nacion, de la mano del Frente de
Todos, las instituciones de la economia popular tomaron un renovado impulso, en un nuevo contexto
caracterizado por la profundizacion de las transformaciones estructurales del mundo del trabajo de
dificil reversion y por una orientacion politica que retomd la idea de integracion por el trabajo de las
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad social. El nuevo escenario habilité la incorporacion
de referentes/as y cuadros técnicos de las organizaciones de la economia popular y la economia social
a las estructuras del Estado. Particularmente, la Secretaria de Economia Social del Ministerio de
Desarrollo Social, se encuentra a cargo de Emilio Pérsico, principal referente del Movimiento Evita.
Las direcciones y coordinaciones de la misma también son ocupadas por referentes/as y cuadros
técnicos de distintas organizaciones nucleadas principalmente en la Union de Trabajadores/as de la

Economia Popular (UTEP)®.

Como senalan nuestros/as entrevistados/as, las posibilidades de implementar efectivamente el
RENATEP, se generaron a partir de que quienes habian disefiado la ley de Emergencia Social se
encontraban a cargo de la Secretaria de Economia Social. La participacion de referentes/as y cuadros
técnicos de las organizaciones en lugares de toma de decision, posibilitd la co-construccion de esta
politica, entendida como la participacion de los actores involucrados en su propia elaboracion

(Vaillancourt, 2011). Las organizaciones de la economia popular nucleadas en la UTEP participaron en

8 El organigrama de la Secretaria de Economia Social se puede consultar en
https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/estructura_oescalar.php?n1=013
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el disefio y en la elaboracion de las categorias con las que se registraria a los/as trabajadores/as de la

economia popular. Este proceso es narrado por una de nuestras entrevistadas.

Entrevistadora: ;Como surge el registro? ;como fue la idea del disefio, el detalle de como se pensaron

las categorias?

Funcionaria: A ver...el registro, ya sabés que estaba ahi creado en la Ley de Emergencia Social. Lo
tomamos de ahi. El disefio lo hicimos con el equipo del Ministerio (de Desarrollo Social) que armamos
en ese momento para esos fines con trabajadoras y trabajadores que venian vinculados con esas areas.
Uno del area del observatorio, que tenia la gestion anterior. Y otros compaieros que venian de, le decian
del “equipo de indicadores” (...) son todos profesionales, la mayoria de las ciencias sociales. Y en un
inicio que estaba Alex (Roig)’ aca, lo fuimos empezando a dilucidar. Eso en términos generales. Nos
llevé un montén de meses hacer el cuestionario. Después la parte mas...o una de las partes mas
importantes del formulario que son las categorias del nomenclador de las ramas y ocupaciones, sobre
todo. Eso lo trabajamos con ese equipo, con distintos insumos que teniamos y el libro de la CTEP de
Juan Grabois y Emilio Pérsico'®, documentos que no estaban publicados. Lo chequeamos con la UTEP,
hicimos unas vueltas, unas idas y vueltas para ver qué ramas poniamos y qué actividades tenia cada
rama. Y lo que qued6 fue un intercambio, un ida y vuelta con los diferentes actores. Hicimos una base
de datos con esos insumos y después lo trabajamos con cada...con los que trabajaran en cada rama ahi en
la Secretaria (de Economia Social). Viste que la Secretaria esta ahi (organizada) como...por actividad, o
rama” (funcionaria del Ministerio de Desarrollo Social y cuadro técnico de organizacion de economia

popular, 23/2/2022).

A contrapelo de los primeros sistemas de informacion asociados a las politicas sociales en Argentina,
el SIEMPRO - Sistema de Informacion, Evaluacion y Monitoreo de Programas Sociales, creado en

1995, y el SINTyS - Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social de 1998, instaurados

° Alexandre Roig es el actual titular del INAES. Su trayectoria se vincula con el 4mbito académico, fue secretario
académico de la Universidad Nacional de San Martin y decano del Instituto de altos estudios sociales (IDAES) y también
politico como militante del Movimiento Evita y actual funcionario publico.

10 Refiere a Organizacion y economia popular de Juan Grabois y Emilio Miguel Pérsico. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: CTEP - Asociacion Civil de los Trabajadores de la Economia Popular, 2015. Disponible en

http://www.ctepargentina.org/wp-content/uploads/2017/08/ WEB-CTEP-R.pdf

' Ambos sistemas han ido complejizando y ampliando sus funciones hasta la actualidad. EI SIEMPRO funciona en el
marco del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales dependiente de la Presidencia de la Naciéon Argentina.
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durante la década de hegemonia neoliberal con el apoyo de organismos internacionales, de la mano de
una profunda reforma de la politica social hacia un enfoque de focalizacion en la pobreza', el
RENATEP se institucionalizé a partir de una demanda de las organizaciones por la construccion de
herramientas que permitan cuantificar y caracterizar al sector, a fin de desarrollar politicas de
formalizacion, proteccion y fortalecimiento. El1 SINTyS contintia funcionando como sistema de control
de las condiciones de vulnerabilidad que establecen los lineamientos generales del Ministerio de
Desarrollo Social y se han establecido como requisitos de acceso al RENATEP. Para nuestros/as
entrevistados el RENATEP se define como un instrumento estratégico para alcanzar mayor visibilidad

y reconocimiento de la economia popular.

“Nosotros estamos contentos con la politica del RENATEP en particular, fue una de las politicas mas
importantes en términos estratégicos, fue exitoso (...)” (funcionaria del Ministerio de Desarrollo Social

y cuadro técnico de organizacion de economia popular, 23/2/2023).

“...la idea de este registro me parecia que era una instancia principalmente muy necesaria para el sector.
Obviamente que hay un monton de necesidades en términos concretos de cada persona, en concreto.
Pero me parece que en términos de su conjunto era algo como que..., tener un registro, tener datos
cuantitativos, pasar a tener una expectativa de tener un registro censal en algiin punto, de registrar a todo
el universo de los trabajadores de la economia popular, dadas las condiciones en las que vive esta gente,
que es en la plena informalidad, en el subsuelo de la patria, si se quiere. Entonces me parecia que era
muy importante, que en esa direccion habia que avanzar. (...) ahora estamos charlando ya con datos mas

duros, ¢viste? A partir del RENATEP, pero previamente eran todas definiciones muy en el plano de las

Produce informacion destinada a que los organismos publicos puedan “diagnosticar la situacion socioecondémica de la
poblacion y efectuar analisis utiles para la formulacion de sus politicas”
(https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/siempro/presentacion). El SINTyS, en cambio, “coordina el intercambio de
informacion de personas fisicas y juridicas entre organismos nacionales, provinciales y municipales” para la toma de
decisiones en base a informacion confiable, a fin de contribuir a “una distribucién mas eficaz de los recursos estatales y a
mejoras en la generacion de politicas publicas” (https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/sintys/quienessomos).

12 E] proceso de introducciéon y desarrollo de los sistemas de informacion para la proteccion social en los paises de América
Latina fue relativamente simultaneo y se encontr6 estrechamente ligado al impulso de la transformacion de la politica de
asistencia social que tomd la forma de transferencias de renta condicionada y a las recomendaciones generales de
organismos multilaterales (fundamental, aunque no exclusivamente). En ese sentido, estos sistemas son un producto de lo
que podriamos llamar “espiritu de época”, sin embargo, cada experiencia es construida en contextos particulares
procesando estas transformaciones generales de la politica social en configuraciones institucionales especificas.
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suposiciones” (Trabajador de la Secretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social e

integrante de organizacion de economia popular, 12/4/2022).

Este caricter estratégico, que también lo diferencia de los anteriores sistemas de informacion, se
asienta en el poder de nominacion legitima de este instrumento de registro oficial y en los efectos de
estado que produce (Trouillot, 2001): el efecto de identificacion que implica el ordenamiento de las
subjetividades atomizadas en una linea colectiva en la que las personas pueden reconocerse como
iguales, y el efecto de legibilidad a partir de la construccion de un lenguaje para nombrar y caracterizar
al trabajo en la economia popular y de un saber para el gobierno que implica la elaboracion de nuevas
herramientas de clasificacion de este grupo y del trabajo que realizan. El efecto de identificacion que
produce el RENATEP implica un desafio para las propias organizaciones que impulsaron su creacion y
acompafian el proceso de inscripcidon a partir de un trabajo cotidiano por fortalecer el
auto-reconocimiento de este heterogéneo grupo en una identidad colectiva como trabajadores/as de la

economia popular.

Desde la perspectiva de uno de nuestros entrevistados, la posibilidad de contar con “datos mas duros”
que ofrece el Registro permite superar el plano de las especulaciones sobre la dimension y
caracteristicas del sector y contribuye a mostrar una realidad laboral invisibilizada para dar cuenta de
ese aspecto clave de la identidad ligado al trabajo. Esta interpretacion de la provision de datos
cuantitativos como fortaleza del registro se asienta en un sentido comun que pondera el paradigma
objetivista en la construccion de la realidad social, como fundamento de la legitimidad de las

demandas de los grupos sociales y de las intervenciones estatales.

Ahora bien, esta lucha por el reconocimiento requiere asumir las transformaciones del mundo del
trabajo y reconocer el peso de la economia popular en el nuevo escenario socioecondémico para
incorporar estas cuestiones al debate y la agenda publica. De acuerdo con los datos del Gltimo informe
del RENATEP publicado en noviembre de 2022, hasta junio de ese afo se habian inscripto 3.457.669
personas y en 10 provincias del noreste y noroeste del pais se registraban mas personas en la economia
popular que en el empleo privado. Esta comparacion con los datos del SIPA (Sistema Previsional
Integrado Argentino) se realizd en todos los informes y constituye un dato central para el debate

publico sobre las transformaciones del mundo del trabajo y el peso de la economia popular,
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especialmente en algunas regiones del pais. De alli su amplia difusion en los medios de
comunicacion® y su utilidad para argumentar que la economia popular junto con la empresa privada, el

estado y el trabajo por cuenta propia guiado por el mercado es

“una de las cuatro instituciones organizadoras del trabajo (...) que en Argentina ordena laboralmente a
8,3 millones de personas de la Poblacion Econdmicamente Activa (39 por ciento de la PEA) y 2,2
millones de personas consideradas inactivas por la EPH-Indec porque realizan tareas del hogar o de
cuidado por fuera del mercado” (Pablo Chena, Dir. Nacional de Economia Social del MDS y cuadro

técnico del Movimiento Evita, Pagina 12, 09/05/2022).

En el mismo sentido, nuestros/as entrevistados/as dan cuenta del éxito del RENATEP y del modo en

que la informacion producida contribuy6 a instalar el tema en el debate publico:

“Politicamente, como se instalo y logro acompariar el debate, esta bastante...no te digo legitimado, pero
es algo que se escucha. Cuando levantan un informe (del RENATEP) se escucha mucho, esta...se conoce
mas en diferentes ambitos, pero falta.” (funcionaria del Ministerio de Desarrollo Social y cuadro técnico

de organizacion de economia popular, 23/2/2022).

Desde la perspectiva de quienes participaron del disefio del RENATEDP, la potencia de esta herramienta
se vincula tanto con la legitimidad politica como técnica de la informacién que se produce. Si la
movilizacion de las organizaciones de la economia popular permitiéo construir el apoyo politico
necesario para crear el registro y luego ponerlo en practica, los datos que éste produce deben ser de
calidad, representativos del sector y también estar avalados por otros expertos. Por ello, durante del
disefio del Registro y la posterior elaboracion del primer informe de implementacion “Hacia el
reconocimiento de las trabajadoras y los trabajadores de la economia popular (RENATEP, mayo

2021)”, realizaron una consultoria con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

3 TELAM (9/4/2022) La economia popular desplazdé al empleo privado en nueve provincias.
https://www.telam.com.ar/notas/202204/589033-economia-popular-mayoritaria-nueve-provincias.html; Pagina 12
(30/5/2023) La economia popular supera al empleo privado en nueve provincias.
https://www.paginal2.com.ar/414677-la-economia-popular-supera-al-empleo-privado-en-nueve-provin ~ El diarioAR
(28/11/2022) Los trabajadores de la economia popular ya superan a los asalariados privados en diez provincias.
https://www.eldiarioar.com/economia/trabajadores-economia-popular-superan-asalariados-privados-diez-provincias 1 974
4862 .html

Desde otra perspectiva el dato fue recogido por Clarin (14/12/2022) Ya son 10 las provincias en las que el trabajo precario
supera al empleo registrado privado.
https://www.clarin.com/economia/10-provincias-trabajo-precario-supera-empleo-registrado-privado_0_RNe2194XI g.html
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https://www.pagina12.com.ar/414677-la-economia-popular-supera-al-empleo-privado-en-nueve-provin
https://www.eldiarioar.com/economia/trabajadores-economia-popular-superan-asalariados-privados-diez-provincias_1_9744862.html
https://www.eldiarioar.com/economia/trabajadores-economia-popular-superan-asalariados-privados-diez-provincias_1_9744862.html
https://www.clarin.com/economia/10-provincias-trabajo-precario-supera-empleo-registrado-privado_0_RNe2I94XLq.html
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(CEPAL) y conversaron informalmente con docentes e investigadores de universidades nacionales.
También expresaron que se encontraban trabajando en “un manual metodoldgico con un glosario” para

que se pueda reconstruir lo que hicieron y darle solidez al instrumento.

“Si, la CEPAL nos hizo una consultoria externa, (...) fue como un asesoramiento sobre como abordar la
cuestion de los datos, de como planificar politica publica, etc. y corregian algunas cuestiones, y después
en ultima instancia cuando tuvimos el primer informe elaborado pas6 por la CEPAL (...) nos hicieron
una devoluciéon y también nosotros lo pensamos un poco como...de legitimacion si se quiere. Esa
pequefia nota (refiere a una nota al pie del primer informe que indica que contaron con el apoyo técnico
de la oficina de Buenos Aires de la CEPAL) fue como un bueno, a nosotros nos esta avalando la
CEPAL.” (Trabajador de la Secretaria de Economia Social e integrante de organizaciéon de economia

popular, 12/4/2022).

“El primer informe lo chequeamos con ellos (refiere a la CEPAL). Y para nosotros es importante,
porque si bien discutimos algunas categorias respecto a la informalidad y es un proceso de discusion,
ellos estan muy interesados en esta experiencia. Y la verdad que nos sirvid, para mi fue positivo para ir
desarrollandolo, para trabajarlo con el equipo. Hicimos también una reunién a fin de afio, para ver como
estd todo y por donde seguir en relacion a la herramienta, a como funciona la herramienta en si, el
circuito. Cosas si se quiere mas administrativas. Pero nos ayudé como a darle un soporte técnico. El
informe primero lo hicimos nosotros, pero se los pasamos antes, lo miraron, nos hicieron algunas
observaciones. Algunas las aceptamos y otras no. (...) Nos complementamos, nos retroalimentamos, a
nosotros nos servia mucho, nos sirve mucho tener la mirada de la CEPAL. Nos sirve mucho que el
informe diga que la CEPAL lo vio. Lo respetamos mucho y sabemos que nos da mucha legitimidad
(funcionaria del Ministerio de Desarrollo Social y cuadro técnico de organizacion de economia popular,

23/2/2022).

Esta articulacion con la CEPAL es valorada en términos de sus efectos de legitimacion y su utilidad
tanto hacia afuera como hacia el interior del equipo de trabajo de la Secretaria de Economia Social.
Esta colaboracion permitio también inscribir las categorias del registro en los debates y orientaciones
internacionales, por eso una de las entrevistadas refiere al RENATEP como su “caballito de batalla”,

una herramienta que permite plantear discusiones acerca de la informalidad y del mercado de trabajo.
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“Ocurri6 algo ... (el RENATEP) tuvo un efecto de identidad, tuvo un efecto de reconocimiento. Circuld
dentro del campo estatal, del campo politico la categoria RENATEP. Resolvia problemas también para
la politica publica. Porque muchos se preguntaban como ver eso. Bueno, acé tenés el RENATEP ;viste?
Entonces hay como un registro, eso funciond. Y mas o menos logramos que el RENATEP fuera visto
como una figura...confiable. Nosotros construimos confiabilidad. Los académicos usan los datos del
RENATEP, ya esta. Entonces eso es un avance (...)” (funcionario publico y cuadro técnico organizacion

economia popular, 11/3/2022).

Ademéas de darle legitimidad técnica, nuestros/as informantes explicitaron la intencién de captar lo mas
ampliamente posible la economia popular existente y caracterizar los trabajos que desarrollan quienes
la integran. Luego de una primera etapa de trabajo con las organizaciones para que acompafiaran la
inscripcion virtual y puedan funcionar como mediadoras / facilitadoras de este proceso que comenzo6 a
implementarse durante la pandemia, desde el equipo de gestion se plantean la necesidad de avanzar de
manera mas focalizada y de salir a buscar a los/as trabajadores/as que ain no se anotaron y que

probablemente tampoco estan organizados/as.

“La intencion ahora es ir més focalizadamente a buscar a los trabajadores que sabemos que faltan, para
poder terminar la gestion con un registro mas administrativo, tratar de que sea un registro mas
representativo. En realidad, es un registro y deberian estar todos los trabajadores de la economia
popular. Bueno, tal vez eso no suceda, pero queremos que sea mas expresivo (que ya lo es un monton)”
(funcionaria del Ministerio de Desarrollo Social y cuadro técnico de organizacion de economia popular,

23/2/2022).

Sin embargo, esta estrategia no esta exenta de tensiones. Una de las principales dificultades sefialadas
fue el problema de las expectativas que genera en el territorio el acercamiento del estado y la
invitacion a inscribirse. Las experiencias de vinculacion de los sectores populares y organizaciones
sociales con el estado se relacionan, entre otras dimensiones, con la bisqueda de recursos como parte
de sus estrategias de vida y de generacion de trabajo e ingresos. En el caso del RENATEP, si bien en su
formulaciéon y presentacion publica se afirma que “ser parte del mismo les permite acceder a

programas de trabajo, seguridad social y capacitacion; participar de redes de comercializacion y tener
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acceso a herramientas crediticias y de inclusion financiera™, en la practica concreta ain no se ha

logrado avanzar significativamente hacia este tipo de instancias de acceso a recursos.

“El RENATEP en particular es un registro. Que lo que hace es un relevamiento y un
reconocimiento del sector. Después estan todas las politicas que nosotros creemos que hay
que llevar adelante en el...desde el gobierno (...) El RENATEP es el relevamiento, el
registro y el censo de la Economia Popular, que nos permite tener detallado el informe del
sector. No es que el RENATEP nos permita dar el salto a las politicas.” (Referente de

organizacion de economia popular, 04/04/2022).

Una vez verificada y confirmada la inscripcion, es entregada o puede ser descargada del sitio web
una credencial que identifica al/la trabajador/a y la rama en la que desarrolla su actividad. Este
proceso puede demorar y esto fue algo que registramos en nuestro trabajo de campo como una
demanda, principalmente de los/as trabajadores/as de la rama de espacio publico, que
habitualmente son perseguidos por las fuerzas de seguridad u otros organismos publicos locales.
Mas alla de estas dificultades, el acceso a esta credencial identificatoria es valorada y utilizada
frente a la criminalizacién de su actividad, la violencia institucional y/o los decomisos de

mercaderia. También tiene un efecto simbolico de reconocimiento como parte de un colectivo:

“(...) nos consta que muchos que presentaban la tarjeta, no se les decomisaba los bienes
y...Muchos que murieron durante la pandemia, se hizo un par de actos para recordarlos, y se pone
la foto de la credencial del compaiiero...como dato de ver lo simbolico y politico que tenia eso.
Hay planos donde se ven las consecuencias efectivas del reconocimiento del estado. Que no tiene
solamente que ver con el derecho del inscripto que de hoy en mdas la policia no puede
sacarle...pero si como la construccion de un reconocimiento simbodlico que permite una mayor

proteccion” (Cuadro técnico y funcionario publico, 11/3/2022).”.

En otros casos, los efectos del reconocimiento que ofrece el registro se debilitan por la falta de
informacion y claridad en los objetivos que persigue. Para quienes no tienen un pleno
conocimiento de para qué se anotaron, el RENATEP puede confundirse con la posibilidad de

acceso a programas como Potenciar Trabajo que otorga un ingreso mensual equivalente al valor

' https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renatep
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de medio salario minimo como complemento del trabajo en la economia popular. Esta situacién
puede generar conflictos en el territorio, especialmente cuando quienes lo implementan y

promueven también forman parte de las organizaciones de representacion del sector.

5. Reflexiones finales

Las nociones de logro y mérito en el capitalismo, asi como aquello que se define como trabajo con un
aporte especifico y medible para la sociedad, son resultado del valor de un solo grupo (Honneth, 2006)
y de una forma de trabajo que construye un ideal de empleo asalariado e industrial como el medio de
distribucioén de ingresos, derechos, protecciones y reconocimiento social por excelencia. A partir de
ello, todas aquellas actividades que no se ajustan a esta norma dominante quedan degradadas y quienes
las desarrollan son objeto de distintas formas de menosprecio, como el maltrato, la desposesion de

derechos y la exclusion.

Ante ello, el RENATEP se plantea como un instrumento estratégico en la lucha por el reconocimiento
de la economia popular y la valorizacion de las actividades que realizan quienes la conforman.
También como un sistema de informacién para la planificacion de politicas sociales de nuevo tipo que
buscan desmarcarse del sesgo asistencial que continlan manteniendo. A contrapelo de los primeros
sistemas de informacion para la gestion de politicas sociales creados en la década de hegemonia
neoliberal, que como el SINTyS siguen funcionando hasta hoy como mecanismos de control del acceso
a los programas del Ministerio de Desarrollo Social (incluyendo al propio RENATEP), este Registro se
institucionaliz6 como respuesta a la intensa movilizacion y a las demandas de reconocimiento y
proteccion de las organizaciones de representacion de la economia popular, a través de la Ley de
Emergencia Social 27.345 sancionada en diciembre de 2016 (junto con el Salario Social
Complementario y el Consejo de la Economia Popular y el Salario Social Complementario). Su
efectiva puesta en marcha fue posible en un nuevo contexto sociopolitico que permitié la
incorporacion de referentes/as y cuadros técnicos de estas organizaciones a la gestion publica,
particularmente a la Secretaria de Economia Social, desde donde el Registro se implementa. De este

modo, se desarrolld un proceso de co-construccion de las categorias, a fin de captar las especificidades
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de estos trabajos y registrarlos con miras a su formalizacidon, reconocimiento y acceso a derechos
laborales. En esta ponencia estudiamos el RENATEP con el objetivo de comprender las formas en que
la informaciéon que produce participa en la disputa por la definicion y el reconocimiento de la
economia popular y de quienes la conforman como trabajadores/as. Esto nos permiti6, por un lado,
avanzar en la produccion de conocimiento en un area de vacancia en el campo de estudios de la
politica social, que son los sistemas de informacion, que vienen teniendo una creciente centralidad en
la arquitectura de las politicas sociales, pero su funcionamiento resulta en gran medida desconocido u
opaco. Por otro, permiti6 comprender las disputas por el sentido del trabajo y su reconocimiento en la

Argentina actual.

Si el modo en que los problemas sociales son definidos y las formas de intervencion que proponen las
politicas sociales para atenderlos expresan modos historicos de discutir, definir y tratar la cuestion
social (Grassi, 2003), el RENATEP da cuenta de la disputa actual por la comprension de los problemas
del desempleo y de la pobreza que historicamente han sido atendidos desde el Ministerio de Desarrollo
Social. También del debate por el “merecimiento” de ciertos grupos del apoyo estatal y del tipo de
intervenciones adecuadas para atender las necesidades de estas poblaciones. También forman parte de
la discusion sobre la legitimidad de las politicas de promocion de la economia popular y social que
estan siendo implementadas y el rol de las organizaciones sociales en ellas. En este sentido, la
institucionalizaciéon del RENATEP y su posterior implementacion, expresan luchas por el estado y por
el sentido de sus intervenciones, sostenidas también por aquellos/as funcionarios/as y trabajadores/as
que las implementan frente a otras politicas que colisionan con el reconocimiento del trabajo en la

economia popular que el Registro promueve.

El analisis realizado muestra el modo en que este sistema de informacion ha contribuido a visibilizar el
trabajo en la economia popular, y a partir de ello, a impulsar formas de reconocimiento institucional y
social de las actividades que realizan y de los saberes que ponen en juego y construyen estos/as
trabajadores/as en sus practicas frente al estigma social que pesa sobre los llamados “beneficiarios de
planes sociales”. El poder de nominacioén oficial del RENATEP y la posibilidad de producir datos
estadisticos para mostrar otra realidad del mundo del trabajo y el peso que tiene en ella la economia

popular es una de las fortalezas de esta herramienta. Desde alli es posible argumentar y discutir la
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valoracion del aporte del trabajo que realizan estas personas a la sociedad y su centralidad en la
reproduccion y sostenibilidad de la vida de los sectores populares y de trabajadores/as que aun se
encuentran profundamente desprotegidos y padecen multiples formas de menosprecio. La concrecion
de nuevas politicas de proteccion y fortalecimiento del trabajo en la economia popular atn se
encuentra en gran medida pendiente. La informacion que el RENATEP produce abre la posibilidad de
redefinir los problemas y las necesidades de estas poblaciones que deben atender las politicas. Al
mismo tiempo contribuye a fortalecer la identificaciéon de un conjunto heterogéneo de ocupaciones

como trabajo en la economia popular y a caracterizarlas en tanto tales.

El anélisis realizado deja abierta una pregunta que interpela tanto a organizaciones como a gestores de
politicas que se proponen atender los problemas del desempleo, la pobreza, la precarizacion del trabajo
y de las condiciones de vida, ;permitird esta herramienta, la informacién que produce y sus usos,
ampliar nuestra imaginacion politica para la construccion de nuevas alternativas fundadas en el

reconocimiento de la pluralidad de formas de trabajo y con ello la proteccion e igualacion de derechos?
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